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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACOES DA COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO (CONAB)

Referéncia: EDITAL DO PREGAO ELETRONICO CONAB MATRIZ N.° 90.029/2024.
PROCESSO N.° 21200.004185/2024-21.

Prezado(a) Senhor(a),

1. A OSM CONSULTORIA E SISTEMAS LTDA., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n° 88.633.680/0002-02, com sede no Setor Hoteleiro
Sul (SHS), Quadra 6, Conjunto A, Bloco A, Sala 905, Brasilia/DF, por seu representante

legal, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, apresentar

IMPUGNACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

conforme previsdo do “Item 19” do edital em referéncia, para impugnar a forma de
apresentacdo da amostra do produto a ser contratado, com a realizacdo de Prova de
Conceito exigindo que “sera considerada aprovada a licitante que tiver demonstrado
100% (cem por cento) de cumprimento dos requisitos obrigatérios descritos no ANEXO
III — Especificacdo do Objeto”, nos termos do Item 1.7 do Anexo IV do Edital em

referéncia.

2. Nos termos do Item 19.1., “até 3 (trés) dias titeis antes da data designada
para abertura da sessdo publica, qualquer pessoa, fisica ou juridica, podera impugnar
o Edital deste Pregdo mediante peticdo a ser enviada para o endereco eletronico
cpl@conab.gov.br, até as 18 horas, no horario oficial de Brasilia-DF”. Nesse sentido,
com fundamento nos dispositivos da Lei n°® 13.303/2016, do Decreto n°® 10.024/2019 e
do Regulamento de Licitacoes e Contratos da Conab (RLC), a OSM vem,
respeitosamente, apresentar a presente impugnacao ao Edital do Pregao Eletronico n°
90.029/2024, considerando os elementos que podem configurar grave afronta aos
principios da competitividade, isonomia e proporcionalidade, além da auséncia de
fundamentacdo técnica suficiente para justificar exigéncias que, na pratica, resultam

em restricdo severa a ampla participacao de licitantes no certame.
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3. Apobs detalhada analise do edital, restou evidenciado que determinados
critérios técnicos, sobretudo a exigéncia de atendimento integral (100%) dos requisitos
técnicos na etapa de Prova de Conceito, previsto no Item 1.7 do Anexo VI, extrapolam

os limites da razoabilidade e desvirtuam a funcéao da licitacao publica.

4. Cabe destacar que a OSM é uma empresa estabelecida no mercado ha 40
(quarenta) anos, desenvolvendo e comercializando solucdes tinica e exclusivamente para
o setor publico. Possuimos vasta experiéncia no modelo de negécio e ja participamos de
inumeros procedimentos licitatérios regidos pelas Leis n°® 8.666/1993, n° 10.520/2002,
n°® 14.133/2021 e n° 13.303/2016, e de diversas provas de conceito realizadas pela

Uniao, Estados e Municipios.

5. Pelo exposto, apresentamos um breve resumo dos fatos e fundamentos

juridicos.

1) PRELIMINARMENTE - DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO ATO
CONVOCATORIO:

6. Na licitacao, a vinculacao a lei é complementada pela vinculacdo ao ato

convocatoriol. A vinculacdo ao edital encontrava mandamento no art. 3° da Lei n°
8.666/1993, e atualmente esta previsto no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021. No certame
em analise, a CONAB esta condicionada ao atendimento da previsdo contida no caput

do art. 31, e no inciso VIII, do art. 69, ambos da Lei n° 13.303/20162.

7. A questao é pacificada no Tribunal de Contas da Uniado (TCU), pois o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério impoe a fiel observancia as
disposicoes editalicias, ndo permitindo a comissao de licitacdo ou ao pregoeiro
deliberar de forma desatrelada das normas que regem o certame. (TCU. Acordao

4.550/2020, Plenario, rel. Min. Marcos Bemquerer).

1 JUSTEN FILHO, Marcal, Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratacoes Administrativa: Lei n°
14.133/2021. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 119.

2 Art. 31. As licitacoes realizadas e os contratos celebrados por empresas publicas e sociedades de economia
mista destinam-se a assegurar a selecido da proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de
vida do objeto, e a evitar operagdes em que se caracterize sobrepreco ou superfaturamento, devendo observar
os principios da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel, da vinculacao ao instrumento
convocatdrio, da obtencao de competitividade e do julgamento objetivo.

Art. 69. Sao clausulas necessarias nos contratos disciplinados por esta Lei:
VIII - a vinculacao ao instrumento convocatorio da respectiva licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, bem como ao lance ou proposta do licitante vencedor;
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8. O TCU possui jurisprudéncia consolidada sobre a matéria e determina
que os agentes publicos responsaveis pelo ato no procedimento licitatorio se
submetam a regra da vinculacao ao instrumento convocatério e do julgamento
objetivo. Assim, caso a regra posta seja mantida, € quase certo que a licitacao fracasse
com a desclassificacdo de todos os proponentes ou que o objeto seja adjudicado com
valor muito acima do valor de mercado, pois, em tese, caso apenas um licitante cumpra

os requisitos ndo havera interesse em participar da fase de lances.

9. O procedimento de licitacdo reduz drasticamente a liberdade de escolha
do administrador. Por regra, o resultado final nao decorre de qualquer decisao subjetiva
do administrador. Vence a licitacdo a proposta que se configura como a mais
conveniente para a concretizacdo dos interesses coletivos e supra individuais, segundo
critérios objetivos. A liberdade de escolha vai sendo suprimida a medida que o
procedimento avanca. Ao final, a regra € a auséncia de espaco para uma decisao

discricionaria3.

10. A forma de apresentacdo da amostra precisa ser melhor pormenorizada
para seguranca juridica da contratacdo. Vejamos a previsdo do edital (com destaques

Nnossos):

ANEXO VI DO TERMO DE REFERENCIA
PROVA DE CONCEITO

1.1. A prova de conceito podera ser realizada para verificacao do
atendimento as especificacdes do objeto e ocorrera em ambiente a
ser disponibilizado pela CONAB e divulgado a todos os
interessados para o acompanhamento.

1.2 Acompanhamento e Divulgacao:

1.2.1. A prova de conceito podera ser acompanhada, a seu
critério, pelas demais licitantes interessadas, limitado a 01 (um)
representante por empresa que nao podera se manifestar durante
a realizacdo da prova de conceito, visto que o momento oportuno
sera a fase recursal conforme descrito no edital.

1.2.2. A CONAB comunicara no chat do Compras Governamentais
a data da realizacao da Prova de Conceito que tera duracao de no
minimo 5 (cinco) dias Tuteis, sendo a responsabilidade das
proponentes em acessa-los.

1.2.3 As proponentes interessadas deverdo enviar através do e-
mail: conab.digep@conab.gov.br, em até 24 (horas) da convocacao
que trata o item 1.2.2., apresentando os seguintes dados: Nome
da empresa licitante, nome do representante, CPF, e-mail,
telefones de contato da empresa e do representante.

1.2.4 Por se tratar de solucdo SaaS, nado ha necessidade de
disponibilizacao/instalacao prévia de hardwares/softwares para
serem submetidos a prova de conceito.

1.3 Serao de responsabilidade da Licitante:
a) Todos os custos envolvidos para a realizacdo da prova de
conceito, inclusive os equipamentos necessarios;

3 JUSTEN FILHO, Marcal, Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratacbes Administrativa: Lei n°®
14.133/2021. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 120.
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b) A disponibilizacdo dos profissionais necessarios para a
realizacdo da prova de conceito, que deverdao ser identificados
previamente no dia da realizacdo da prova de conceito e que
ficardao a disposicao da CONAB durante todo o periodo de
avaliacdo, para dirimir duvidas e acompanhar a homologacao da
solucao;

c) Preparar e disponibilizar o ambiente da plataforma tecnologica
com todos os médulos necessarios do Software as a Service (SaaS)
a ser utilizado para a prova de conceito;

d) A disponibilizacdo de acesso (endereco, login e senha) ao
ambiente e a demonstracdo das funcionalidades descritas neste
instrumento, para a aprovacao final da CONAB, sem qualquer
obrigacdes legais ou financeiras adicionais;

e) Os ajustes e parametrizagoes necessarios para a realizacao da
Prova de Conformidade, bem como a base de dados para
demonstrar a presenca das funcionalidades exigidas;

f) Na fase de prova de conceito, a CONAB podera, a qualquer
momento, solicitar a consulta, a inclusao, a alteracao e a exclusao
de dados, a execucdo de rotinas, a emissao de relatérios, como
também, fazer questionamentos a licitante, sempre relacionados
a solugao, as suas funcionalidades e aos requisitos da

prova.

g) Caso exista a necessidade de instalacao de hardwares e/ou
softwares adicionais, estes serdo de responsabilidade da licitante.

1.4 Inicio da Realizacédo e Prazo para Conclusio:

1.4.1 A prova de conceito sera iniciada na data e horario a serem
designados.

1.4.2 Os trabalhos relativos & prova de conceito deverdao ser
realizados no horario entre as 9h as 11h30 e das 14h as 17h.

1.5 Eventuais problemas identificados na Solucao durante a
Prova de Conceito poderao ser corrigidos pela proponente até a
data do término, contados da comunicacéo do fato pela CONAB.
1.5.1 Nao ha uma ordem pré-estabelecida para a licitante
demonstrar que a solucdo proposta atende aos requisitos.

1.5.2 Nao sera concedida prorrogacao de prazo caso, por atos ou
omissodes da proponente melhor classificada, a prova de conceito
néo se inicie na data programada ou nao possa ser concluida no
prazo estipulado, apresentar problemas de instalacao,
configuracdo ou implementacao.

1.5.3 A prova de conceito podera ser interrompida, por interesse
da equipe da CONAB, mediante apresentacéo de justificativa, por
motivo relevante e/ou de forca maior.

1.6 A equipe da CONAB podera fazer questionamentos e ou
solicitar verificagdes especificas a fim de dirimir diividas durante
a realizacao da prova de conceito.

1.7 Sera considerada aprovada a licitante que tiver
demonstrado 100% (cem por cento) de cumprimento dos
requisitos obrigatdrios descritos no ANEXO III - Especificacao
do Objeto.

1.8 Ao final da Prova de Conceito, em prazo razoavel, a area
responsavel pela contratagdo emitira relatério conclusivo acerca
da habilitacdo ou inabilitacdo da proponente e encaminhara ao
pregoeiro ou ao coordenador da licitagcdao, onde constara os itens
atendidos e nao atendidos de acordo com o especificado no
ANEXO III - Especificacao do Objeto.

1.9 Constatado que a proponente foi aprovada na Prova de
Conceito utilizando-se de informacoes inveridicas ou fraude, a
mesma estara sujeita as penalidades previstas na Lei n°
13.303/2016, por perturbagdo do procedimento licitatorio, e de
acordo como Regulamento de Licitacdes e Contratos — RLC da
CONAB.

1.10 Caso a licitante submetida a Prova de Conceito venha a ser
reprovada, sera convocada a licitante seguinte respeitando o
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empate ficto, em iguais prazos e condicoes e assim
sucessivamente.

1.10.1 Caso a proponente aprovada na Prova de Conceito venha a
se recusar a assinar o contrato ou instrumento equivalente, sera
convocada a proxima classificada na fase de lances, na forma do
Art. 89 do RLC, para a execucao da Prova de Conceito, desde que
atendida as demais exigéncias de habilitacao do edital.

1.11 IMPORTANTE: A licitante vencedora que vier a ser
contratada ficara obrigada ao cumprimento integral dos requisitos
elencados no ANEXO III — Especificacdo do Objeto do TR, ainda
que nao tenham sido objeto de verificacdo na prova de conceito.

11. Da forma como esta redigido o edital, o item 1.7 prevé que ‘sera
considerada aprovada a licitante que tiver demonstrado 100% (cem por cento) de
cumprimento dos requisitos obrigatérios descritos no ANEXO III — Especificacdo do
Objeto’. Ja o item 1.10 estipula que, ‘caso a licitante submetida a Prova de Conceito
venha a ser reprovada, sera convocada a licitante seguinte respeitando o empate ficto,

em iguais prazos e condicdes e assim sucessivamente’.

12. No entanto, ao analisar os dispositivos mencionados em conjunto com o
contetido do ANEXO III — Especificacao do Objeto, verifica-se que o edital nao distingue,
de forma clara e objetiva, os "requisitos obrigatorios" dos demais requisitos descritos no
documento, criando, na pratica, uma exigéncia de atendimento integral a todos os
requisitos listados no referido anexo. Essa auséncia de distincao entre os
requisitos obriga os licitantes a atenderem de forma imediata e integral a

totalidade das exigéncias descritas no ANEXO III, sob pena de desclassificacao.

13. Essa exigéncia de “100% (cem por cento) de cumprimento dos requisitos

obrigatérios descritos no ANEXO III — Especificacdo do Objeto” também pode levar a crer

que apenas um licitante tenha um produto exatamente customizado e isso fere de
morte os principios da licitacao e a CONAB pode pagar um valor extremamente elevado
pela contratacao em prejuizo ao erario e com possivel responsabilizacao dos agentes

publicos envolvidos na contratacao.

14. Essa previsao do edital viola diversos principios previstos do caput do art.

31 da Lei n® 13.303/2016:

Art. 31. As licitacoes realizadas e os contratos celebrados
por empresas publicas e sociedades de economia mista
destinam-se a assegurar a selecao da proposta mais
vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do
objeto, e a evitar operacoes em que se caracterize
sobrepreco ou superfaturamento, devendo observar os
principios da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, da economicidade, do desenvolvimento
nacional sustentavel, da vinculacdo ao instrumento
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convocatério, da obtencdo de competitividade e do
julgamento objetivo.
15. A previsdao do edital nado ir4a assegurar a selecio da proposta mais
vantajosa, pois nenhum licitante, ou no maximo apenas um, podera cumprir a exigéncia
desproporcional de “100% (cem por cento) de cumprimento dos requisitos obrigatorios

descritos no ANEXO III — Especificacao do Objeto”.

16. Além disso, a lei determina que a Administracdo Publica deve “evitar
operacdes em que se caracterize sobrepreco ou superfaturamento”. A competitividade
sera completamente afastada, pois, caso algum licitante atenda a incomum exigéncia
do item 1.7 do Anexo VI, ele nao ira participar da etapa de lances e ira aguardar a
desclassificacao de todas as demais empresas com precos mais vantajosos para a

CONAB. Isso também viola o disposto no art. 32, inciso II, da Lei n° 13.303/20164.

17. Essa previsao editalicia também viola o principio da igualdade, pois todos

os licitantes devem ter as mesmas condicdes para participar do certame.
18. E preciso destacar a jurisprudéncia do TCU sobre a assunto:

“10. E cedico que os principios representam o primeiro
estagio de concretizacao dos valores juridicos a que se
vinculam, e, diferentemente das normas juridicas, séo
caracterizados por apresentar um elevado grau de
indeterminacdo e abstracdo. A aplicacdo de diversos
principios pode sinalizar solucdes diametralmente opostas
para determinados casos concretos, o que demanda a
analise da propria rationale desse principio, o seja, o
interesse publico.

11. Nao se pode olvidar que a razdo de ser da previsdo
constitucional de licitar é o préprio interesse publico,
sendo os principios insculpidos na Lei das Estatais meros
instrumentos para o atingimento do interesse publico, que
é consubstanciado na contratacdo da proposta mais
vantajosa”

(Acoérdao 898/2019, Plenario, rel. Benjamin Zymler).

19. Pelo exposto, por aplicacdo do principio da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, todas as licitantes que nao atingirem “100% (cem por cento) de
cumprimento dos requisitos obrigatorios descritos no ANEXO III — Especificacao do
Objeto” durante a Prova de Conceito devem ser desclassificadas e isso levara ao fracasso

da licitacao com a possivel desclassificacdo de todos os licitantes ou a contratacao de

4 Art. 32. Nas licitagdes e contratos de que trata esta Lei serdo observadas as seguintes diretrizes:

II - busca da maior vantagem competitiva para a empresa publica ou sociedade de economia mista,
considerando custos e beneficios, diretos e indiretos, de natureza econémica, social ou ambiental, inclusive
os relativos & manutencao, ao desfazimento de bens e residuos, ao indice de depreciacdo econdémica e a
outros fatores de igual relevancia;
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uma empresa com valor muito superior ao de mercado, pois ela tera a certeza que sera

a Unica a atender aos requisitos e nao participara da disputa de lances.

2) DA IMPORTANCIA DA PROVA DE CONCEITO PARA A SEGURANCA DA
CONTRATACAO:

20. Prova de Conceito (Proof of Concept, em inglés, ou simplesmente PoC) é o
nome que se da a demonstracdo da possibilidade de validacdo de uma ideia (ou
conceito), seja na area de TI ou na area de negécios. Segundo Almir Meira AlvesS,
professor dos cursos de graduacdo e MBA da FIAP, Prova de Conceito é a apresentacéo
da solucédo para as partes de um negocio. “Apos a apresentacdo do conceito, € agendado
um periodo de testes, momento em que a aplicacao é disponibilizada para o cliente,

que realiza esses testes e simula a operacao real da solucao” (negritamos).

21. Segundo a vasta jurisprudéncia do TCU®, a questao foi pacificada com
aplicacédo dos entendimentos consolidados na Nota Técnica n°® 04/2009 - Sefti/TCU, de
10 de abril de 2010. Segundo o TCU, prova de conceito € meio Util para a Administracéo
Publica adquirir produtos com melhor qualidade, na medida em que permite

avaliacao direta do objeto licitado previamente a celebracdao contratual.

22. Apesar de impor, em uma primeira analise, perda inicial de celeridade no
procedimento de contratacao, a prova de conceito se faz necessaria para mitigar riscos
de recebimento de bens e suprimentos de baixa qualidade, e consequente
descumprimento contratual. O tempo extra necessario a avaliacao (POC) pode ser pouco
relevante quando comparado com o periodo total da contratacao. Ha casos em que a
avaliacao, ao prevenir, potencialmente, atrasos mais prolongados, acaba por resguardar

a celeridade da contratacao.

23. Contudo, o edital, no Item 1.7 do Anexo VI, estabelece que os licitantes
devem comprovar, ja na etapa de Prova de Conceito, o atendimento integral (100%) de

todos os requisitos técnicos constantes no Anexo III, de forma prévia. Essa disposicao

5 Disponivel em https://www.napratica.org.br/o-que-e-prova-de-
conceito/#:~:text=Prova%20de%20Conceito%20(Proof%200f,T1%200u%20na%20de%20neg%C3%B3cios.
Acesso em 17 dez 2024.

6 Disponivel em https://portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital /nota-tecnica-4-possibilidade-de-avaliacao-de-
amostras-na-contratacao-de-bens-e-suprimentos-de-tecnologia-da-informacao-mediante-a-modalidade-
pregao.htm
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configura um critério claramente desarrazoado e desproporcional, em afronta ao caput
do art. 31, da Lei n® 13.303/2016, que exige que o processo licitatério assegure

condicdes que promovam a ampla competitividade.

24. A Prova de Conceito, por sua esséncia, € um instrumento destinado a
permitir que o 6rgdo contratante avalie, de maneira preliminar e pratica, o grau de
aderéncia funcional das solugdes propostas aos requisitos do edital. Entretanto, ao

exigir aderéncia integral e imediata de 100%, o edital:

e Desvirtua o propésito da Prova de Conceito, que deve servir como
etapa de avaliacao técnica e ndao como mecanismo restritivo a
competicao;

e Impde Dbarreiras excessivas aos licitantes, ao exigir
investimentos prévios em customizacoes especificas, sem
qualquer garantia de adjudicacdo do contrato; e

e Restringe artificialmente a competitividade, em clara afronta ao
principio da isonomia e favorecendo potencial fornecedor que ja

possua solucdes pré-configuradas.

25. E importante esclarecer que a Prova de Conceito constitui, por definicdo
e pratica consolidada no mercado, uma amostra preliminar da solucdo apresentada,
com o objetivo de demonstrar a aderéncia inicial do sistema as necessidades descritas
no edital. Eventuais funcionalidades ou requisitos ndo demonstrados durante essa
etapa, mas que estejam dentro da margem aceitavel de atendimento prevista no projeto,
deverao ser desenvolvidos e/ou customizados durante a etapa de implantacdo, em

tempo habil e conforme os cronogramas definidos no plano de implantacao.

26. Nesse sentido, € essencial destacar que a etapa de implantacao, além de
contemplar os servicos tradicionais de migracdo de dados, parametrizacao,
treinamentos e integracoes, é também o momento adequado e previsto para a execucao
dos ajustes e customizacoes necessarios, assegurando que a solucdo esteja

integralmente alinhada as exigéncias do contratante até o encerramento dessa fase.

27. Portanto, a exigéncia de que 100% dos requisitos técnicos sejam
integralmente atendidos, de forma prévia, ja na etapa de Prova de Conceito,
desconsidera a dindmica natural dos projetos de implantacdo de sistemas ERP de
Gestao de Pessoas. Essa exigéncia rigida € incompativel com a realidade do mercado,

onde € impossivel que qualquer licitante possua, de forma nativa, todos os itens
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obrigatérios exigidos pelo é6rgdo contratante, sem necessidade de qualquer ajuste ou

desenvolvimento.

28. A imposicao de um critério tao restritivo ndo apenas restringe a ampla
competitividade do certame, como também gera a percepcdo inequivoca de que a solucéao
desejada pela Administracdo ja seja conhecida previamente, configurando, em tese, uma

violacdo ao principio da isonomia previsto no artigo 31 da Lei n°® 13.303/2016.

29. Por essa razao, recomenda-se que a Prova de Conceito seja conduzida
com foco na demonstracédo de aderéncia significativa da solucdo apresentada, cabendo
a etapa de implantacao assegurar que os itens pendentes, desde que dentro de uma
margem aceitavel de customizacdo, sejam plenamente implementados no prazo
estabelecido contratualmente. Essa abordagem nédo apenas é pratica no mercado de
sistemas ERP, como também atende aos principios da razoabilidade, proporcionalidade

e eficiéncia, indispensaveis ao processo licitatorio.

30. Pelo exposto, tal exigéncia, ao extrapolar os limites do necessario,
configura violacdo ao principio da proporcionalidade, amplamente consagrado no
Direito Administrativo, e taxativamente previsto no caput do art. 31, da Lei n°
13.303/2016, que exige que as exigéncias técnicas nos editais sejam adequadas a

complexidade do objeto e proporcionais ao interesse publico.

3) DA VIOLAGCAO AO PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE:

31. Uma vez previsto no edital o procedimento de avaliacao da solucao com
a prova de conceito, nao cabe ao gestor decidir, apés obtida a ordem de classificacao, se
de fato realizara o procedimento para o licitante em questdo ou se a prova de conceito
sera realizada de forma divergente da especificada no instrumento convocatério. Tal
discricionariedade atenta contra o principio do julgamento objetivo, que deve

permear todo o processo licitatorio, além de dar margem a quebra de isonomia?.

32. Nesse sentido, conforme a doutrina8, a proporcionalidade norteia a

atividade administrativa de modo genérico, tanto na dimensao normativa em abstrato

7 Nota Técnica n° 04/2009 - Sefti/TCU, de 10 de abril de 2010.
8 JUSTEN FILHO, Marcal, Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratacdes Administrativa: Lei n°®
14.133/2021. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 100.
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como no tocante a producao de atos concretos, e apresenta extraordinaria relevancia no

ambito das licitacées publicas.

33. A decisdo administrativa, que implicar em efeitos restritivos no
procedimento licitatério sempre deve ser orientada ao atingimento de um determinado
fim. Em alguns casos, esse fim encontra-se determinado de modo explicito ou implicito
em norma juridica de hierarquia superior. Em outros casos, esse fim é escolhido

discricionariamente pela Administracao.

34. Entretanto, em todas as hipoteses, a fixacao do fim a ser atingido deve
ser precedida de um procedimento administrativo, destinado a evitar solucoes

arbitrarias e, quando for o caso, assegurar a participacao de todos os interessados.

35. Marcal Justen Filho® ensina as trés dimensdes de analise da

proporcionalidade:

e A proporcionalidade-adequacao:
A primeira dimensdo da proporcionalidade envolve a
exigéncia de adequacdo entre a medida concreta e o
atingimento do resultado pretendido pela Administracdo.
Isso significa que todo ato da Administracdo Publica impde
restricoes e condicionamentos a autonomia de um ou mais
sujeitos. Essas limitacdes devem ser compativeis com as
finalidades que norteiam a sua adocao.

e A proporcionalidade-necessidade:
A proporcionalidade-necessidade exige que vedacoes ou
restricdes contempladas na norma sejam as minimas
necessarias para o atingimento do resultado pretendido.
Uma restricdo que ultrapassar o limite minimo sera
excessiva e se configurara como invalida.

e A proporcionalidade em sentido restrito:
Existe ainda uma terceira dimensao da proporcionalidade,
que se relaciona com a compatibilidade da disciplina
adotada com os valores fundamentais protegidos pela
ordem juridica, os distintos principios e as varias regras que

apresentem pertinéncia a situacdo concreta. Sob esse

9 JUSTEN FILHO, Marcal, Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratacoes Administrativa: Lei n®
14.133/2021. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 100-101.
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prisma, a decisao adotada devera assegurar a realizacao dos
diversos valores e normas pertinentes a cada caso. Isso pode
impor a ponderacdo para propiciar a realizacdo mais ampla
de todos e de cada um dos principios e dos valores

envolvidos.

36. A questado estd amparada na jurisprudéncia do TCU (com destaques

Nnossos):

“Destarte, sopesando as dificuldades reais enfrentadas
pelos ora responsaveis e amparando-me nas recentes
disposicoes legais incorporadas a Lei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro (LINDB) - Decreto-Lei
4.657/1942 - pela Lei 13.655/2018, em especial as do art.
22, segundo as quais as dificuldades reais do gestor devem
ser consideradas na interpretacdo de normas sobre gestao
publica (caput), e as circunstancias praticas envoltas a
acao do agente publico ponderadas em decisao sobre
regularidade de conduta ou validade de ato ou
contrato, entre outros instrumentos, entendo que deve
ser dado provimento parcial ao presente pedido de
reexame, reduzindo-se as multas aplicadas aos
recorrentes" (Acérddao 60/2020, Plenario, rel. Min. Ana
Arraes).

37. A imposicao de aderéncia integral (100%) ja na Prova de Conceito nao
reflete as praticas consolidadas no mercado publico e privado. E amplamente
reconhecido que, em licitacoes para sistemas de gestao, a Prova de Conceito é realizada
com um indice de aderéncia técnica parcial, variando entre 70% e 80% (setenta e oitenta
por cento), considerando que eventuais ajustes e customizacoes sdo viaveis e até

esperados durante a fase de implantacdo da solucéo.

38. Ao ignorar essa pratica consolidada, o edital ndo apresenta justificativa
técnica idonea que demonstre a necessidade concreta de um indice de 100% de
atendimento prévio, o que reforca a auséncia de motivacdo administrativa valida e
violacdo ao principio da proporcionalidade em desacordo com o artigo 31, caput, da Lei
n° 13.303/2016.

39. Pelo exposto, requer-se, respeitosamente, a revisao da regra entabulada
no item 1.7 do Anexo VI para que a Prova de Conceito seja realizada com um indice de
aderéncia técnica parcial, variando entre 70% e 80% (setenta e oitenta por cento),
considerando que eventuais ajustes e customizacdes sdo viaveis e até esperados durante

a fase de implantacao da solucao.
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4) DA VIOLACAO AO PRINCIPIO DA IGUALDADE:

40. No seu relacionamento com os particulares, a Administracdo Publica esta
subordinada constitucionalmente a observancia da isonomia. Segundo a doutrinal9, a
relevancia da isonomia esta prevista em diversos dispositivos constitucionais, tais como
o art. 5°, caput e o art. 19, inc. III. Mas o art. 37, inc. XXI, expressamente determina
que as contratacoes publicas serdo promovidas de modo a assegurar a igualdade de

condicoes de todos os concorrentes.

41. Contudo, é pacifico na doutrina que o Direito proibe a discriminacao
arbitraria, produto de preferéncias pessoais e subjetivas do administrador. A licitacdo
consiste em um instrumento juridico para afastar a arbitrariedade na selecdo do
contratante. Portanto, o ato convocatério devera definir, de modo objetivo, as diferencas
que sdo reputadas relevantes para a Administracdo. A isonomia significa o tratamento
uniforme para situacdes uniformes, distinguindo-as na medida em que exista diferenca.

Essa formula acarreta inimeras consequéncias.

42. Além disso, nado sdo validas discriminacdes ofensivas ao principio da
proporcionalidade - ou seja, somente se admite a discriminacdo adequada e necessaria
a obter um resultado compativel com os valores tutelados pela ordem juridica e nao é

isso que esta contido no item 1.7 do Anexo VL.

43. Celso Anténio Bandeira de Mello!! produziu uma profunda analise sobre
o principio da isonomia, a partir da qual podem ser desenvolvidas algumas meditacoes,
fortemente influenciadas pelo principio da proporcionalidade, pois a discriminacao s6 €

juridicamente valida quando presentes quatro elementos:

a) existéncia de diferencas efetivas e reais nas préprias
situacoes de fato que serao reguladas pelo Direito;

b) compatibilidade dos critérios de diferenciacdo com a ordem
juridica;

c) adequacao entre os critérios de diferenciacdo e a finalidade
da diferenciacao;

d) proporcionalidade entre o tratamento discriminatério e os

valores juridicos consagrados pelo ordenamento juridico.

10 JUSTEN FILHO, Marcal, Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratacoes Administrativa: Lei n°®
14.133/2021. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 111-112.

11 MELLO, CELSO ANTONIO BANDEIRA DE. O contetido juridico do principio da igualdade. 3% ed. 22*
Tiragem. Sao Paulo: Ed. Malheiros, 2013. p.
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44. A questao esta pacificada na jurisprudéncia do TCU:

“23. Contudo, nao constam dos autos documentos que
demonstrem que a comissao de licitacao do ... agiu com
a mesma flexibilidade na fase de habilitacido com
relacio as outras empresas que participaram da
licitacdo, o que afronta o principio da isonomia entre
24. Inclusive, a inabilitacdo da empresa... (representante)
em razao da nao apresentacao da certiddo negativa de
faléncia de uma filial, e ndo a da sede, indica que ha
indicios de tratamento diferenciado na fase de habilitacdo
entre as diversas licitantes, o que afronta alguns principios
da licitacdo publica, entre os quais: impessoalidade,
isonomia entre os licitantes, vinculacdo ao instrumento
convocatério e julgamento objetivo” (Acérddo 505/2018,
Plenario, rel. Min. Augusto Nardes).

45. Pelo exposto, requer-se, respeitosamente, a revisdo da regra entabulada
no item 1.7 do Anexo VI para que a Prova de Conceito seja realizada com um indice de
aderéncia técnica parcial, variando entre 70% e 80% (setenta e oitenta por cento),
considerando que eventuais ajustes e customizacodes sdo viaveis e até esperados durante
a fase de implantacdo da solucao, pois a exigéncia de 100% (cem por cento) viola o
principio da isonomia de forma que apenas um licitante ird atender ao comando

direcionado.

5) DA VIOLACAO AO PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE:

46. A obtencao da contratacdo mais vantajosa possivel decorre da competicao
mais ampla entre potenciais fornecedores da Administracdo Publica. Segundo a
doutrinal?, os mecanismos de mercado, relacionados com a competicao, propiciam a
elevacao da qualidade dos produtos e a reducao dos precos praticados em relacao a
Administracdo. Assim, a solucdo mais eficiente para a reducao do lucro dos agentes

econdémicos consiste na ampliacao da competicao.

47. Por decorréncia, a Administracdo deve nortear as suas decisbes a
promover a mais ampla competicao possivel. O principio da competitividade disciplina
tanto as regras quanto a licitacdo como aquelas pertinentes a contratacao

administrativa. No ambito da licitacao, a competitividade exige a adocao de condicdes

12 JUSTEN FILHO, Marcal, Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratacoes Administrativa: Lei n°®
14.133/2021. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 117-118.

OSM - CONSULTORIA E SISTEMAS LTDA.
SHS Quadra 6 - Conjunto A - Bloco A - Sala 905 Complexo Brasil 21 - Asa Sul - Brasilia/DF - Contato: (55) 61 3964 7777
CEP 70.316-102 - Brasilia-DF
http: //www.osm.com.br

13



@®_OSM

de participacado que permitam a mais ampla disputa. Isso implica também a previsao de

procedimentos de disputa que permita o acesso dos diversos interessados.
48. A jurisprudéncia do TCU é nesse sentido:

“Conforme ressaltei, o ordenamento juridico brasileiro
permite que limitacdes a regra da ampla participacdo em
licitacbes publicas sejam impostas, com efeito sobre o
principio da competitividade do certame, quando razoes
técnicas evidenciarem a necessidade de atender o
interesse publico” (Acérddo 2.287/2020, Plenario, rel.
Min. Bruno Dantas).

49. Pelo exposto, requer-se, respeitosamente, a revisdo da regra entabulada
no item 1.7 do Anexo VI para que a Prova de Conceito seja realizada com um indice de
aderéncia técnica parcial, variando entre 70% e 80% (setenta e oitenta por cento),
considerando que eventuais ajustes e customizacdes sdo viaveis e até esperados durante
a fase de implantacdo da solucdo, pois a exigéncia de 100% (cem por cento) viola o
principio da competitividade de forma que apenas um licitante ira atender ao comando

direcionado.

6) DA VIOLACAO DO PRINCiPIO DA MOTIVAGAO:

S0. O principio da motivacao consagra o dever de fundamentacao explicita e
formal para as decisdes adotadas pela autoridade administrativa. A motivacao € tao
relevante que a CF/1988 a erigiu em condicao de validade das decisoes judiciais (art.
93, inc. IX). Segundo Marcal Justen Filho!3, pelo principio da simetria, a exigéncia de

motivacao deve ser estendida aos processos administrativos.

S1. A motivacao consiste na enunciacdo pelo agente estatal das razdes de
fato e de direito em que se alicerca a decisdo adotada. Traduz externamente o processo
decisorio interno ao agente, explicando a sua compreensao relativamente aos eventos
ocorridos no mundo dos fatos e a interpretacao adotada para as normas, de que deriva

a decisao adotada.

S52. A motivacao deriva da necessidade de justificar toda e qualquer decisao

administrativa. E uma decorréncia inafastavel do regime democratico, da legalidade, da

13 JUSTEN FILHO, Marcal, Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratacoes Administrativa: Lei n°®
14.133/2021. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 130-131.
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objetividade, da moralidade, dentre outros principios. Dentre os diversos requisitos de

validade do ato administrativo, encontra-se a motivacao.

53. Isso nado significa que uma motivacdo qualquer seja suficiente para
assegurar a validade do ato administrativo. A validade do ato dependera da existéncia
de motivacao satisfatoria, que evidencia a compatibilidade da conduta do agente com a
ordem juridica. Essa exigéncia se verifica tanto em relacdo as hipoteses de competéncia

discricionaria quanto de competéncia vinculada.

54. Nao é suficiente uma motivacdo genérica, restrita a indicacdo da
titularidade da competéncia decisoria, a referéncia a dispositivos legais ou a invocacao
principios abstratos. Isso configura uma mera aparéncia de motivacdo. A motivacdo
efetiva compreende o exame da situacdo fatica e a exposicdo das normas juridicas
aplicaveis, acompanhada de uma demonstracdo das razdes faticas e juridicas que

autorizam a conclusao atingida.

55. No presente caso, a exigéncia de 100% de aderéncia técnica na etapa de
Prova de Conceito nao foi acompanhada de qualquer analise técnica ou estudo prévio
que demonstre sua imprescindibilidade para o sucesso da contratacdo. Tal omissdo
compromete a legalidade do edital e a transparéncia do processo, sujeitando o certame

a questionamentos administrativos e judiciais.

S6. Pelo exposto, requer-se, respeitosamente, a revisao da regra entabulada
no item 1.7 do Anexo VI para que a Prova de Conceito seja realizada com um indice de
aderéncia técnica parcial, variando entre 70% e 80% (setenta e oitenta por cento),
considerando que eventuais ajustes e customizacdes sao viaveis e até esperados durante
a fase de implantacdo da solucao, pois a exigéncia de 100% (cem por cento) viola o
principio da motivacao, por falta de indicacoes das razdes de fato e de direito para

afastar a competitividade do certame.

7) DA VIOLAGCAO DO PRINCIiPIO DA RAZOABILIDADE:

57. O principio da razoabilidade impode a vedacéao a decisdes e a solugdes que
infrinjam a loégica, a experiéncia e a necessidade, de modo a produzir resultados
destituidos de utilidade. Em uma primeira aproximacdo, poder-se-ia afirmar que a
validade da atuacdo administrativa (e, mesmo, dos particulares) dependeria da

observancia do mais elevado padrao de racionalidade. No entanto, essa exceléncia de
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raciocinio nao € usualmente atingivel. Mais do que isso, € muito comum que solucédo
que se exteriorize como dotada de mais elevada racionalidade apresente insuficiéncia e

produza controvérsias quanto a sua correcéao.

58. Por decorréncia, admite-se que a validade da decisdo administrativa seja
reconhecida quando dotada de uma dose satisfatéria de racionalidade. Mais
precisamente, pode-se reprovar a decisao que néo se configure como a melhor possivel,
nas hipoteses em que tal seja evidenciavel. Mas sao aceitaveis, em situacoes
controvertidas, as decisbes e as praticas que atendam a critérios minimos de

racionalidade. Alude-se a razoabilidade para indicar esse enfoque.

59. A razoabilidade significa a invalidade de medidas e decisdes
administrativas que infrinjam o minimo de racionalidade, configurando-se como

praticas abusivas, absurdas ou desnecessarias.

60. Pelo exposto, requer-se, respeitosamente, a revisdo da regra entabulada
no item 1.7 do Anexo VI para que a Prova de Conceito seja realizada com um indice de
aderéncia técnica parcial, variando entre 70% e 80% (setenta e oitenta por cento),
considerando que eventuais ajustes e customizacdes sdo viaveis e até esperados durante
a fase de implantacdo da solucdo, pois a exigéncia de 100% (cem por cento) viola o
principio da razoabilidade, configurando-se como pratica abusiva, absurda ou mesmo

desnecessaria.

8) DOS PEDIDOS:

61. Por todo o exposto, requer-se, respeitosamente, o acatamento dos
argumentos apresentados na presente peticio para IMPUGNACAO do instrumento

convocatorio, visando:

a. a revisdo da regra entabulada no item 1.7
do Anexo VI do Edital n® 90.029/2024 para que a
Prova de Conceito seja realizada com um indice de
aderéncia técnica parcial, variando entre 70% e 80%
(setenta e oitenta por cento), considerando que
eventuais ajustes e customizacdes sao viaveis e até
esperados durante a fase de implantacao da solucao,

pois a exigéncia de 100% (cem por cento) viola os
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principios da proporcionalidade, da igualdade, da

competitividade, da motivacao, e da razoabilidade;

b. Como pedido subsidiario, caso a exigéncia
de atendimento dos 100% (cem por cento) seja
mantida, que seja apresentada a justificativa técnica
detalhada para a manutencao de critérios técnicos
que impactem a competitividade do certame,
conforme exigido pelo caput do artigo 31, da Lei n°
13.303/2016; e

c. Caso nao seja atendido o pedido de revisao,
que seja suspenso ou anulado o certame, com a
devida comunicacédo aos 6rgaos de controle, como o
Tribunal de Contas da Uniao (TCU), para avaliacao

de conformidade dos critérios estabelecidos.

Sem mais para o momento, renovamos os votos de estima e consideracao

e colocamo-nos a disposicdo para esclarecimentos.
Pede e espera deferimento.
Brasilia/DF, 17 de dezembro de 2024.
Assinado de forma digital por
GUILHERME KOEBE DE GUILHERME KOEBE DE
OLIVEIRA:0025009214 OLIVEIRA:00250092140
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COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO
RESPOSTA A IMPUGNACAO
1. DO RELATORIO

1.1. Por meio do e-mail encaminhado a caixa eletrdnica desta Comissdo Permanente de Licitagdo da Matriz - DIAFI/CPL, no dia 17.12.2024, as
17:01 horas, a empresa OSM CONSULTORIA E SISTEMAS LTDA. apresentou pedido de Impugnagdo ao Edital de Pregdo Eletronico CONAB n2 90.029/2024 -
referente a contratagdo de Solugdo integrada de ERP - Enterprise Resource Planning, para a drea de Recursos Humanos da CONAB. Modalidade SaaS - cuja
integra encontra-se transcrita no site Comprasnet, bem como no documento correspondente juntado aos autos administrativos (DOC. SEI n2 40035470).

1.2 Conforme preceitua o art. 232 do Regulamento de Licitagdes e Contratos da Conab, cabe ao Pregoeiro receber, examinar e decidir as
impugnages e consultas ao edital, apoiado pelo setor responsavel pela elaboragdo do Termo de Referéncia.

1.3. Para tanto, esta Comissdo Permanente de Licitagdes efetuou, por e-mail, consulta a DIGEP, drea demandante deste Pregdo, a fim de que esta
tomasse conhecimento dos aspectos técnicos apresentados, bem como, apresentasse sua resposta aos argumentos impugnadas, ao que a aludida unidade
devidamente emitiu a Nota Técnica DIGEP 6 (40035492), cuja manifestagdo, inclusive, foi reproduzida na presente resposta.

2. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

2.1. A empresa impugnante contesta especificamente diversos itens técnicos do Edital, conforme teor da Impugnagdo Anexa aos presentes autos
(Impugnagdo 1 - OSM CONSULTORIA E SISTEMAS (40035470), que em razdo da sua extensdo ndo sera reproduzida na integra neste documento.

3. DA ANALISE DAS ALEGACOES

3.1. Inicialmente, ha de salientar que o presente procedimento licitatério obedece ao disposto na Lei n° 13.3030/2016 e no Regulamento de
Licitagbes e Contratos da Conab (RLC), conforme previsto no predmbulo do Edital:

“O procedimento licitatério se dard na forma da Lei n® 13.303/2016, do Decreto 10.024/2019, e do Regulamento de Licitagbes e Contratos da Conab — RLC,
disponivel no enderego eletrénico https://www.conab.gov.br/index.php/institucional/normativos/normas-da-organizacao, bem como, subsidiariamente, de
outras leis e normas aplicdveis ao certame, inclusive Lei Complementar n® 123, de 2006, e mediante as condigbes estabelecidas neste Edital.”

3.2. Desta feita, consoante art. 12, pardgrafo Unico, do RLC, o teor expresso no Regulamento de Licitagdes e Contratos da Conab "se aplica a
todos os envolvidos nos processos licitatorios da Companhia Nacional de Abastecimento, em especial as Comissbes de Licitagdo da Conab, aos seus
pregoeiros, a drea juridica, as dreas demandantes e técnicas e aos demais envolvidos no processo, os quais deverdo conhecer, seguir, disseminar,
aperfeicoar e fazer cumprir as determinagées aqui insertas".

3.3. Portanto, em razdo do acima exposto, procederemos a andlise da impugnac¢do ora apresentada a luz do Regulamento de LicitacGes e
Contratos da Conab, da Lei n° 13.3030/2016, da doutrina e da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido - TCU, que, conforme visto, regem a
atuacdo desta Pregoeira, bem como em conformidade com o teor do Edital pertinente ao Pregdo Eletrénico Matriz n2 90.029/2024 .

3.4. Neste sentido, apreciaremos a seguir as argumentag¢des de mérito rechagadas pela aludida Impugnante.

3.5. Conforme informado anterioremente, em analise as razdes da impugnagdo, constatou-se que o mérito das alegagdes do impugnante se
baseavam em aspectos de ordem técnica, referente ao objeto que sera contratado, razdo, pela qual, o documento de impugnacdo foi encaminhado a érea
técnica DIGEP, para andlise e manifestagdo, com vistas a subsidiar a resposta desta Pregoeira.

3.6. Para tanto, foi necessario realizar a suspensdo do Pregdo Eletrénico Matriz n2 90.029/2024, uma vez que, além da grande extensdo do
documento de impugnagdo apresentado para analise, haviam alegages do impugnante que seriam consideradas pela unidade, para a geragdo de ajustes
no Termo de Referéncia e, consequentemente no Edital.

3.7. Desta feita, em resposta aos questionamentos técnicos apresentados, assim se manifestou a area técnica DIGEP, em sede da Nota Técnica
DIGEP 6 (40035492), cujo teor transcreveremos a seguir:

NOTA TECNICA DIGEP SEI N.2 6/2025
ASSUNTO: Resposta & Impugnagéo 1 ao Edital do Pregéo Eletrénico n2 90.029/2024

1. INTRODUGCAO

A presente Nota Técnica tem como objetivo responder a impugnagdo apresentada pela empresa OSM CONSULTORIA E SISTEMAS LTDA ao Edital do Pregdo
Eletrénico n? 90.029/2024, promovido pela Companhia Nacional de Abastecimento (Conab). Este certame visa a contratagdo de solugdo integrada de ERP
(Enterprise Resource Planning) para a drea de Recursos Humanos, na modalidade Software como Servigo (SaaS).

A impugnagdo apresentada pela OSM CONSULTORIA E SISTEMAS LTDA questiona a exigéncia de cumprimento integral dos requisitos técnicos na etapa de Prova
de Conceito (PoC). Diante das alegagdes, cumpre esclarecer que, apds revisdo criteriosa, o edital foi ajustado, delimitando os itens obrigatérios na PoC a 400
requisitos, ou 55% do total de 723 constantes na planilha anexada ao edital. Este ajuste reflete a busca pela compatibilidade entre rigor técnico e ampla
competitividade, assegurando a qualidade esperada pela Conab.

1. Andlise das Alegagbes da Impugnante

a. Revisdo dos Requisitos da PoC

Arg da Impugnante: A impugnante alega que a exigéncia de cumprimento integral (100%) dos requisitos técnicos na PoC impde barreiras excessivas a
competitividade e desvirtua o propdsito da etapa, que deveria permitir ajustes e customizagdes na fase de implantagdo.

Andlise:

Considerando a revisdo realizada nos requisitos para a PoC, passard a ser exigida a comprovagdo de aderéncia a 400 requisitos obrigatdrios, representando 55%
do total de itens técnicos. Essa medida visa garantir a demonstragdo da capacidade funcional minima necessdria @ Conab, sem prejudicar a competitividade do
certame. O restante dos requisitos poderd ser implementado na fase de implantagdo, conforme cronograma contratual.

b. Impactos na Competitividade

Arg to da Imp te: A exigéncia anterior restringiria a competi¢do, favorecendo fornecedores que jd possuissem solugbes previamente configuradas.

Andlise: A delimitagdo de 400 requisitos obrigatdrios na PoC reflete um equilibrio entre rigor técnico e inclusGo competitiva, permitindo que fornecedores
demonstrem aderéncia significativa sem inviabilizar participagdes. Este ajuste estd alinhado a jurisprudéncia do TCU, que recomenda requisitos proporcionais a
complexidade do objeto licitado.



c. Transparéncia e Motivagéo da Exigéncia

Arg da Impugnante: A impugnante apontou falta de motivagdo técnica detalhada para justificar a exigéncia integral.

Andlise: O ajuste promovido no edital adequa-se ao pleiteado pela impugnante. A planilha anexada detalha os 400 requisitos obrigatdrios, reforcando a
transparéncia e a legitimidade do critério adotado.

2. CONCLUSAO

A impugnagdo é entendida como pertinente, razdo pela qual serd ajustado o edital para constar planilha com os itens obrigatdrios, os quais representam 55% do
total de requisitos.

A PoC permanece como uma etapa essencial para validar solugdes propostas. A redugdo dos requisitos obrigatdrios atende a prdtica consolidada de mercado,
permitindo a Conab mitigar riscos sem comprometer a dindmica competitiva.

Responsdveis:

RAQUEL ENY COSTA DA CAMARA
Diretoria de Gestdo de Pessoas

Assessora

THELMA DAS GRACAS FERNANDES SOUSA
Superintendéncia de Desenvolvimento de Pessoas

Assistente

BRUNO PIMENTEL

Superintendéncia de Relagdes do Trabalho
Assistente

De acordo com o contetdo da presente Nota Técnica.
LENILDO DIAS DE MORAIS

Diretoria de Gestdo de Pessoas

Diretor-Executivo

Brasilia, 14 de janeiro de 2025

3.8. Em sendo assim, analisados, tépico a tdpico, as alega¢des apresentadas pela empresa ora Impugnante, temos que o teor da Impugnacdo
sob andlise, no mérito, ha de ser provido, conforme acima apresentado.

4. DA DECISAO

4.1. Neste contexto, CONHECO da impugnacdo interposta pela empresa OSM CONSULTORIA E SISTEMAS LTDA aos termos do Edital de Pregdo
Eletronico n? 90.029/2024 - referente a contratagdo de Solugdo integrada de ERP - Enterprise Resource Planning, para a area de Recursos Humanos da
CONAB - considerando ter sido apresentada de forma tempestiva, para, NO MERITO, DAR-LHE PROVIMENTO, para gerar as alteracdes nos termos
editalicios e seus anexos, nos exatos moldes so teor da Nota Técnica DIGEP 6 (40035492), devendo, para tanto, ocorrer a republicagdo do aludido Edital, ora
ajustado, nos mesmos prazos e formas outrora efetuadas em sua publicagdo original.

Brasilia — DF, 22 de JANEIRO de 2025.

TATIANA DE FIGUEIREDO EMILIANO LEAO
Comissdo Permanente de Licitagdo da Matriz
PRESIDENTE DA CPL

Brasilia, 22 de janeiro de 2025

Documento assinado eletronicamente por TATIANA DE FIGUEIREDO EMILIANO LEAO, Presidente da Comissdo de Licitagdo - Conab/Matriz, em
22/01/2025, as 18:52, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 42,§ 32, do Decreto n? 10.543, de 13 de hovembro de 2020.
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COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO

NOTA TECNICA DIGEP SEI N.2 6/2025

ASSUNTO: Resposta a Impugnagdo 1 ao Edital do Pregdo Eletrdnico n2 90.029/2024

1. INTRODUGCAO

A presente Nota Técnica tem como objetivo responder a impugnagdo apresentada pela empresa OSM CONSULTORIA E SISTEMAS LTDA ao
Edital do Pregdo Eletronico n2 90.029/2024, promovido pela Companhia Nacional de Abastecimento (Conab). Este certame visa a contratagdo de solugdo
integrada de ERP (Enterprise Resource Planning) para a drea de Recursos Humanos, na modalidade Software como Servigo (SaaS).

A impugnagdo apresentada pela OSM CONSULTORIA E SISTEMAS LTDA questiona a exigéncia de cumprimento integral dos requisitos técnicos
na etapa de Prova de Conceito (PoC). Diante das alegagGes, cumpre esclarecer que, apds revisdo criteriosa, o edital foi ajustado, delimitando os itens
obrigatdrios na PoC a 400 requisitos, ou 55% do total de 723 constantes na planilha anexada ao edital. Este ajuste reflete a busca pela compatibilidade
entre rigor técnico e ampla competitividade, assegurando a qualidade esperada pela Conab.

I. Andlise das Alegag¢des da Impugnante

a. Revisdo dos Requisitos da PoC

Argumento da Impugnante: A impugnante alega que a exigéncia de cumprimento integral (100%) dos requisitos técnicos na PoC impde
barreiras excessivas a competitividade e desvirtua o propdsito da etapa, que deveria permitir ajustes e customizagdes na fase de implantagao.

Analise:

Considerando a revisdo realizada nos requisitos para a PoC, passara a ser exigida a comprovacgdo de aderéncia a 400 requisitos obrigatérios,
representando 55% do total de itens técnicos. Essa medida visa garantir a demonstra¢do da capacidade funcional minima necessaria a Conab, sem
prejudicar a competitividade do certame. O restante dos requisitos podera ser implementado na fase de implantagdo, conforme cronograma contratual.

b. Impactos na Competitividade

Argumento da Impugnante: A exigéncia anterior restringiria a competi¢do, favorecendo fornecedores que ja possuissem solugdes
previamente configuradas.

Analise: A delimitagdo de 400 requisitos obrigatdrios na PoC reflete um equilibrio entre rigor técnico e inclusdo competitiva, permitindo que
fornecedores demonstrem aderéncia significativa sem inviabilizar participa¢cdes. Este ajuste estd alinhado a jurisprudéncia do TCU, que recomenda
requisitos proporcionais a complexidade do objeto licitado.

c. Transparéncia e Motivagao da Exigéncia
Argumento da Impugnante: A impugnante apontou falta de motivagdo técnica detalhada para justificar a exigéncia integral.

Analise: O ajuste promovido no edital adequa-se ao pleiteado pela impugnante. A planilha anexada detalha os 400 requisitos obrigatdrios,
reforgando a transparéncia e a legitimidade do critério adotado.

2. CONCLUSAO

A impugnagdo é entendida como pertinente, razdo pela qual sera ajustado o edital para constar planilha com os itens obrigatérios, os quais
representam 55% do total de requisitos.

A PoC permanece como uma etapa essencial para validar solugdes propostas. A redugdo dos requisitos obrigatérios atende a pratica
consolidada de mercado, permitindo a Conab mitigar riscos sem comprometer a dindmica competitiva.

Responsiveis:

RAQUEL ENY COSTA DA CAMARA
Diretoria de Gestdo de Pessoas
Assessora

THELMA DAS GRACAS FERNANDES SOUSA
Superintendéncia de Desenvolvimento de Pessoas
Assistente

BRUNO PIMENTEL
Superintendéncia de Relagdes do Trabalho
Assistente



De acordo com o contetido da presente Nota Técnica.

LENILDO DIAS DE MORAIS
Diretoria de Gestdo de Pessoas
Diretor-Executivo

Brasilia, 14 de janeiro de 2025
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