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ATA DA MILESIMA DUCENTESIMA OCTAGESIMA PRIMEIRA REUNIAO ORDINARIA
DA DIRETORIA COLEGIADA DA COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO -
CONAB.

Aos quatro dias do més de janeiro de dois mil e dezessete, as 10h, na Sede da
Companhia Nacional de Abastecimento — Conab, Empresa Publica Federal, constituida
por fusdo autorizada pela Lei n° 8.029, de 12 de abril de 1990, e instalada em 1° de
janeiro de 1991, situada no SGAS, Quadra 901, Conjunto A, nesta cidade de Brasilia,
Distrito Federal, com a presenga do Presidente, Sr. Francisco Marcelo Rodrigues
Bezerra, da Diretora de Politica Agricola e Informagbées — Dipai, Sra. Cleide Edvirges
Santos Laia, do Diretor Administrativo, Financeiro e de Fiscalizagdo — Diafi,
Sr. Danilo Borges dos Santos e, também, na condigdo de substituto dc
Diretor de Gestao de Pessoas — Digep, tendo em vista a auséncia, por motivo de férias dc¢
Sr. Marcus Luis Hartmann, realizou-se a milésima ducentésima octagésima primeira
(1.281%) reuniao ordinaria da Diretoria Colegiada da Companhia. O Presidente
cumprimentou os presentes e em seguida passou-se a leitura dos votos. 1:
Voto Presi n° 022/2016. Processo n° 21200.001891/2016-19. Proposta de autorizacao
para deflagracdo de pregédo eletrénico para a contratagdo de empresa especializada &
prestacao de servicos de producao grafica. A Conab visa ser reconhecida por seus
publicos de relacionamento e pela sociedade como modelo de exceléncia na execugédo de
politicas publicas para o abastecimento do pais e para o fomento da producgdo
agropecuaria nacional, bem como referéncia na geragao de conhecimento e informacgao
para o setor agropecuario. Para alcancar esse objetivo, sdo necessarios investimentos em
acbes de comunicagdo que confiram visibilidade a instituicdo e aos projetos
protagonizados por ela. Assim, a Conab atua durante todo o ano em diversos eventos do
setor agropecuario nacional (feiras, exposi¢cdes, congressos, etc), além de promover seu
relacionamento com o publico final, por meio de agdes como cursos, oficinas de
capacitagéo, seminarios, palestras, reunides técnicas, etc. Em tais oportunidades, a
empresa utiliza-se de materiais graficos institucionais (félderes, folhetos, cartilhas,
publicagdes, etc), distribuidos para agricultores, cooperativas, pequenos criadores e
outros publicos da Conab de modo a aprimorar os mecanismos de divulgagédo dos seus
programas e agbdes, como o PAA, o Vendas em Balcdo, o Pepro, a PGPM-Bio, etc.
Atualmente, a Companhia ndo conta com uma grafica licitada, uma vez nao foi possivel a
renovacao do contrato que estava em vigor, tornando-se necessaria a realizagdo de novo
pregao para contratacdo de empresa para atendimento deste objeto. Tal contratacdo
permitira ainda a padronizagao da folheteria institucional, sua produgdo em qualidade
adequada, a reducdo dos custos de produgcdo, a eliminacdo da necessidade de
fracionamento dos servicos desta natureza e o atendimento das demandas de producao
grafica tanto da Matriz, quanto das Superintendéncias Regionais. A participacdo da Conab
em eventos e a difusdo de suas agdes e promogdo de sua marca, de modo a construir
relacées de qualidade junto a seus publicos de relacionamento, estdo respaldadas em
objetivos estratégicos da Companhia por meio da sua Politica de Comunicagéo (Norma
Politica de Comunicagéo - 10.301). Para instrugéo do processo foi realizada pesquisa de
mercado e elaborada Nota Técnica e Termo de Referéncia, discriminando o servigo e
justificando a necessidade da contratagdo (documentagdo constante do processo em
questdo). O valor da contratagéo esta estimado em R$ 738.473,00. Fundamentacao legal:
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Estatuto Social da Conab, art. 19, inciso V e Resolugdo n° 019, de 23/11/2016. Propds-
se ao Colegiado autorizar a deflagragcao de procedimento licitatério para a
contratacdo em questdao. O Voto foi aprovado. 2) Voto Presi n° 023/2016.
Processo n° 21200.002587/2014-19. Conhecer dos recursos interpostos e
mantenca parcial das decisdées proferidas no julgamento do Relatério Final.
Trata-se de Processo Interno de Apuracao instaurado pela Portaria n° 499/2014, fl. 02
(processo n° 21200.002587/2014-19), cuja finalidade precipua é a de realizar a
averiguagao das incongruéncias na pasta funcional do empregado José Anténio Abreu,
conforme folha de frequéncia que aponta possiveis irregularidades no periodo em que
esteve lotado na UA/Assu da Superintendéncia Regional do Rio Grande do Norte. A
Comissdao Apuradora apresentou o Relatério Final, fls. 567/588, que foi acolhido
integralmente pelo Presidente da Companhia, decidindo pela aplicacdo de penalidades
aos empregados indiciados, conforme Despacho Presi, fls. 608/609. Em razao da decisédo
acima e, amparados na norma 10.401/2014 que regulamenta a matéria, os referidos
empregados interpuseram os Recursos, acostados as folhas 610/711 e 735/787. Apés, ¢
Presidente da Conab, consubstanciado no item XVI, do Capitulo V, Normas da
Organizacdo — Apuragdes Disciplinares — Cédigo 10.401/2014, e subsidiado pelas
manifestacdes exaradas pela Corregedoria-Geral e Procuradoria-Geral, as fls. 799/803 e
789/795, respectivamente, emitiu o despacho, fl. 804, conhecendo dos Recuisos
interpostos pelos empregados por serem, tempestivos, mas quanto ao mérito remete-cc &
autoridade hierarquicamente superior (Diretoria Colegiada) para apreciar as decisdec
recorridas com relagdo as penalidades aplicadas no julgamento do Relatério Final, fls.
608/609, que as reconsidero parcialmente, sugerindo as seguintes penalidades, conforme
segue: Manutencdo da penalidade dos empregados: José Antdnio de Abreu, matricula
075.360, manter a penalidade de suspensao de 20 (vinte) dias, por ter infringido os artigos
164, 169, incisos XlIl e XVI, 171, incisos XV e XX, 172 e 173 do Regulamento de Pessoal
— NOC 10.105. Jodao Maria Lucio da Silva, matricula 064.015, manter a penalidade de
adverténcia, por ter infringido os artigos 171, inciso IX e 176 do Regulamento de Pessoal
— NOC 10.105. Alteragdo da penalidade dos empregados: José Raimundo da Silva,
matricula 107.289, absolver. Carlos Anténio Victor de Amorim, matricula 095.328,
absolver. José Onildo de Araujo, matricula 39.835, absolver. Fundamentagao legal: ltem
XVI e XVII do capitulo V, das Normas da Organizacao — Processo Interno de Apuracao —
Codigo 10.401/2014. Com base no item XVI e XVIl, do capitulo V, das
Apuracées Disciplinares — Cédigo 10.401/2014, objetivando a decisao final,
propbés-se ao Colegiado que sejam implementadas as penalidades sugeridas
pelo Presidente desta Companhia, no item Ill, deste Voto, bem como o
acolhimento parcial dos Recursos interpostos, as fls. 610/711 e 735/787,
pelos empregados acima citados, em razao de que, no mérito, esses
empregados apresentaram fato e/ou nova prova que deram sustentacao
para modificar parcialmente as referidas penalidades aplicadas. O voto foi
aprovado. 3) Voto Presi 001/2017. Processo n° 21200.002101/2016-12.
Proposta de autorizagdo para a deflagragcao de licitacdo, com vistas ao
credenciamento de sociedades de advogados para praticarem atos
inerentes da advocacia nas localidades fora das sedes das
Superintendéncias Regionais e nas que nao disponham, em sua estrutura,
de Procuradoria Regional. Trata o presente processo acerca do.
credenciamento de sociedades de advogados no ambito municipal d@&‘ﬂ
Estados, ndao englobada a regido metropolitana da capital. A licitagcao
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devera ocorrer de forma descentralizada para cada Sureg, observado o
preco de mercado local diante de especificos atos judiciais objetos do
credenciamento. Por nao existir unidade juridica da Conab fora da Capital,
a prestacédo in loco da advocacia em municipio fora do @mbito metropolitano
da capital gera significativos custos financeiros e de pessoal. Neste sentido,
ainda, a solugcdo do credenciamento proposta nao colide com assuncao e
conducdo do contencioso pelo corpo juridico da Conab. Como o processo
judicial eletrénico ainda se encontra em fase de implementacéao pelo Brasil,
nos termos da Lei n® 11.419/2006, a presente solugao & temporaria, na
medida em que os atos judiciais vao gradativamente deixando de ser
presenciais para serem eletrénicos e, concomitantemente, a estrutura das
Procuradorias Regionais tendem a expandir no mesmo ritmo. Assim, o
credenciamento proposto abrange tdo somente a advocacia em municipios
fora da area metropolitana da capital. A remuneracao sera por ato praticado
para os atos judiciais presenciais que nado possam ser realizados na Capita:
ou PJE; e esses atos englobam tdo somente a 12 instancia judicial, uma vez
que as instancias subsequentes sdo de competéncia da capital, aparelhada
com Procuradoria Regional. O panorama de credenciamento que temos hoje
representa a relagcdo de municipios constante nos autos em epigrafe, ._ndc
sido tomado como base de reproducao do edital de credenciamento padr3o,
os editais do Banco do Brasil, Eletrosul, BRB, CEF e Banco da Amazédnia
Fundamentacédo legal: Artigo 25, caput, da Lei n° 8.666/93 e Acoérdao
532/2015-Plenario TCU. Propés-se ao Colegiado que seja autorizada a
deflagracdo de licitagdo para credenciamento de sociedades de advogados
nas localidades fora das sedes das Superintendéncias Regionais e nas que
ndo disponham, em sua estrutura, de Procuradoria Regional, na forma
relatada. O voto foi aprovado. 4) Voto Diafi n° 076/2016. Processo
Sureg/MT n° 21212.000335/2016-88. Cessado de uso ao municipio de
Sinop/MT da Unidade Armazenadora localizada na Rua das Mangueiras,
Quadras 19, 20, 31 e 32, Jardim Celeste, municipio de Sinop/MT. A Conab
instalou em 1984 a unidade armazenadora no municipio de Sinop/MT, numa
area de terreno de 87.300 m? com area construida de 7.186,88 m?,
composta por dois graneleiros de fundo plano com capacidade para 13.800t
cada, totalizando 27.600t. Em 22.10.2013, por intermédio do Voto Dirab n°
061, a Diretoria Colegiada desativou a unidade, tendo em vista que a sua
localizagdo se tornou inadequada sob o ponto de vista urbanistico e
ambiental da cidade, condigcdo esta que impossibilitou a sua
operacionalizagcdo. Desde entdao a Conab vem satisfazendo os encargos
relativos ao custeio com pessoal, vigilancia armada, limpeza, energia
elétrica, agua potavel e IPTU, dentre outros, sem operar a unidade. No
presente exercicio somente as despesas com o0s servicos de vigilancia
registraram a média mensal de R$ 17.630,84, fls.49v. Ademais, o imobvel
encontra-se penhorado em execuc¢ao fiscal movida pelo Estado do Mato
Grosso 0 que prejudica a sua alienagcdo. A Sureg/MT ja tentou, sem
sucesso, a substituicao da penhora para dar condi¢des de licitar a venda do
bem, fls.56. A CEF, conforme laudo emitido em janeiro de 2014, atribuiu ao
imével o valor de R$ 15.991.000,00, fIs.93 a 138. O municipio por meio d )
Oficios n° s 298/SDS/2016 e 0621/PMS/SOSU/GAB.SEC/2016, fls.02 e 79,
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solicitou a cessadao da unidade a titulo gratuito para atender a sede
administrativa e operacional da Secretaria Municipal de Obras, Viacédo e
Servigcos Urbanos. O pleito foi submetido a analise da Sureg/MT e da
Suarm, que se manifestaram favoraveis, fls. 56/60 e 84. A Prore/MT, apés
analise juridica, emitiu o Parecer Prore/MT n°® FF 59/2016, as fls. 157 a
159v, no qual atesta que nao existe Obice no deferimento da cesséo,
anexando o Instrumento de Cessdo de Uso devidamente chancelado.
Fundamentacgao legal: Lei n°® 8.666/93, subsidiariamente pelo Cdédigo Civil
Brasileiro e Normas da Organizagao, Coédigo 60.202 - Administracdao e
Controle de Patriménio, capitulo VI, itens I, Ill e IV. Propds-se a cessao de
uso do imével em referéncia ao municipio de Sinop/MT no Estado do Mato
Grosso, pelo prazo de 2 (dois) anos, podendo ser prorrogado por igual
periodo. O voto foi aprovado. 5) Voto Diafi n°001/2017. Processo
Sureg/RO n° 21219.000389/2009-54. Revalidacao do laudo da avaliagdo do
imoével situado na Av. Marechal Rondon n°® 4793, municipio de Coloradc da
Oeste/RO. Trata-se de armazém convencional metalico com area total
construida de 2.148,75 m? contendo galpdo de pré-estocagem,
equipamentos de processamento e secagem de graos, além de edificacdes
de apoio administrativo, edificados em terreno de 16.449 m2 O referido
imével encontra-se destinado a venda por decisdo do Conselho de
Administracdo em sua 2022 reunido ordinaria (fl. 27/28). Em 15/12/2015,
esse imovel foi avaliado pela Caixa Econdmica Federal - CEF (fls. 179 a
231), pelo valor de R$1.120.000,00 (um milhdo e cento e vinte mil reais),
cuja avaliagado foi aprovada pela Diretoria Colegiada em sua 1.2332 Redir,
por proposi¢cao contida no Voto Diafi n° 09/2016 (fl. 236). Na data que
antecedia a licitagao, verificou-se que a area edificada do imével constante
do laudo (4.509 m?), estava em desacordo com a realidade, que era de
2.148,78 m?, razao pela qual a CEF foi instada a reparar o erro, fls. 353, e
por consequéncia a concorréncia revogada. A CEF providenciou nova
avaliagao considerando a mesma data de elaboragdo da anterior, com a
area retificada, que atribuiu ao imével o valor de R$708.000,00 (setecentos
e oito mil reais), este aprovado na 12782 Redir, de 14.12.2016, pelo Voto
Diafi n® 75/2016. Fundamentacao legal: Norma n° 60.208, que trata da
Alienacao de Bens Iméveis da Conab, capitulo Il, inciso IV, subitem 01.3.01.
Submeteu-se, nos termos do subitem 01.3.01 do inciso IV do capitulo Il das
Normas da Organizagdo de Alienacdao de Bens Imoveis - Codigo 60.208, a
aprovacgao da revalidagao do Laudo de Avaliagdo emitida pela CEF com data
de 15.12.2015, estendendo a sua validade por mais doze meses, a contar
de 15.12.2016, que atribuiu ao imével em questdao o valor de R$ 708.000,00
(setecentos e oito mil reais), conforme fls. 356 a 404. O voto foi aprovado.
6) Voto Diafi n° 002/2017. Processo SUREG/MA n° 21211.000153/2016-17.
Proposta de contratacdo de empresa especializada em prestacdo de
servicos de vigildncia armada no ambito da Sureg/MA. Tendo em vista a
necessidade dos servigos de vigilancia patrimonial armada, de forma a
garantir a seguranca das instalagées da sede da Sureg/MA e Unidades
Armazenadoras jurisdicionadas, foi elaborado Termo de Referéncia as fls.
57/68, com objetivo da realizacdo de licitagdo na modalidade de Preg3a

Eletrénico, tipo menor prego, onde se estimou o valor mensal em
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R$159.358,38 (cento e cinquenta e nove mil, trezentos e cinquenta e oito
reais e trinta e oito centavos). O Plano de Trabalho as fls. 54/55, foi
aprovado pelo Presidente, a fl. 56 e a Prore/MA, por meio do Parecer
Prore/MA n°® AV 69/2016, as fls. 107109 concluiu pela inexisténcia de 6bice
legal e chancelou o edital e seus anexos. As despesas decorrentes da
contratacao ocorrerdo a conta do Programa de Trabalho-PTRES 086352,
Fonte de Recursos n° 0250, Natureza da Despesa-ND 339037.
Fundamentacéao legal: Art. 1° da Lei n® 10.520/2002, regulamentada pelo
Decreto n° 5.450, de 31/05/2005, bem como ao disposto no subitem 1.1,
alinea “c” da Resolucdo 19 de 23/11/2016. Prop6s-se ao Colegiado que seja
autorizada a deflagracdo do procedimento licitatério na forma proposta,
cumpridas as disposi¢cdes legais e normativos pertinentes. O voto foi
aprovado. 7) Voto Diafi n° 003/2017. Nota Técnica Suofi/Supad. Proposta
de Quitacdo do Débito da Ceasaminas Junto a Conab. De conformidade com
o Termo de Acordo N.° 08/2009 firmado entre a Conab e a Ceasaminas eni
29/09/2009, ficou ajustado entre as partes que o galpdo localizado no
interior da Ceasaminas — Unidade de Juiz de Fora, até entdo ocupado pela
Conab, seria objeto de licitagdo para um contrato oneroso de concessao de
uso. No mesmo documento ficou consignado que o valor auferido deveria
ser destinado de forma equitativa entre as partes, ou seja, 50% (cinquecnta
por cento). Por meio do Edital de Concorréncia Publica N.° 34/2010, a
Ceasaminas deflagrou o processo licitatério de concessdo da area
supracitada, tendo sagrada vencedora do certame a empresa Monte Sinai
Comércio Atacadista Ltda — CNPJ 12 556 669/0001-43, tendo ofertado o
lance de R$803.101,14. A homologagcdo da concorréncia se deu em
1/09/2010, adjudicando o direito de uso a empresa vencedora. O contrato
foi celebrado entre as partes no dia 23/09/2010, pelo prazo de 240 meses.
Nao obstante o disposto no Termo de Acordo N.° 08/2009, a Ceasaminas
deixou de repassar a Conab os valores que |lhe é de direito. Instada a
promover o pagamento, a devedora solicitou, em 25/5/2015, o parcelamento
da divida em 48 (quarenta e oito) parcelas, com as devidas atualizacdes.
Analisada pela Diretoria da Conab, o pleito foi devidamente aprovado, nos
termos propostos. Mais recentemente, a Diretoria da Ceasaminas, em
reunidao com representantes da Conab, propés o pagamento do débito a
vista, atualizado monetariamente pela TJLP, considerado o periodo de
setembro/2010 a outubro/2016, e sem a incidéncia de juros. Com base no
valor correspondente a 50% das respectivas parcelas mensais pagas pela
Monte Sinai a Ceasaminas, e atualizadas pela variacdo do INPC mais os
juros regulamentares, o montante devido posicionado em 02/01/2017 situa-
se no patamar de R$1.310.109,25, conforme demonstrado a seguir:

- s
N N DESCRICAD VALORES - RS
R

\ N :

\\ TOTAL DA DiVIDA NOMINAL 635.878,25
\ N\ (+) ATUALIZACAO MONETARIA (INPC) 215.281,29

_
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(+) JUROS REGULAMENTARES 458.949,71
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A proposta apresentada pela Ceasaminas consiste no pagamento dos
valores nominais, atualizados monetariamente pela Taxa de Juros de Longo
Prazo — TJLP. Referida taxa é calculada com base em dois parametros: a)
meta de inflacdo calculada pro rata para os doze meses seguintes ao
primeiro més de vigéncia da taxa, com base, inclusive nas metas anuais
fixadas pelo Conselho Monetario Nacional; b) prémio de risco. Como se
pode depreender, a taxa de atualizagcdo proposta pela Ceasaminas ¢é
inexequivel para o caso vertente. Tendo em vista que a transagao envolve
duas entidades publicas e sob a supervisdo de um mesmo Ministério,
poderia ser oferecida como contraproposta a alternativa de pagamento
integral dos valores nominais devidos, devidamente atualizados pelo indice
Nacional de Precos ao Consumidor — INPC-IBGE, que atinge, conforme
demonstrado anteriormente, um montante de R$851.159,54 (planilha em
anexo). A propdésito, cumpre mencionar que o calculo envolve as quinze
primeiras parcelas. As demais parcelas (no total de 240) deverao ser pagas
rigorosamente dentro dos prazos convencionados e, na eventualidade de
inadimpléncias, serao adotadas as medidas aplicaveis a espécie. Por
oportuno, cumpre registrar que a liberagcdo do pagamento de juros é um
procedimento que faz parte do rol de acordos firmados pela Conab. Quantc
a corregao monetaria, ndao ha como transigir sobre a mesma, ja cue
representa tdo somente a manutengcdao do valor aquisitivo da moeaqda
Fundamentacédo legal: o Termo de Acordo firmado entre as partes em 29 de
setembro de 2009, nao contempla nenhuma clausula sobre as cominagdes
legais a serem imputadas a Ceasaminas por conta de eventuais atrasos no
repasse a Conab dos valores que |lhe é de direito, na proporgédo de 50% do
montante pago pela concessionaria. Por outro lado, a Companhia, em
alguns casos especiais de transacédo com terceiros para o recebimento de
créditos, calcula o montante considerando apenas a atualizagdo monetaria,
calculada com base no INPC/IBGE. A propésito, conforme ja enfatizado, no
caso vertente estao envolvidas duas entidades publicas federais vinculadas
ao mesmo Ministério. A Ceasaminas apresentou proposicdao de quitar o seu
débito atualizado pela Taxa de Juros de Longo Prazo — TJLP. Referida taxa
€ calculada com base em dois parametros: a) meta de inflagdo calculada
pro rata para os doze meses seguintes ao primeiro més de vigéncia da taxa,
com base, inclusive nas metas anuais fixadas pelo Conselho Monetario
Nacional; b) prémio de risco. O indexador proposto pela Ceasaminas para a
atualizacao dos valores devidos (TJLP) é inferior a variagcédo do INPC/IBGE.
Nesse sentido, entendemos que deve ser mantida a base de calculo de
atualizacado pelo INPC/IBGE, que se constitui na manutencdo do valor
aquisitivo da moeda. Quanto a isengcdo de juros para a liquidagdao de
débitos, € uma pratica comum utilizada, inclusive pelos Municipios, Estados
e Uniao, a titulo de beneficio fiscal. Conforme relatado anteriormente, trata-
se de duas entidades publicas e sob a supervisdao do mesmo Ministério. Por
outro lado, cumpre registrar que a pendéncia vem se arrastando por longo
tempo, e sem que houvesse, até entdo, uma solucao definitiva. Por outro
lado, em acordos ja firmados pela Companhia, houve dispensa da
imputacao de juros, permanecendo, entretanto, a atualizagdo por meio d
INPC/IBGE, por se constituir, ndo uma penalidade, mas tao somente a
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manutencdo do poder aquisitivo da moeda. Propés-se ao Colegiado a
aceitacdo do pagamento, pela Ceasaminas, do montante do R$851.159,54
(oitocentos e cinquenta e um mil, cento e cinquenta e nove reais e
cinquenta e quatro centavos), em uma unica parcela, correspondendo as 15
primeiras parcelas ja vencidas e devidamente atualizadas pelo INPC/IBGE
até 2/1/2017 (planilha em anexo). O Voto foi aprovado. 8) Voto Digep n°
001/2017. Processo n° 21200.001948/2016-71. Promoc¢éao por Antiguidade —
Janeiro 2017. O artigo 23 do Regulamento de Pessoal - NOC 10.105 e o
artigo 24 do Regulamento de Pessoal - NOC 10.106, preveem a concessao
de 1 (um) nivel salarial a titulo Promoc¢éao por Antiguidade, a partir do dia 1°
(primeiro) do més imediatamente posterior ao més que completar 2 (dois)
anos da ultima promog¢éao por antiguidade ou a contar da data de admissao.
Fundamentada nesses normativos a Superintendéncia de Desenvolvimento
de Pessoas - Sudep, por meio da Nota Técnica GECAR n.° 03/2016, propde
a concessao de 1 (um) nivel salarial, a partir de 1°/1/2017 a titulo de
Promocg¢ao por Antiguidade, a ser concedida aos empregados enquadrados
no PCS/1991 e aqueles que pertencem ao PCCS/2009, desde que atend:dos
os critérios de concessao estabelecidos nos respectivos Regulamentos de
Pessoal. Fundamentacao legal: Regulamentos de Pessoal - NOC 10.105 e
10.106. Prop6s-se ao Colegiado, na forma do inciso | do art. 19 do Estatuto
Social, aprovar a concessao de 1 nivel salarial, a titulo de Promogéao por
Antiguidade, para comando na folha salarial de janeiro de 2017. O voto foi
aprovado. Nao havendo nada mais a tratar, o Presidente deu por encerrada
a reuniao e eu, Ana Dora Ramos de Azevedo, Chefe de Gabinete Substituta, lavrei
a presente ata que, apos lida e aprovada, vai assinada pelos membros da Diretoria
Colegiada e por mim.

E\ o LS
FRANCISCO MARCELO'R. BEZERRA DANILO RGES DOS SANTOS

Presidente Diretor Administrativo, Financeiro e de
Fiscalizacao
"“ /) . s
CLEIDE EDVIRGES SANTOS LAIA ANA DO OS DE AZEVEDO
Diretora de Rolitica Agricola e Informacgdes cretaria

60.000/054 @



\
S

T 1. Documento/Origem:
(é; Conab FOLHA DE DESPACHO TN, . |3.Foha |4 Rubrica
35 G/2e4F | [5 s

PARECER PRORE/MT N° FF 59/2016

REFERENCIA: Proc. n® 21212.000335/2016-88

ASSUNTO: Pedido de Cessdo de Uso - UA SINOP
- Prefeitura Municipal de Sinop - MT.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. Cessdo de
uso. Normas de Organizagao da Conab - 60.202
(Administracdo e Controle do Patriménio).
Parecer meramente opinativo visando a
adequacdao da minuta do instrumento de
cessdo de uso aos requisitos da NOC 60.202.

Senhor Superintendente Regional;

1. RELATORIO

1.1. Trata-se de analise de Instrumento de contrato de cessdo de uso
da Unidade Armazenadora de Sinop/MT, de propriedade da CONAB, localizado na Rua
das Mangueiras, quadras 19,20, 31 e 32, Jardim Celeste - Sinop - MT. As fls. 02
consta Pedido Administrativo subscrito pelos Secretdrios da Prefeitura Municipal da
Cidade de Sinop - MT.

1.2. O imodvel objeto da cessdo de uso que originariamente era uma
Unidade Armazenadora, encontra-se desativado em virtude de localizar-se no
perimetro urbano da cidade de Sinop- MT, conforme Voto DIRAB n® 061/2013 (fls.
20/21).

1.3. A viabilidade técnica, econémica e social da reabertura da Unidade
Armazenadora de Sinop esta afastada em virtude da razdo de seu fechamento, qual
seja, a area em que estd localizada consiste em d&rea residencial o que por si s g
impede o funcionamento da mesma, dentre outras razdoes apontadas nos docume;gﬁ
de fls. 15, fls. 17/19 e fls. 20/21. .
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1.4. A Sureg/MT posicionou-se pela formalizagdo do Contrato de Cessao
de Uso (fl. 49/50), posicionamento corroborado pela Gearm - Geréncia de
Armazenagem (fls. 56/57), pela Supad - Superintendéncia de Administragao (fls. 58)
e pela Geope/MT - Geréncia de Operacgdes do Estado de Mato Grosso (fls. 83/84).

1.5. As fls. 85/86 consta Certiddes de Registro do Imdvel, registrados
no Cartério de Registro de Imoveis de Sinop sob o0 n° 668 (fls. 85/86), 3.461 (fls. 89),
3.462 (fls. 90), 3.463 (fls. 91), 3.466 (fls. 92). Consta das fls. 93/150 Laudo de

Avaliacao da Caixa Econ6mica Federal.

1.6. As fls. 75/76 a Prefeitura Municipal de Sinop - MT apresentou o
Plano de Destinagdo do imdvel objeto da presente analise. Segundo tal documento o

imovel tera como fim:

“Considerando o disposto no item II - 1.b, (procedimento), do Capitulo — VI
(cessdo), letra b) informamos que o uso do imdvel que integra a Unidade de
Armazenamento de Sinop - MT, de propriedade da Companhia Nacional de
Abastecimento - CONAB, seré para atender a sede administrativa e operacional
da Secretaria Municipal de Obras, Viacdo e servicos Urbanos, pelo periodo de 20
(vinte) anos. Atualmente, contamos com 327 (trezentos e vinte e sete)
colaboradores, distribuidos nas mais diversas areas.

Na sede operacional, serdo implantados o patio da frota e todos os seus
complexos, como: borracharia, lubrificacdo, lavador, abastecimento, funilaria,
mecéanica e manutengdo, além do estacionamento. Vamos implantar
almoxarifado central e o de iluminagdo publica, e as casas de apoio aos
encarregados e aos demais servigos continuos executados, como: carpintaria,
pintura predial e de letreiro, manutengdo de prédios publicos, reparos, limpeza
publica, limpeza de valas e jardins, varricdo, topografia, pintura de meio fio,
retirada de entulho, transporte, recuperacdo de estradas, execucdo de obras de
infraestrutura, entre outros, oferecendo para os servidores drea comum de
descanso, areas de acesso em seguranca € banheiros adequados.

Além disso, no local seré implantada a sede administrativa da secretaria, com
atendimento ao publico, setor de compras, licitagbes e orcamento, recursos
humanos, planejamento e expediente, engenharia, iluminacdo publica e gestdo
de frota e estoque, com o objetivo de atender com dignidade e conforto as
necessidades dos servidores e aos municipes com a eficiéncia que o poder
publico deve ter, melhorando o acolhimento.”

1.7. Vieram os autos a esta Procuradoria Regional para analise e

parecer juridico.

4

e ,
/ E o Relatério.

Passo a opinar.
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2. DA ANALISE E FUNDAMENTACAO

2.1. Preliminarmente, ressaltamos que a presente andlise e
manifestagdo fundamenta-se nos elementos, documentos e informagdes constantes
nos autos deste processo administrativo. Assim, nos limitaremos a prestar, conclusiva
e oportunamente, a consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo nos
competindo adentrar a conveniéncia dos atos praticados no dmbito desta Companhia,

nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativo.

2.2. A cessao de uso de bem imdvel deve estar em consonéncia com o
disposto na legislagdo especifica: Decreto-Lei n® 9.760/46, e Lei n° 9.636/98,
regulamentada pelo Decreto 3.725/01. Além disso, no ambito desta Companhia, o
instituto € regulamentado pelas Normas de Organizagdo da Conab (NOC) - 60.202

(Administragdo e Controle do Patriménio), capitulo VI, que define o instituto:

I - Definicdo: é a faculdade que a Conab tem de ceder,
temporariamente, a outros drgdos ou entidades da Administracdo
Puablica, os bens de sua propriedade que se encontrem disponiveis, e
sem utilizagdo previsivel nas suas atividades operacionais, podendo ser
gratuita ou remunerada.

2.3. Citamos também a conceituagdo proposta por José dos Santos

Carvalho Filho:

Cessdo de uso é aquela em que o Poder Publico consente o uso gratuito
de bem publico por érgdos da mesma pessoa ou de pessoa diversa,
incumbida de desenvolver atividade que, de algum modo, traduza
interesse para a coletividade.

A grande diferenca entre a cessdo de uso e as formas até agora vistas
consiste em que o consentimento para a utilizagdo do bem se
fundamenta no beneficio coletivo decorrente da atividade
desempenhada pelo cessionario.

()

A formalizacdo da cessdo de uso se efetiva por instrumento firmado
entre o0s representantes das pessoas cedente e cessionaria,
normalmente denominado de “termo de cessdo” ou “termo de cessdo de
uso”. O prazo pode ser determinado ou indeterminado, e o cedente
pode a qualquer momento reaver a posse do bem cedido.”

2.4. Vejamos os requisitos trazidos na NOC 60.202, Capitulo VI, item II

1, para a cessao de uso: (

1 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo, Ed. Lumen Juris. Rio de Janeiro, 2011 (Edicao Digital). p. 1457-
1458.
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a) O pedido de cess@ao dos bens deve tramitar em forma de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, ao qual serao

juntados oportunamente: fis. 01;

b) solicitagdo formal do 6rgao ou entidade interessada, devidamente

instruida pela area de Administragao/Patrimonio: fls. 02;

c) plano de eventual utilizagdo do bem, abrangendo o periodo da cessao
pleiteada: fls. 79/80;

d) informagao sobre o bem (no caso de imoéveis, acompanhada de
certiddo do cartério de registro geral de imoveis, laudo de avaliagdo do terreno, das
benfeitorias, e dos bens patrimoniais porventura existentes, e seu estado de
conservacgao): fls. 85/150;

e) parecer conclusivo da unidade a que esteja jurisdicionado o bem
(Sureg/Matriz): fls. 49/50, fls. 56/57, fls. 58, fls. 83/84.

f) parecer da area Juridica: em elaboragéo;
g) termo do contrato ou instrumento equivalente: contracapa;

h) comprovante de publicagdo do instrumento contratual:

posteriormente;

2.5. Estabelece ainda a NOC 60.202, Capitulo VI, item II, 2, algumas

condigdes do contrato de cessdo de uso:

2. A cessdo se formaliza mediante contrato, do qual constardo
expressamente as condicoes estabelecidas, dentre as quais a
finalidade da sua realizacdo e o prazo para seu cumprimento,
passivel de prorrogacdo, e torna-se nula, independentemente de ato
especial, se ao bem, no todo ou em parte, vier a ser dada aplicacdo
diversa da prevista no instrumento contratual.

2.6. Nesses termos, extrai-se que o contrato deve conter a finalidade
da realizagdo da cessdo de uso. Observa-se que na cldusula segunda prevé a
finalidade do imével: "A CESSIONARIA utilizard o imével do objeto deste instrumento
para atender as atividades a serem desenvolvidas pela Sede Administrativa e
Operacional da Secretaria Municipal de Obras, Viagéo e Servicos Urbanos do Municipio
de Sinop/MT”,

2.7. A NOC 60.202 estabelece no Capitulo VI, item IV, a.1, que

\“respeitadas as situacdes especiais e extraordindrias, o prazo a ser observado nos
60.000/080
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contratos de cessdo de uso € de até 2 anos, podendo o mesmo ser prorrogado
por interesse da Conab e aprovacao da Diretoria Colegiada”. Portanto, mesmo
tendo a Requerente pleiteado em seu Oficio n°® 0621/PMS/SOSU/GAB.SEC./2016 a
cessdo pelo prazo de 20 (vinte) anos, a Companhia somente cede seus imdveis pelo
prazo de até 2 (dois anos).

2.8. Segue a NOC 60.202, Capitulo VI, item II, com demais requisitos
do instrumento de cessao de uso:

2.1 - Além das condigées acima, o contrato firmado com as instituicées
gue venham a receber bens da Conab deve conter clausulas que as
obriguem a:

a) assumir o compromisso de administra-los com zelo, mantendo o seu
controle, guarda e manutencéao,

b) responsabilizar-se por todas as despesas necessarias a sua
conservagao;

c) responsabilizar-se por todas as despesas relativas & sua utilizacéo,
tais como impostos, energia elétrica, agua, seguros, etc.;

d) devolvé-los em perfeitas condicbes de uso, apds expirado o prazo

contratual;

e) permitir a vistoria por empregado da Conab, mediante prévia
comunicacgéo.

2.2 - A minuta do contrato deve ser elaborada pela area de

Administracdo e submetida a aprovacdo da area Juridica da Matriz e das
Superintendéncias Regionais, conforme o caso.

2.9. Constatamos a previsao das referidas condigdes nas clausulas
quinta e nona do instrumento de contrato.

2.10. De acordo com subclausula uUnica da clausula segunda,
verificamos o cumprimento do disposto na NOC 60.202, Capitulo VI, item II, 3, que
vincula a entrega do bem ao cessiondrio a emissao de “TERMO DE ENTREGA E
RECEBIMENTO”, no qual deve constar laudo de vistoria com as caracteristicas dos

bens e o seu atual estado de conservagao.

2.11. Observa-se que, no que tange a cessdao de bem imével, além da
autorizagao da Diretoria Colegiada, é necessario dar ciéncia ao Conselho de

Administracao, consoante dispde a NOC 60.202, Capitulo VI, item III, 1.

2.12. Constatamos ainda que em observancia a NOC 60.202, Capitulg ")

VI, item III, 5, hd a necessidade de se destacar empregado para acompanha

fiscalizar a execucao do presente contrato.
60.000/080
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2.13. Cumpre ressaltar que foi devidamente estabelecida clausula de
seguro de imoével, contra incéndio e riscos diversos, a ser cumprida pela cessionaria
(cldusula décima primeira), condigdo que estd de acordo com a responsabilidade da

cessionaria pelo imovel durante o periodo de cessao.

3. CONCLUSAO

3.1. Ante o exposto, abstraidos os aspectos técnicos e administrativos
da questdo, em especial os critérios de conveniéncia e oportunidade, com fulcro na
NOC 60.202 no Capitulo VI, item II, 2.2, ndo observamos Obice no deferimento da

Cessdo de Uso de Imével pelo prazo inicial de até 02 (dois) anos, devendo

observar o disposto nos itens: 2.11 e 2.12 do presente parecer.

3.2. Apbs o deferimento, orientamos observar o disposto na Clausula

Décima Quinta do referido Instrumento de Cessao de Uso.

3.3. Segue Instrumento de Cessao de Uso devidamente chancelado na

contracapa do presente processo.
E o parecer.

Salvo melhor juizo.

Cuiaba (MT), 25 de novembro de 2016.

|

Flavia Luciane Frigo
PROCURADORA REGIONAL
OAB/MT 269.989
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PARECER PRORE/MA N° AV 69/2016
Ref: Processo Administrativo n° 21211.000153/2016-17

Ass: Licitacdo na modalidade de Pregdo Eletronico, destinado
a selecao e contratagdo de empresa para prestacéo de servico
de vigilancia armada para protecéo patrimonial nos imdveis da
SUREG/MA.

Ementa: Processo Administrativo. Certame Licitatorio -
Modalidade - Pregao Eletrénico — Lei 10.520/02, e de seu
Decreto 5.450/05 — Lei de Licitagdes - Lei 8.666/93 - Artigo 57,
inciso Il da Lei 8.666/93 - Normas da Empresa — Alocagao dos
Recursos Financeiros — Chancela da Minuta do Edital e
Anexos.

A Sra. Superintendente,
1 - RELATORIO

1.1. Versa o presente parecer sobre oprocedimento licitatério na modalidade de Pregao

Eletrénico, destinado a selecdo e contratacdo de Pessoa Juridica para prestacao de servico de
vigilancia armada para protecdo patrimonial nos iméveis da Superintendéncia Regional do
Maranhao.

1.2. Convengao Coletiva de Trabalho (fis. 03/14)

1.3. Termo de Referéncia.(fls. 38/45).

1.4. Pesquisa de pregos de mercado as fl. 53.

1.5. Autorizagdo do Termo de Referéncia fls. 68-verso .

1.6. Minuta do Edital de Preg&o Eletrénico e Anexos.

1.7.Vieram os autos a Procuradoria Regional para analise e parecer.

2 - DA ANALISE E FUNDAMENTAGAO

2.4 - Da analise do presente processo verifica-se que estdo sendo
demonstrados como relevantes os motivos como razdes para a deflagragcdo do procedimento
licitatério.

2.2 - Com relagdo a modalidade de licitacdo, a Dra. Zanella Di Pietro, o pregao
como: “A modalidade de licitagdo para a aquisicdo de bens e servicos comuns, qualquer
que seja o valor estimado da contratagcdo, em que a disputa pelo fornecimento é feita por
meio de propostas e lances em sess&o publica.

2.3 - Amodalidade de licitagdo Pregao Eletronico, esta de acordo com as exigéncias
legais ja que se trata de prestagdo de servigos comuns.

2.4 - O artigo 1° da Lei n° 10.520/02, dispGe em seu paragrafo Unico que:
Artigo 1° - Para a aquisigdo de bens e servigos comuns, podera ser

adotada a licitagdo na modalidade de pregédo, que seré regida por
esta Lei.
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Parégrafo Unico — Consideram-se bens e Servigos comuns, para 0s
fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padroes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificagbes usuais no mercado.

2:5 — Ja o artigo 4° do Decreto n° 5.450/05, transforma a faculdade em uma
obrigacéo ao dispor que:

Artigo 4° - Nas licitagbes para aquisigdo de bens e servigos comuns
sera obrigatéria a modalidade pregéo, sendo preferencial a utilizag&o
da sua forma eletrénica.

2.6 Impende destacar que a contratagdo a que versa o caso em tela trata-se de
contratacdo de servigos de forma continuada. Nesta via, a Lei 8.666/93 estabelece o instituto da
prorrogacao contratual por meio do art. 57, inciso I, que giza:

Artigo 57 — A duragdo dos contratos vigentes por esta Lei ficara
adstrita & vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios, exceto
quanto aos relativos:

Il - a prestagéo de servigo de forma continua, que poderdo ter sua
duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vista a
obtengdo de pregos e condi¢bes mais vantajosas para a
Administragéo, limitada a 60 (sessenta) meses.

2.7 E importante mencionar que devem ser adotadas as mesmas regras de
carater orcamentario exigida para a deflagracdo das outras modalidades licitatérias prevista no
Estatuto das Licitagdes, sé podendo ser realizado o pregao do tipo menor prego, ja que o preco de
referéncia ¢ fixado aprioristicamente.

2.7 - Analisada a minuta do Edital e Anexos, ndo ha ébice legal para a realizacéo da
licitac&o considerando as justificativas apresentadas.

2.8. - Quanto a competéncia para autorizar e homologar o certame licitatério na
modalidade Pregéo, dispde a Resolugéo n°19/2016:

1.1. A Diretoria Colegiada, compete:

¢) autorizar e homologar as licitagbes de servigos de natureza
continuada,com valores anuais superiores a R$ 1.500.000,00 (um
milh&o e quinhentos mil reais);

2.9 - Considerando que a previsdo do valor anual do contrato estabelecido pela
pesquisa realizada € de aproximadamente R$ 1.912.300,56 (um milhdo, novecentos e doze mil,
trezentos reais e cinquenta e seis centavos), ultrapassando o valor limite para a modalidade de
convite a autorizagdo para a realizacdo do certame licitatério devera ser feita pela Diretoria
Colegiada, uma vez que contemplada pelo limite de delegagédo da Resolugdo CONAB n° 19/2016.
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3 - CONCLUSAO

3:1- Isto posto, ndo ha odbice legal para a realizacdo do Preg&o Eletrénico, por
atenderem as Normas da Empresa, o Estatuto das Licitagcbes e do Pregao Eletrénico (Leis n°
8.666/93, Lei n° 10.520/02 e Decreto 5.450/05). Assim, apds a leitura e analise da minuta do edital
de pregao eletrénico e anexos, verificamos que estes nao apresentam vicios de legalidade.

3:2. Atentem-se para a publicagdo do extrato de instrumento contratual a ser
celebrado.

3.3. De acordo com a dic¢do da Resolugdo n° 19/2016, sejam encaminhados os
presentes autos a Diretoria Colegiada, para autorizar a deflagragéo do certame licitatério na
modalidade pregéo .

E o parecer.
Séo Luis, 28 de novembro de 2016

na Valéria Ferro Carvalho
Procuradora Regional
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NOTA TECNICA GECAR N.2 03/2016

Assunto: Promocao por antiguidade - 2017

Os normativos internos da Companhia assim se posicionam em relacdo a
Promogao por Antiguidade:

Para os empregados enquadrados no PCS/91 o Art. 23 do Regulamento de
Pessoal (NOC 10.105) assim estabelece:

i

“Art. 23. Na promogao por antiguidade o empregado concorrerd, conforme
normas especificas, a uma ascensao funcional equivalente a 1 (um) nivel, a
partir do dia 12 (primeiro) do més imediatamente posterior ao més que
completar 2 (dois) anos da Gltima promocgéao por antiguidade ou a contar da data
de admissao.

Para os empregados enquadrados no PCCS/2009 o Art. 24 do Regulamento de
Pessoal (NOC 10.106) assim diz:

Art. 24. O critério Tempo de Casa é aplicado anualmente e serd concedido aos

empregados que contarem com, no minimo, 24 meses de efetivo exercicio na Companhia,
sem melhoria salarial decorrente de promocao, limitada a disponibilidade de recursos.

O Acordo Coletivo de Trabalho 2015/2016 determina que:

“Clausula Trigésima Quinta — Auxilio Doenga Previdenciério - Para efeito de
promogao por antiguidade e concessdo do adicional por tempo de servico, a
Conab computard o tempo de afastamento decorrente de Auxilio Doenca
Previdencidrio como se no efetivo exercicio da funcdo o empregado
estivesse.”

60.000/054




No periodo de janeiro/1993 a janeiro/2015, com a deliberacdo da Diretoria,
foram concedidas promogbes por antiguidade de forma coletiva a todos os empregados
que entdo se encontravam no quadro de pessoal da Companhia, em observancia aos
normativos internos que regem a matéria, considerado o intersticio de dois anos para
cada promogao, tendo assim evoluido:

= NIVEIS
DATA DA CONCESSAO CONCEDIDOS FUNDAMENTO
19/1/1993 1 Ato DIRAD-1583/93
12/1/1995 1 Voto DIRAD-50/1994
19/1/1997 1 Voto DIRAD-31/1997
19/1/1999 i Ata 4302 REDIR/2000
19/1/2001 1 Ata 4682 REDIR/2000
19/1/2003 1 Voto DIAFI-001/2003
v 9132000 i} Voto DIAFI-045/2004
~ 19/1/2007 - 2 Voto DIAFI-042/2006
19/1/2009 1 Voto DIRHU-029/2008
19/1/2011 £ \Voto DIRAD 156/2010
19/1/2013 1 \Voto DIGEP 037/2012
19/1/2015 i Voto DIGEP 025/2014

Tendo em vista a obrigacéo legal da Companhia, submetemos & apreciacdo
da DIGEP proposta para concessao, a partir de janeiro/2017, de um nivel salarial a titulo
de Promocdo por Antiguidade, a ser concedida aos empregados que permanecem
enquadrados no PCS/1991 e aqueles que pertencem ao PCCS/2009, conforme regramento
estabelecido nos Regulamentos de Pessoal NOC 10.105 e 10.106, anteriormente citados.

Dessa forma, encaminhamos minuta de voto DIGEP a ser submetida a
Diretoria Colegiada.

Brasilia /DF, 2 de dezembro de 2016.
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ROBERTO MENDES SANTOS
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