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INTRODUCAO

De acordo com Mendes e Padilha Junior (2007), o agronegdcio consiste na soma das ope-
racoes de producao e distribuicdao de suprimentos agricolas, das operacoes de producao nas uni-
dades agricolas, no processamento, armazenamento e distribuicao dos produtos agricolas e seus
derivados. Para os autores, o agronegocio esta dividido em fornecedores de insumos e bens de
producao, producao agropecuaria, processamento e transformacao, servicos de apoio, distribui-
Cao e consumo.

O consumo desses produtos assume um papel preponderante no contexto da atividade
agropecuaria, visto que é considerado como ultimo elo da cadeia e, ao mesmo tempo, torna-se o
start para um novo ciclo de producao.

O Brasil tornou-se um dos principais produtores e exportadores de alimentos do mundo
nos ultimos anos, fato impulsionado pelo elevado crescimento mundial e pela abertura dos mer-
cados ocorrida nas ultimas décadas. Nesse sentido, espera-se que o Brasil cultive aproximada-
mente 63 milhdes de hectares ao longo da safra 2018/19, a maior area plantada com graos da his-
toria do pais, que devera totalizar uma producao de até 238 milhdes de toneladas, com destaque
para as areas de soja e milho, cujas producoes estao estimadas em 119 e 9o milhdes de toneladas,
respectivamente (CONAB, 2018).

Wilkinson (2010) afirma que o Brasil possui uma area cultivavel de 340 milhdes de hec-
tares, sendo aproximadamente 63 milhoes dedicados aos cultivos e 200 milhdes estao alocados
como pastagens. Além disso, o pais ainda dispoe de aproximadamente 77 milhoes de hectares
de fronteira agricola, sem que haja necessidade de desmatar a floresta Amazoénica ou o Panta-
nal. Tal fato demonstra o quanto a agricultura brasileira poderia crescer nos proximos anos, so-
bretudo se consideramos possiveis evolucoes de produtividade e agregacao de valor a producao
agropecuaria.

Ainda que possua enorme potencial agropecuario, o Brasil € um exemplo de pais que re-
corre as importacoes para atendimento de suas necessidades de consumo. Isso ocorre pelo fato
do pais ainda nao ter alcancado um alto nivel de tecnologia para todos os produtos, assim como
ocorreu com a producdo de frango, suinos, soja, cana-de-acucar e laranja (MENDES; PADILHA
JUNIOR, 2007).

O satisfatorio atendimento das necessidades de alimentacao de uma nacao se faz neces-
sario para que esta garanta a sua soberania. De acordo com a Lei no 11.346, de 15 de setembro de
2006, em seu Art. 3°, a seguranca alimentar e nutricional:

“Consiste na realizacdo do direito de todos ao acesso reqular e permanente a alimentos
de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades es-
senciais, tendo como base prdticas alimentares promotoras de satide que respeitem a diversida-
de cultural e que sejam ambiental, cultural, econémica e socialmente sustentdveis”.

A seguranca alimentar esta intimamente ligada a disponibilidade do alimento, tal como o
acesso a ele e a sua utilizacdo apropriada, sendo esta afetada por fatores como a disponibilidade
de agua potavel, educacao e saude. A inseguranca alimentar pode ser temporaria ou cronica e
sua superacao se da por meio de adequadas estratégias e politicas publicas que garantam o for-
necimento de alimentos (MENDES; PADILHA JUNIOR, 2007).

De acordo com Departamento de Agricultura dos Estados Unidos — USDA (2018), estima-se
que no mundo sera cultivada com trigo uma area de 217 milhdes de hectares, comportando uma
producao de 734 milhodes de toneladas na safra 2018/19, sendo tal volume o menor dos ultimos
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quatro anos, o que resultara em um maior consumo dos estoques e mantera os precos do produ-
to e seus derivados em patamares elevados. A previsao € de que a demanda domeéstica gire em
torno de 743 milhoes de toneladas.

O Brasil ocupa a 19° colocagao na producao mundial de trigo e, em contrapartida, é o 11°
maior consumidor do grao, com processamento medio de 10,6 milhdes de toneladas por ano
(USDA, 2018; CONAB, 2018).

O cultivo do trigo brasileiro esta situado majoritariamente na regiao Sul, responsavel por
pouco mais de 87% da producao nacional, onde destacam-se os estados do Parana e Rio Grande
do Sul. Nesses estados, a safra de trigo 2017/18 sofreu diversas intempéries climaticas que cul-
minaram na reducao da producao e na perda da qualidade do grao. Foram colhidas apenas 4,26
milhoes de toneladas, representando uma reducao de 37% em relacao ao recorde da safra ante-
rior, quando o Brasil colheu 6,73 milhoes de toneladas. Essa quebra se deu em funcao do elevado
volume de chuvas no plantio, seca ao longo do periodo de desenvolvimento vegetativo, geadas
durante floracao e enchimento de graos e altas umidades na colheita. No ano seguinte, ainda
que tenha crescido 28,4% na comparacao com a temporada anterior, a safra 2018/19 passou por
diversos problemas climaticos, que resultaram em perdas quanti-qualitativas em sua producao,
estimada em 5,47 milhGes de toneladas (CONAB, 2018).

Uma vez que a producao brasileira de trigo nao atende suficientemente a demanda in-
terna, o pais se vé obrigado a realizar periodicas importacoes deste produto e demais derivados,
destacando a Argentina como principal fornecedor do produto estrangeiro. Conforme dados di-
vulgados pelo Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos (MDIC) (2018), o pais vizinho
foi responsavel pelo fornecimento de 5.043 mil toneladas de trigo para o Brasil ao longo do ano
de 2017, 0 que representa 83,7% do total internalizado pelo pais no periodo. Observa-se ainda que
a soberania da participacao argentina ocorreu de forma regular ao longo das ultimas décadas,
salvo durante os momentos em que a producao do pais vizinho sofreu baixas por problemas cli-
maticos. Complementarmente, ainda que com menor expressividade, o Brasil importa trigo dos
Estados Unidos, Canada, Paraguai, Uruguai, entre outros.

Conforme dados divulgados pela Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Eco-
ndémico (OECD-FAO), citada por Gasques (2017), o Brasil devera produzir 7,8 milhdes de toneladas
em 2024, com um consumo da ordem de 12,3 milhdes de toneladas. Deste modo, para atendimen-
to da demanda interna sera necessario importar 6,2 milhoes de toneladas de trigo, valor situado
na faixa ja observada nos ultimos anos, entre 5,5 e 7,0 milhoes de toneladas.

Um dos fatores mais limitantes a autossuficiéncia da producao brasileira € o alto custo de
producao, destacadamente no que tange o consumo de fertilizantes, visto que a cultura do trigo
exige uma grande quantidade de matéria organica no solo, problema que nao ocorre em solos
argentinos, tornando o trigo estrangeiro mais competitivo (JESUS JUNIOR, SIDONIO e MORAES,
2011). De acordo com os dados do Projeto Agribenchmark Cash Crop, citado por Barros (2017), os
custos de producao na Argentina oscilaram entre US$ 100/t e US$ 150/t ao longo dos anos de 2015
e 2016, enquanto que os custos totais da producao brasileira de trigo atingiram US$ 450/t.

Além disso, a triticultura nacional enfrenta problemas logisticos e de armazenagem,
transporte de cabotagem ineficiente, pouca liquidez na comercializacao, incertezas climaticas,
falta de coordenacao ao longo da cadeia e politicas publicas mal direcionadas, o que torna o setor
pouco competitivo (JESUS JUNIOR, SIDONIO e MORAES, 2011).

Pode-se citar como um factivel caminho a autossuficiéncia o desenvolvimento da produ-
cao nas regides Centro-Oeste e Nordeste do Brasil, a partir do cultivo de variedades adaptadas,
ja desenvolvidas pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa). Considerando o
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potencial produtivo nas regioes supracitadas, inclusive as de adaptacao da cultura, torna-se pos-
sivel elevar substancialmente a producao nacional, quando comparado aos volumes produzidos
nos ultimos anos (FARIAS et al., 2016).

A necessidade da definicao de uma politica publica especifica para o setor triticola na-
cional que objetive garantir o abastecimento e eliminar a dependéncia do trigo importado se
configura um desafio para a ampliacao da producao nacional, sobretudo pelos altos custos de
producao e os precos meédios recebidos pelos produtores abaixo dos precos minimos de garantia,
determinados pela Politica de Garantia de Precos Minimos (PGPM) (CAMPONOGARA et al, 2015).

Uma vez que nao se percebeu um significativo avanco na producao brasileira ao longo das
ultimas décadas e diante da relevancia que a cesta de produtos do setor triticola possui nas li-
gacoes comerciais entre Brasil e Argentina, faz-se necessario observar como os mais diversos se-
tores e instituicoes agem sobre a manutencao do Brasil como principal destino das exportacoes
do trigo argentino. Nesse sentido, objetiva-se com o presente estudo, caracterizar a trajetéria do
trigo no Brasil e a dinamica das relacoes comerciais que envolvam as importacoes de trigo em
graos e farinha de trigo argentinos, assim como possiveis correlacoes com a exportacao de bens
a partir do Brasil. Além desta introducao, o artigo contempla o referencial teérico, a metodologia
empregada, os resultados encontrados e, finalmente, algumas consideracoes cerca do que foi
proposto pelo estudo.

m Companhia Nacional de Abastecimento
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REVISAO BIBLIOGRAFICA

De acordo com North (1991), instituicoes sao definidas como sendo as restricoes criadas
pela humanidade que dao suporte as interacdes politicas, econémicas e sociais, disponibilizan-
do uma estrutura que incentiva a economia e direciona mudancas no sentido do crescimento,
manutencao ou declinio econémico. Nesse sentido, as partes interessadas buscam reduzir seus
custos de transacao de modo potencializar seus ganhos, cabendo ainda a aplicacao de restricoes
econdmicas formais por parte de instituicoes politicas. O autor explica que com a evolucao dos
meios de comercializacdo, houve um aumento nos problemas de agéncia e a negociacao e exe-
cucao de contratos em partes estranhas do mundo tornou-se mais dificil.

Jensen e Meckling (1976) definem uma relacao de agéncia como “um contrato sob o qual
uma ou mais pessoas (o(s) principal(is)) emprega uma outra pessoa (agente) para executar em
seunome um servico que implique a delegacao de algum poder de decisao ao agente”.

Flingstein (1996) argumenta que as instituicoes sdo regras compartilhadas sob a forma de
leis ou entendimentos coletivos, mantidas por acordos personalizados, explicitos ou tacitos no
que tange os direitos de propriedade, estruturas de governanca, regras de troca e concepcoes de
controle.

Para Hodgson (2006), as instituicdes constituem o material da vida social, sendo suas in-
teracoes estruturadas sobre regras explicitas ou implicitas.

De acordo com Di Maggio, 1989, Di Maggio e Powell, 1991, citados por Flingstein (1996), a
teoria institucional preconiza que seus empreendedores contam com a ajuda de poderosos in-
teresses organizados, dentro e fora do Estado, para criarem novos conjuntos de arranjos sociais.

As estruturas sociais dos mercados e a organizacao das empresas sao consideradas como
alternativas para a diminuicao dos efeitos da competicao entre as empresas, e que formacao do
mercado é parte da construcao do Estado. Este, quando moderno e capitalista, cria condicoes de
estabilidade para os mercados (FLINGSTEIN, 1996), que com a especializacao internacional e a
divisao do trabalho exigem que as instituicoes e organizacoes protejam seus direitos de proprie-
dade (NORTH, 1991).

No contexto das transacdes comerciais internacionais, barreiras tarifarias (licencas, cotas

e tarifas sobre importacdes) sdo utilizadas como forma de equilibrar fatores comparativos entre
organizacdes e nacdes (MIRANDA apud THOME, K. et al, 2013).

Companhia Nacional de Abastecimento
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METODOLOGIA

Utilizou-se majoritariamente nesse estudo a técnica de investigacdo quanti-qualitativa
acerca da trajetoria do trigo no Brasil e sua importancia na balanca comercial entre Brasil e Ar-
gentina, contextualizando as ocorréncias conjunturais com as acoes das instituicées publicas
nos dois paises. De acordo com Goldenberg (1997), a adocdao de uma abordagem qualitativa se
opode ao principio de que se deve ter um unico modelo de pesquisa para todas as ciéncias, tal
como no modelo positivista de Augusto Comte (1798-1857), ja que cada uma delas possui sua
especificidade e necessita de uma metodologia propria.

Os métodos qualitativos buscam respostas, sem quantificar valores e trocas simbolicas,
nem as submetem a provas, uma vez que os dados nao sao métricos e podem ser abordados de
diferentes formas (GERHARDT; SILVEIRA, 2009). De acordo com as autoras, esse tipo de pesquisa
tem como principais caracteristicas:

“A objetivacdo do fenémeno; hierarquizacdo das acoes de descrever, compreender, expli-
car, precisdo das relacoes entre o global e o local em determinado fendmeno; observancia das
diferencas entre o mundo social e o mundo natural; respeito ao cardter interativo entre os obje-
tivos buscados pelos investigadores, suas orientacoes tedricas e seus dados empiricos; busca de
resultados os mais fidedignos possiveis; oposicdo ao pressuposto que defende um modelo unico
de pesquisa para todas as ciéncias’.

Segundo Fonseca, citado Gerhardt e Silveira (2009), a pesquisa quantitativa se difere da
qualitativa por conseguir quantificar seus resultados, recorrendo a linguagem matematica para
descrever as causas de um fenémeno e as relacoes entre as mais diversas variaveis. Para o autor,
a associacao entre as pesquisas quantitativas e qualitativas permite coletar um maior numero
de informacdes, quando comparado com a utilizacao isolada destes métodos.

Neste estudo foi utilizada a técnica de pesquisa bibliografica, a partir de artigos cientifi-
cos, livros, jornais e informativos conjunturais de empresas publicas e privadas. Adicionalmente,
foram coletados dados acerca da balanca comercial brasileira para diversos produtos junto ao
Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos (MDIC), além de dados de producao nacio-
nal e internacional junto ao Departamento de Agricultura dos Estados Unidos (USDA) e a Com-
panhia Nacional de Abastecimento (Conab).

Optou-se por nao considerar a quantidade negociada, mas sim os valores envolvidos nas
transacoes, em US$ FOB (Free on Board). Tal medida visou propiciar uma melhor comparacao
entre os itens e grupos contemplados no trabalho.

Com o intuito de investigar previamente alguma relacao entre os produtos componentes
do fluxo de mercadorias entre os dois paises, foram elaboradas, com o auxilio do software esta-
tistico IBM SPSS — v. 25, algumas analises de correlacao entre as importacoes de trigo em graos,
farinha de trigo e o somatorio entre essas variaveis, com itens e grupos constantes na cesta de
produtos exportados do Brasil para a Argentina. Procurou-se nao realizar um maior refinamento
nos dados obtidos, visto que foi priorizada uma investigacao mais ampla, que aborde um maior
volume de produtos no periodo compreendido entre janeiro de 1997 e dezembro de 2017.

As analises foram realizadas com periodicidade mensal ou anual, sendo esta escolha con-
dicionada a disponibilidade de dados e a sazonalidade da producao agricola, que dificulta a reali-
zacdo de uma comparacdo a nivel mensal, por exemplo. E importante salientar que esta parte do
trabalho restringe-se a medicao do coeficiente de correlacao entre as variaveis e sua respectiva
classificacao de acordo com o teste de Kappa, utilizado para descrever se ha ou nao concordancia
entre dois ou mais avaliadores ou métodos de classificacdao (UFPR, 2018). Os critérios para avalia-
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cdo podem ser observados na Tabela 1.

Tabela 1- Escala do indice de Kappa

<0,0 Inexistente
0,0-0,2 Fraca
0,2-0,4 Regular
0,4-0,6 Moderada
0,6-0,8 Boa
0,8-1,0 Excelente

Fonte: Adaptado de Landis JR, Koch GG (1977)

A obtencao desses dados visa fornecer subsidios para pesquisas futuras, em abordagens
mais especificas e detalhadas sobre os produtos de maior relevancia nesse contexto.

Para Mariano et. al. (2013), a correlacdo é um paradmetro que visa indicar o grau em que
duas variaveis sao correspondentes, ou seja, mostra a intensidade da relacao mutua entre os dois
conjuntos de dados.

No caso parameétrico, utiliza-se usualmente o coeficiente de correlacao r de Pearson, que
por sua vez exige ao menos a mensuracao de escores ao nivel intervalar, além de que estes pro-
venham de uma distribuicao normal. Uma vez que essas suposicoes nao sao atendidas, deve-se
utilizar coeficientes de correlacao nao-parameétricos, como o de Spearman e o Tau de Kendall
(UFPR, 2018). Para Lira (2004), o coeficiente de correlacdo de Spearman é o mais antigo e o mais
conhecido para variaveis que sao mensuradas em nivel ordinal, sendo representado pela letra
grega “p”. Diferentemente do coeficiente de Pearson, nao exige que as variaveis sejam lineares
ou quantitativas. O coeficiente de correlacao por postos de Kendall assemelha-se com o de Spear-
man por também ser utilizado para dados ordinais e sua representacao € dada pela letra grega

7”. Sua vantagem em relacao ao Spearman é que pode ser generalizado até um coeficiente de
correlacao parcial.

Apos realizacao de alguns testes sobre os dados disponiveis, percebeu-se que estes nao
apresentam homocedasticidade, assim como nao apresentam distribuicao normal, ou seja, fo-
ram rompidos alguns requisitos da correlacao de Pearson (paramétrica). Desta forma, utilizou-se
nesse estudo apenas correlacoes nao-parametricas, cujos resultados sdo apresentados a seguir.

Companhia Nacional de Abastecimento
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RESULTADOS

O cultivo do trigo surgiu no Brasil em 1534, momento em que Martim Afonso de Sousa
trouxe as primeiras sementes de trigo e cevada para serem plantadas na Capitania de Sao Vi-
cente e posteriormente nas demais, chegando até a Ilha de Marajo, no estado do Para (CAFE et
al., 2003).

A expansao da cultura foi dificultada pelo clima quente, o que gerou a falta generalizada
do trigo até o cereal passar a ser produzido no Rio Grande do Sul, na segunda metade do século
XVIIL O Brasil foi o primeiro pais das Ameéricas a exportar o grao, antecipando-se aos Estados
Unidos, Argentina e Uruguali, sobretudo devido as lavouras cultivadas em Sao Paulo, Rio Grande
do Sul e outras regides. Todavia, no inicio do século XIX, houve o surgimento da ferrugem, que
dizimou os trigais (ABITRIGO, 2017; CAFE et al., 2003).

A partir dai o Brasil ndo mais conseguiu atender a demanda interna apenas com a produ-
cao nacional, sendo necessario realizar periddicas importacoes do grao e seus derivados prove-
nientes de diversos paises, destacadamente a Argentina. Naquele momento a cultura do trigo
quase desapareceu no Brasil, com a abertura dos portos as nacées amigas e o maior volume de
farinha de trigo importada dos Estados Unidos (CUNHA apud ROSSI; NEVES, 2004).

Apenas nos anos 1920 o plantio foi retomado no Rio Grande do Sul e, duas décadas depois,
as plantacdes foram expandidas até o Parand, maior produtor nacional na atualidade. (ABITRI-
GO, 2017; CAFE et al., 2003).

O estimulo governamental a producao surgiu no inicio do século XX, tornando-se mais
evidente a partir do final da década de 1930, quando os moinhos foram obrigados a consumir um
percentual minimo de 5% em relacao ao total de trigo importado. Dentre as diversas medidas
adotadas destacou-se, em 1938, a fixacao de um preco minimo para o trigo nacional, que junta-
mente com a criacdo do CTRIN (Departamento Geral de Comercializacdo do Trigo Nacional) em
1962, contribuiu para o crescimento da producao de 255 mil toneladas para 1 milhao de toneladas
de trigo, em 1969 (QUEIROZ apud ROSSI; NEVES, 2004; JACOBSEN apud ROSSI; NEVES, 2004).

Com o objetivo de proteger o setor e sanear o parque moageiro nacional, o governo inter-
feriu ativamente na cultura do trigo, oficializando o monopdlio estatal por meio do Decreto-lei
n° 210, de 27 de fevereiro de 1967, quando assumiu a responsabilidade por 489 moinhos que re-
gistravam ociosidade média de 75% (ABITRIGO apud ROSSI; NEVES, 2004).

A forte participacao estatal é encerrada em 1990, a partir da liberalizacao do mercado de
trigo no Brasil, fato impulsionado pela criacdo do Mercado Comum do Sul (Mercosul) em 1991,
promovendo um aumento das importacoes do trigo argentino, uruguaio e paraguaio (GREGORJ;
BRUM, 2010).

As relacdes bilaterais entre Brasil e Argentina iniciaram-se no século XIX, num momento
de instabilidade estrutural compreendido entre os anos de 1810 e 1898. A Argentina vivia uma
disputa partidaria que resultou na ruptura com a Espanha, apds declaracao de sua independén-
cia em 9 de julho de 1816. Durante o conflito da Banda Oriental entre os anos de 1825 e 1828, 0
Uruguai, territorio que a Argentina supostamente teria direito como sucessora do Vice-Reino do
Prata, consegue sua independéncia. Naquele instante o pais passa a perceber a negatividade da
atuacao brasileira, visto que também poderia resultar na perda do Paraguai e de parte da regiao
de Missoes (CANDEAS, 2005).

Entre os anos de 1898 e 1961 as relacoes entre os dois paises se deram sob forte insta-

Companhia Nacional de Abastecimento



ATrajetoria do Trigo no Brasil e o seu Papel nas Relacdes Comerciais e Institucionais entre Brasil e Argentina

bilidade conjuntural e a busca de cooperacao com movimentos de rivalidade, iniciando com o
firmamento do Tratado de Fronteira com o Brasil, em 1898, com a posterior abertura do periodo
de aproximacao bilateral. Nesse periodo, a aproximacao brasileira com os Estados Unidos e o
tratamento tarifario diferenciado entre esses paises acabou deslocando as exportacoes argen-
tinas, que por sua vez passou a impor medidas fitossanitarias sobre as exportacoes brasileiras
para o seu territorio. O fato de ter assumido posicao de neutralidade nas duas grandes guerras
mundiais fez com que o pais se mantivesse isolado no continente, deteriorando suas relacoes
com os Estados Unidos, lider ao qual o Brasil era aliado. Em 1958, durante o governo de Juscelino
Kubitschek, foi criado o Grupo de Cooperacao Industrial Brasil-Argentina, cujo principal objetivo
era estimular o intercambio de bens manufaturados (CANDEAS, 2005).

Um momento de instabilidade conjuntural com predominio da rivalidade ocorre entre
os anos de 1962 e 1979, vez que se aumenta o clima de convulsao politica entre governo e forcas
armadas argentinas, que culminou no golpe militar de 1966 e na ditadura de 1976, com posterior
estagnacao das relacdes com o Brasil. O avanco da industrializacdao brasileira ampliava a sua
hegemonia no continente, contrastando com a instabilidade politica e econémica argentina, po-
tencializando o sentimento de rivalidade e desconfianca entre os paises (CANDEAS, 2005).

Em meados dos anos de 1980, iniciou-se uma nova fase no ambito das relacdes bilaterais
entre Brasil e Argentina, fazendo com que a historica rivalidade entre os paises desse lugar a
uma parceria de carater estratégico . A partir da criacao do Mercosul o papel das instituicoes pas-
sou a ser mais preponderante, destacadamente no tocante as relacoes comerciais entre Brasil e
Argentina, principais integrantes do bloco.

Observando dados da balanca comercial entre os dois paises a partir de 1985, nota-se que
eles revesaram-se na posicao de superavitario até 1994 e, a partir do ano seguinte, a Argentina
passou a obter saldos positivos constantes até o final do ultimo mandato do presidente Fernan-
do Henrique Cardoso, em 2002. A transicao definitiva do Brasil para a posicao soberana se deu
no ano seguinte, inclusive com um continuo e acentuado aumento do gap entre as entradas e
saidas de mercadorias no pais, conforme apresentado na Grafico 1 (MDIC, 2018).

Grafico 1 —Importacoes e exportacoes do Brasil a partir da/com destino a Argentina
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Uma vez que a Argentina percebeu um significativo aumento do fluxo de produtos a par-
tir do Brasil, o governo Kirchner recorreu a medidas de protecao comercial contra importacoes
de produtos manufaturados do pais vizinho (BATISTA JR., 2008). Nota-se que a imposicao de bar-
reiras com vistas a frear a entrada de outros produtos é vista como uma reacao a mudanca con-
juntural na balanca comercial entre os dois paises, sem que necessariamente essa alteracao seja
explicitada como sua causa. Na tentativa de comprovar a influéncia exercida pelo equilibrio da
balanca comercial entre os dois paises, foi realizada a primeira correlacao entre as variaveis im-
portacao e exportacao total, utilizando os dados anuais entre os anos de 1985 e 2017.

CORRELACAO 1: EXPORTACAO E IMPORTACAO TOTAL ENTRE BRASIL E ARGENTINA
Periodicidade: Anual (1985 — 2017)
N° de observacoes: 33

Conclusao: De acordo com a escala de referéncia, ha uma excelente correlacao entre os
volumes importados e exportados do Brasil para a Argentina, de modo que qualquer alteracao
significativa que faca a balanca comercial pender para um dos lados podera gerar conflitos co-
merciais entre os paises, assim como foi verificado na década do ano 2000.

De acordo com o MDIC (2018) o Brasil importou, no periodo compreendido entre 1997 e
2017, o equivalente a US$ FOB 206,2 bilhoes a partir da Argentina, com uma pauta de produtos
pouco diversificada. Numa analise mais apurada, percebe-se que 50,6% do total internalizado
concentra-se em apenas 16 NCMs (Nomenclatura Comum do Mercosul), com destaque para o
trigo em graos e a farinha de trigo, responsaveis por 8,97% e 0,99% do total internalizado pelo
pais no periodo, conforme apresentado no Apéndice A.

Nota-se por outro lado, que a pauta de produtos brasileiros exportados para a Argentina
no mesmo periodo € bem mais diversificada. No caso brasileiro, 50 itens sao necessarios para
compor metade do valor internalizado pelo pais vizinho, conforme indicado no Apéndice B.

No que tange as negociacoes de trigo em graos, o pais vizinho participou com uma média
anual de 76,85% do total internalizado pelo Brasil, mantendo-se na lideranca por praticamente
todo o periodo analisado (MDIC, 2018). Isso se justifica, em grande medida, pela ndo cobranca da
Tarifa Externa Comum (TEC) de 10% nas importacdes de trigo de paises integrantes do Mercosul,
além dos ja conhecidos menores custos de producao, que tornam o trigo argentino mais compe-
titivo. A excecao dessa “regra” se deu ao longo dos anos de 2013 e 2014, vez que houve uma signi-
ficativa queda na producao argentina por problemas climaticos, conforme pode ser observado
no Grafico 2. Assim como fora previsto no Tratado de Assuncao, a TEC foi implementada a partir
do primeiro més do ano de 1995, de forma a priorizar as negociacdes formadas dentro do bloco
do Mercosul (MDIC, 2018D).
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Grafico 2 — Participacao por pais nas vendas de trigo em graos para o Brasil
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Diante daquela conjuntura, o Governo Federal isentou a cobranca da TEC e, além disso,
iniciou algumas operacdes de venda de estoques publicos como intuito de conter a crescente
elevacao nos precos dos derivados, tal como paes, massas e biscoitos. Essa medida iniciou-se em
abril de 2013 e perdurou até novembro daquele mesmo ano, momento da colheita do trigo nos
principais estados produtores.

Na tentativa de encontrar alguma relacao entre o volume de trigo internalizado pelo Bra-
sil e a comercializacao de produtos brasileiros para a Argentina foi realizado o segundo teste,
avaliando individualmente a interacdo dos 50 principais componentes da cesta de produtos bra-
sileiros exportados, aqui denominados I Top 50, com o volume internalizado de trigo em graos
e farinha de trigo pelo Brasil.

CORRELACAO 2: IMPORTACAO DE TRIGO EM GRAOS E FARINHA DE TRIGO X I Topr 50
Periodicidade: Mensal (Jan/1997 — Dez/2017)
N° de observacoes: 252

Conclusao: Apesar da dificuldade em se estabelecer uma relacao de causa e efeito sobre as
negociacoes mensais entre os dois paises, considerando a sazonalidade na producao triticola, foi
possivel observar que ha, no maximo, correlacoes regulares entre o trigo em graos e os produtos
doI Top s50.Poroutrolado, observou-se que de fato ha uma boa correlacao entre as importacoes
da farinha de trigo argentina e as exportacoes de produtos brasileiros, com destaque para as
NCMs 87087090 - Outras rodas, suas partes e acessorios, para veiculos automoveis; 87083090 -
Outros freios e partes, para tratores/veiculos automoveis e 87085080 - Eixos de transmissao com
diferencial para veiculos automoéveis.

Foi realizada uma terceira analise, dessa vez com os produtos agrupados por CUCI (Clas-
sificacao Uniforme de Comércio Internacional), sendo selecionados os 50 grupos mais prepon-
derantes, aqui denominados G_Top_ 50, com o volume internalizado de trigo em graos e farinha
de trigo pelo Brasil, conforme elencados no Apéndice C. A principal vantagem em se utilizar a
amostra por grupos esta diretamente relacionada a relevancia que os dados assumem, visto que
o somatorio dos grupos considerados no estudo atinge um percentual proximo a 80% do total
exportado pelo Brasil para o pais vizinho.
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CORRELACAO 3: IMPORTACAO DE TRIGO EM GRAOS E FARINHA DE TRIGO X G_Topr 50
Periodicidade: Mensal (Jan/1997 — Dez/2017)
N° de observacoes: 252

Conclusao: De forma semelhante ao que fora concluido a partir da segunda analise, o teste
por grupos também contribuiu para constatacao da boa correlacao entre o volume de farinha
importado e o volume de alguns bens exportados pelo Brasil, onde destacam-se os itens 699 -
Artigos de metais comuns, n.e.p.; 784 - Partes e acessorios dos veiculos automéveis dos grupos
722,781,782 e 783; 778 - Maquinas e aparelhos eléctricos, n.e.p.; 893 - Artigos, n.e.p., de plasticos;
713 - Motores de pistao, e suas partes, n.e.p. e 657 - Fios especiais, tecidos especiais e produtos
relacionados.

Finalmente, foi realizada uma quarta analise, considerando dados anuais de exportacao
por grupos de fator agregado, tal como produtos basicos, semimanufaturados e manufaturados,
no periodo compreendido entre 1989 e 2017.

CORRELACAO 4: IMPORTACAO DE TRIGO EM GRAOS E FARINHA DE TRIGO X GRUPO FA.

Periodicidade: Anual (1989 —2017)

N° de observacoes: 29

Conclusao: Ainda que haja um numero bastante reduzido de observacoes neste teste, per-
cebe-se que o a exportacao de bens manufaturados esta fortemente relacionada com a impor-
tacdo de farinha de trigo para o Brasil (Kappa = 0,886), o que pode ser melhor compreendido a

partir da visualizacao do Grafico 3.

Grafico 3 — Exportacao de bens manufaturados x importacao de graos e farinha (1989-2017)
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CONCLUSOES

A partir dos dados levantados e dos testes realizados, € possivel confirmar o papel prepon-
derante dos produtos oriundos da atividade triticola na balanca comercial brasileira e argen-
tina. Nota-se ainda que o equilibrio no fluxo de bens e servicos entre as maiores poténcias do
Mercosul demanda ac¢oes continuas de governos e empresas e que qualquer aumento excessivo
de vantagem para um dos lados potencializara desconfortos institucionais entre estes paises.
Observou-se que as maiores correlacoes sao encontradas entre a importacao da farinha de trigo
argentina e a exportacdao de produtos manufaturados brasileiros, sobretudo nos setores auto-
mobilisticos e de maquinas elétricas. Esse estudo, no entanto, serviu para indicar que ha campo
para maiores investigacoes acerca do tema, com a utilizacao de um ferramental estatistico mais
robusto e que também aborde simulacoes acerca de uma possivel retirada do trigo em graos e
farinha de trigo da pauta de importacoes brasileiras e suas implicac¢oes institucionais entre em-
presas e governos brasileiro e argentino. Deste modo sera possivel avaliar com mais propriedade
a viabilidade do caminho pela autossuficiéncia da producao triticola nacional.
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APENDICE A

Pauta de produtos de origem argentina importados pelo Brasil (1997-2017)

Fonte: MDIC (2018)
Nota: Optou-se por unificar os valores referentes ao trigo em graos, visto que tratam-se do mesmo produto, ainda que com NCMs diferentes.
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APENDICE B

Pauta de produtos de origem brasileira importados pela Argentina (1997-2017)

continua
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87033210

09011110
48041100

39011010

87087090

40111000

84082090

02032900
87088000

72104910

73051100

74081100

94019090
88024090

84143011

87021000

84082030

72071110

84335100
48102990

87084080
18040000
84181000

Automoveis com motor diesel, 1500 < cm3 <= 2500, até
6 passageiros

Café nao torrado, nao descafeinado, em grao

Papel e cartdo para cobertura, denominados Kraftliner,
crus, em rolos ou em folhas

Polietileno linear, densidade < 0.94, em forma prima-
ria

Outras rodas, suas partes e acessérios, para veiculos
automaoéveis

Pneumaticos novos, de borracha, dos tipos utilizados
em automoéveis de passageiros (incluindo os veiculos
de uso misto (station wagons) e os automoveis de
corrida)

Outros motores diesel/semidiesel, para veiculos do
capitulo 87

Outras carnes de suino, congeladas

Amortecedores de suspensao para tratores e veiculos
automoveis

Produtos laminados planos, de ferro ou aco nao ligado,
de largura igual ou superior a 600 mm, folheados ou
chapeados, ou revestidos, galvanizados por outro pro-

cesso, de espessura inferior a 4,75 mm

Tubos dos tipos utilizados em oleodutos ou gasodutos,

soldados longitudinalmente por arco imerso, de secao

circular, de didmetro exterior superior a 406,4 mm, de
ferro ou aco

Fios de cobre refinado, com a maior dimensao da secao
transversal superior a 6 mm

Partes para assentos, de outras matérias

Outros avides e outros veiculos aéreos, de peso supe-
rior a 15.000 kg, vazios

Motocompressores herméticos, com capacidade in-
ferior a 4.700 frigorias/hora, dos tipos utilizados nos
equipamentos frigorificos

Veiculos automéveis para transporte de dez pessoas ou
mais, incluindo o motorista, com motor de pistao, de
ignicao por compressao (diesel ou semidiesel)

Motores diesel/semidiesel, para veiculos do capitulo
87, 2500 < cm3 <= 3500

Billets de ferro ou aco ndo ligado, de secao transversal
quadrada ou retangular, com largura inferior a duas
vezes a espessura, que contenham, em peso, menos de
0,25 % de carbono

Colheitadeiras combinadas com debulhadoras

Outros papéis e cartoes dos tipos utilizados para escri-
ta, impressao ou outras finalidades graficas, em que
mais de 10 %, em peso, do conteudo total de fibras seja
constituido por fibras obtidas por processo mecanico
ou quimico-mecanico
Outras caixas de marchas
Manteiga, gordura e 6leo, de cacau

Combinacdes de refrigeradores e congeladores (free-
zers), munidos de portas exteriores separadas

Outros
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1.224.535.991

1.213.631.990
1.185.991.639

1.166.757.199

1161.177.397

1.147.665.345

1.124.002.915

1.099.023.557
1.083.078.762

1.063.544.104

984.559.818

890.201.125

870.976.675
867.772.720

847.804.994

833.491.038

809.059.247

788.014.666

782.274.158
779.679.324

779.672.780
739.780.767
728.678.897

0,49%

0,49%
0,48%

0,47%

0,47%

0,46%

0,45%

0,44%
0,44%

0,43%

0,40%

0,36%

0,35%
0,35%

0,34%

0,34%

0,33%

0,32%

0,32%
0,31%

0,31%
0,30%
0,29%

123.282.661.656  49,76%
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APENDICE C

Pauta de grupos de produtos de origem brasileira importados pela Argentina (1997-2017)

continua
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Fonte: MDIC (2018)
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