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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
PREGAO ELETRONICO N° 03/2019

PROCESSO: 21201.000065/2018-04

RECORRENTE:
PROERG Projetos e Empreendimentos Ltda.

RECORRIDO:

Felipe Karolski

PREGOEIRO DA COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO -CONAB NO
ESTADO DE SAO PAULO.

OBJETO: Contratacdo de empresa para prestacdo de sedeclimpeza para as UA’s

Bernardino, Garca, Sede e copeira para a Sede.

DOS FATOS EM ANALISE:

Recurso interposto pela empresa supramencionadéoc@aua inabilitacao.

A empresa PROERG Projetos e Empreendimentos Ltdaarticipante do Pregdo n°
03/2019 e registrou seu recurso em campo propreisiema “Compras Governamentais”,
manifestando-se contra a decisdo do Pregoeiro.riefécitante alega na intencdo de
recurso que ds 14:10 horas houve agradecimento a participacé® todos e
posteriormente foi dado prosseguimento, o que gsuppresa para todas licitantes, visto
gue houve o andamento da licitagdo. Solicitamosnsiclerar e refazer a convocacgéo das
empresas que possuem beneficio de margem de praeréonforme item 6 do edital.

| — DAS PRELIMINARES
Trata-se de Recurso Administrativo interposto pelapresa PROERG Projetos e
Empreendimentos Ltda., contra a decisdo do PregdarSuperintendéncia Regional de

Séo Paulo da Conab, Felipe Karolski.
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Verifica-se a tempestividade e a regularidade @sente recurso, atendendo ao previsto

no Art. 316 do Regulamento de Licitagbes e CorgrdtoConab — RLC.

N&o houve registro de contrarrazdes.

Il — DAS FORMALIDADES LEGAIS

Em sede de admissibilidade recursal, foram predonshos pressupostos de legitimidade,
interesse processual, fundamentacao, pedido dedemiséo e tempestividade, razdo pela
qual este Pregoeiro entendeu pertinente a intetgd@ecurso.

Cumpridas as formalidades legais, registre-se gdestos licitantes participantes foram
cientificados da possibilidade de recorrer e/oesgmtar contrarrazdes, uma vez que foi
disponibilizado no sitio www.comprasgovernamengiig.br e ainda, integram os autos do
processo 21201.000065/2018-04, o qual deu origernedame denominado de Pregao

Eletrdnico n° 03/2019, estando configurada, assitransparéncia publica.

lIl — DAS RAZOES DA RECORRENTE

As razbes trazidas pela citada recorrente tambérapsesentam disponiveis no sitio
www.comprasgovernamenatis.gov.br e ainda, integra®m autos do processo
21201.000065/2018-04.

N&o obstante, transcrevemos, na integra, todagpasiedes apresentadas para andlise e

apreciacao deste Pregoeiro em fase de julgamentrdeso administrativo:

[l a - Recurso
Prezado Senhor Pregoeiro,

A PROERG Projetos e Empreendimentos Ltda — CNRRR6311.0001-12, ja qualificada neste certame
licitatério, vem respeitosamente perante Vossa @éalapresentar tempestivamente RECURSO em face
da proposta de precgos da licitante declarada veocaao Pregao N° 32019, UASG 135325 - CONAB-
SEDE SUREG/SP, nos termos seguintes.

1. DOS FATOS

No registro de Intencdo de Recurso, apontou-se api€l4:10:03 do dia 14/08/2019, o pregoeiro
comunicou no sistema eletronico a licitante vencadia licitagédo, agradeceu a participagédo de todos,
que induziria 0 encerramento dessa fase da licttacanforme enxertos abaixo:

Pregoeiro fala: (14/08/2019 14:10:34) Agradecemgsadicipacao de todos.
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Pregoeiro fala: (14/08/2019 14:10:03) Informamogyrdim, que ap0s a aceitacdo da proposta da
fornecedora vencedora, o sistema automaticamernigaabfase de recursos, que se procedera conforme
descrito no Edital.

Pregoeiro fala: (14/08/2019 14:08:56) A Licitantd MTSERVICOS CONSTRUCAO E CONSERVACAO
EIRELI também se mostrou regular nos cadastrosiaidice apresentou proposta exequivel e em
conformidade com o estabelecido no Edital e seex@ Por essa razdo sera realizada a aceitacéo de
sua proposta e sua respectiva habilitagcdo no sigtem

Pregoeiro fala: (14/08/2019 14:07:50) Pois bem, sy realizacéo das diligéncias acima aludidas,
concluimos que a Licitante MULTSERVICOS CONSTRUEACONSERVACAO EIRELI apresentou
todos os documentos necessarios a comprovacaoalahilitacdo juridica, de regularidade fiscal e
trabalhista, de qualificagdo econdmica financeirtgenica.

Como houve a declaracdo de vencedor na licitacé®syme-se que os atos praticados pelo ilustrissimo
pregoeiro, dotados e amparados pela legalidadesssem com a observancia rigorosa de todas as
providéncias de praxe necessérias a cada etap&itadao.

Ocorre que para surpresa da recorrente, houve mgssnento da licitagdo, sendo que apés quase uma
hora e meia depois (as 15:37) a recorrente foi seepdida com a convocacdo a ofertar lance, assim

como todas as demais empresas que se apresentaram ME/EPP e que possuiam o beneficio de
margem de preferéncia, ndo possibilitando que asnmas participassem efetivamente da licitacéo,

levando a confirmacdo da mesma licitante tida ceeracedora, pelo que diante da ndo razoabilidade do
procedimento, se impde a irresignacao por meiordsgnte recurso.

2. DA SUSPENSAO FICTA

N&o obstante ndo ter havido expressamente a suipelascertame, a conduta do pregoeiro levou todas
as licitantes a acreditar que a fase de lances eltame estaria encerrada e que se prosseguiria @m
demais etapas da licitagdo, como a recursal.

Dessa forma, ainda que o pregoeiro ndo tenha subgenadministrativamente a licitacdo, e mesmo
diante do dever das licitantes o dever de acompaalséstema eletrénico, com a declaracdo de vencedo
se induz a uma suspenséo ficta do certame pardegjlieitantes que nédo tivessem interesse em regorr
como seria o0 caso da recorrente.

Ocorre que havendo uma nova retomada a fase deesarw ilustrissimo pregoeiro deveria informar
guando se daria (data e horéario, ainda que no mesti@), afim de que as licitantes tivessem
conhecimento indubitavel que a licitacéo teria m@guimento.
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A auséncia de tal conduta trouxe prejuizos a lg@ta que pode ser comprovada na prépria ata
eletrbnica, em que todas as licitantes posteriotm@&onvocadas efetivamente ndo apresentaram lances,
exatamente por ndo terem tido conhecimento préviprdsseguimento dessa etapa.

3. DA RAZOABILIDADE E DA NAO SURPRESA AS LICITANTES

O Decreto n.° 5.450, de 2005, de forma expressaa&iva impde o dever norteador da licitagdo na
modalidade pregdo obediéncia aos principios daipidade e da razoabilidade, conforme segue:

Art. 5° A licitacdo na modalidade de pregdo é coimtiada aos principios basicos da legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidagfeiéncia, probidade administrativa, vinculacdo a
instrumento convocatério e do julgamento objetidem como aos principios correlatos da
razoabilidade, competitividade e proporcionalidade.

Paragrafo unico. As normas disciplinadoras da &c#io serdo sempre interpretadas em favor da
ampliacéo da disputa entre os interessados, degden§o comprometam o interesse da administracdo, o
principio da isonomia, a finalidade e a segurangacdntratacéo. (Grifou-se)

Isso implica que o pregoeiro, a partir da sessdoi@h de lances até o resultado final do certameyeta
sempre comunicar previamente aos licitantes os @giesserédo praticados, afim de ndo causar surpresa
as licitantes.

O Acordao TCU N° 2273/2016 Plenario, ao tratar @gecomunicacdes no sistema eletrénico é a medida
gue mais se coaduna com o fundamental principipultdicidade e da transparéncia, que deve nortear os
trabalhos dos torneios licitatérios da Administrag&onsignou que sobre as providéncias do pregoeiro
no sentido de prestar informacdes sobre o reindeicesséo que

a falha reveste-se de gravidade suficiente a aplioade multa, porquanto o agir do pregoeiro
possibilitou que os licitantes fossem colhidos ai@resa, sem prévio aviso, sobre o inicio da fase d
lance, ou, ainda, da continuidade dos trabalhos lggdam sido suspensos.

Em outro sentido, a retomada da fase de lancesigeop inclusive maior lisura e atendimento ao
principio da probidade administrativa, afastandeestranheza provocada com o fato de nenhuma das
empresas ME/EPP convocadas ndo exercerem o beneficmargem de preferéncia, e ao fim ter-se
confirmado o resultado que manteve a mesma lig@gtanoneamente declarada vencedora.

4. DO PEDIDO

Posto isso, amparada pelos principios da legalidattapessoalidade, moralidade, publicidade,
probidade administrativa, vinculacdo ao instrumertmvocatério, razoabilidade e competitividade, a
Recorrente vem requerer que seja declarada queéheugntual suspenséo ficta do certame, e para que
ndo haja qualquer suspei¢éo quanto a lisura doated, que se determine que a licitacdo seja retomada
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do momento em que houve a convocagdo das empr&S&$P R para exercerem o beneficio de margem
de preferéncia, conforme item 6 do Edital, posséirilo assim que todas as etapas da licitagcdo sejam
previamente conhecidas, possibilitando a particgmefetiva das licitantes.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Uruacu (GO), 20 de agosto de 2019.

PROERG PROJETOS E EMPREENDIMENTOS LTDA
Abigail Ferreira Nahas

CPF n°® 360.631.001-30

IV — DA ANALISE DAS RAZOES DO RECURSO

Ao analisar a peca recursal interposta pela emptB&EERG Projetos e Empreendimentos
Ltda., verifica-se que a primeira razdo apresenégaddato de que uma suposta suspensao
ficta do certame tenha causado “surpresa” ou adetma intengédo da empresa PROERG
Projetos e Empreendimentos Ltda em realizar umelate desempate ficto (devido ao
beneficio legal estabelecido para as empresas ME/ERorre que, de acordo com o item
8.1 do Edital, Incumbird ao licitante acompanhar as operacfes rsbemsa eletrénico
durante a sessao publica do Preg&ioando responsavel pelo 6nus decorrente da perda
de negdcios diante da inobservancia de qualquer ssggem emitida pelo sistema ou de
sua desconexdo Sendo assim, é responsabilidade precipua dtardie acompanhar
assiduamente as operacoes do pregdo e o chat dotgsstema, além do que, as empresas
interessadas em participar das licitagcbes publiéas por obrigacdo basilar conhecer e
atender as exigéncias constantes do InstrumenteoCatorio.

Sobre as suspensdes, explicitamos abaixo todosesdps em que o0 pregdo sofreu
suspensao administrativa, ou seja, todos 0s peri@ioque, ainda que o pregdo estivesse

ocorrendo, seria possivel ou ndo alguma particgatéa das licitantes:

Eventos do Pregao

Evento Data/Hora Observagoes
Previsdo de Reabertura: 26/07/2019 09:00:00. Motivo: Considerando-se que o prazo de
Suspensdo 25/07/2019 envio da documentagdo é de 24 horas, suspenderemos administrativamente o presente
Administrativa 12:16:23 certame, para reabri-lo amanha (26/07/2019) as 09h00min. Nesse interim, a convocacao

de anexos ficara aberta, a fim de que seja juntada a documentacédo ora solicitada.
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. 26/07/2019
Reativado 09:00:28
Previsdo de Reabertura: 26/07/2019 13:30:00. Motivo: O pregdo sera suspenso e sera
Suspensdo 26/07/2019 reaberto as 13h30min para verificar se o fornecedor ALL BUSSINNESS SERVICOS DE
Administrativa 09:22:30 COLETA E TRATAMENTO DE RESID encaminhou sua proposta e documentagdao no prazo
de até 12h09min.
. 26/07/2019
Reativado 13:30:03
Previsdo de Reabertura: 29/07/2019 13:42:00. Motivo: Considerando-se que o prazo de
Suspensio 26/07/2019 envio da documentacdo é de 24 horas, suspenderemos administrativamente o presente
Admir?istrativa 14:05:01 certame, para reabri-lo segunda (29/07/2019) as 13h42min. Nesse interim, a
T convocacao de anexos ficara aberta, a fim de que seja juntada a documentacdo ora
solicitada.
. 29/07/2019
Reativado 13:42:04
Suspensao 01/08/2019 Previsdo de Reabertura: 06/08/2019 09:00:00. Motivo: Conferéncia e analise da
Administrativa 15:21:09 documentacgdo enviada.
. 06/08/2019
Reativado 09:00:47
~ Previsdo de Reabertura: 07/08/2019 10:00:00. Motivo: Suspenderemos
AdSnu1iSnpi§?rsaat?va 08/90%322(1)9 administrativamente o presente pregdo para continuar com as devidas analises e
B voltaremos amanha, 07/08/2019, as 10:00.
. 07/08/2019
Reativado 11:27:56
~ Previsdo de Reabertura: 09/08/2019 09:00:00. Motivo: Suspenderemos
Adsngisrﬂ(:tnrzat(i)va 01/102/622%9 administrativamente o presente pregdo para continuar com as devidas analises e
e voltaremos dia 09/08/2019, as 09:00.
. 09/08/2019
Reativado 09:00:20
Abertura de Prazo 1‘11/602412819 Abertura de prazo para intengdo de recurso
Informado 14/08/2019
Fechamento de 16:34:38 Fechamento de prazo para registro de intengdo de recurso: 14/08/2019 as 17:04:00.
Prazo "

Verificamos que no dia 14/08/2019, dia dos fatogo@ados, ndo houve nenhuma
suspensao administrativa que impedisse a part@ipde qualquer licitante, ou seja, todas
as participantes deveriam estar acompanhando ogeacunentos do Pregédo 03/2019 via
sistema.
O objetivo do sistema compras governamentais éredentros, fornecer transparéncia das
acOes realizadas pelas empresas publicas, ocasifoetodas as empresas participantes
tém acesso aos dados. Complementando os excereseiagados pela licitante em seu
recurso quando da ocorréncia dos fatos no dia 2008, na oportunidade foi deixado
claro, nitido e publico que:

« Foram averiguadas questdes administrativas noraste

Pregoeiro 14/08/2019 14:46:40 Estamos fazendo algumas verificagdes administrativas.

* Foi solicitado para que os licitantes aguardassem:

Pregoeiro 14/08/2019 14:47:04 Por favor aguardem.
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* E, principalmente, foi orientado para que os licitantesnsentivessem logadoso

sistema:

Pregoeiro 14/08/2019 15:00:45 Fiqguem logados.

Em tempo, logo apds as conferéncias administrativasregoeiro expds e explicou o
motivo das averiguacdes e, sempre balizado pelascipios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidafieiéncia, probidade administrativa,
economicidade, vinculacdo ao instrumento convoimgt@btencdo de competitividade e
julgamento objetivo, mais uma vez, informou clarateea todos os licitantes que iria

acionar o sistema para promover o desempate ficto:

Pregoeiro 14/08/2019 Notamos que houve uma supressao de etapas entre a licitante 52 colocada e a licitante 62
15:29:41 colocada, uma vez que esta Ultima apresenta-se como ME/EPP e possui beneficio de margem de
preferéncia, conforme item 6 do Edital.
Pregoeiro  14/08/2019 Iremos acionar o sistema para convocar as empresas em empate ficto e providenciar suas
15:36:44 devidas manifestacdes. Pedimos desculpas pelo inconveniente mas solicitamos a todos que

continuem acompanhando o pregao.

Acionado o desempate ficto, 0 sistema passa a af@amaticamente e funciona de acordo
com os prazos legais e editalicios estabelecidés. 3¢ a licitante PROERG Projetos e
Empreendimentos Ltda, como também todas as demmgisesas em situacdo de empate
ficto tiveram os mesmos prazos para apresentaciwogestas. Sendo assim, a licitante
teve ao seu dispor o prazo legal para enviar ostdtede apresentar um lance final e Unico
inferior ao lance vencedor e ndo o fez, conformebserva da Ata do Pregdo 03/2019:
Sistema 14/08/2019 Sr. Fornecedor PROERG PROJETOS E EMPREENDIMENTOS LTDA, CNPJ/CPF: 03326611000112, em
15:37:17 cumprimento a Lei Complementar 123 de 14/12/2006, vocé podera enviar ou desistir de apresentar

lance final e Unico para o GRUPO 1, inferior ao lance vencedor, até as 15:42:17 de 14/08/2019.
Acesse a fase de lance.

Sistema 14/08/2019 O GRUPO 1 teve o 1° desempate ME/EPP encerrado as 15:42:17 de 14/08/2019. O tempo expirou e
15:43:19 o lance nao foi enviado pelo fornecedor PROERG PROJETOS E EMPREENDIMENTOS LTDA, CNPJ/CPF:
03326611000112

Sendo assim, as razdes arguidas pela licitanteeamesurso nao se sustentam dada toda a
publicidade envolvida e comprovada por parte doggego e a negligéncia em
acompanhar o pregéao eletrénico por parte da litgitan

Nesse prisma, ndo seria recomendado que este Poeggiemasse 0 pregdo do momento
em gue houve a convocacdo das empresas - ME/ERPRa -egercerem o beneficio de
margem de preferéncia, pois como fora visto, amfites ja tiveram a oportunidade legal
de se manifestarem quanto ao desempate em quep@tynidades estas devidamente

constatadas e ilibadas de publicidade.
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Por toda exposicdo dos fatos é notério e evidenée comprovada a lisura do certame,

inexistem quaisquer elementos na peca da recortgrgepossam motivar a revisdo da

deciséo deste Pregoeiro.

V — DA DECISAO

Desta forma em razdo dos fatos registraddONHECO o0 recurso interposto pela
empresa PROERG Projetos e Empreendimentos Ltdaepem tempestivos e estarem nos
moldes legais para, no mérito, julgatdPROCEDENTE , com base nos principios da
legalidade, isonomia e da vinculagao ao Edital mg&o Eletronico n° 03/2019.

Diante do expostd)ECIDO pelo ndo acatamento do recurso interposto, fazendm a

deciséo final a autoridade competente, no cas@arBitendente Regional da Sureg SP.

Felipe Karolski

Pregoeiro



