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Pregao Eletronico

Visualizagao de Recursos, Contrarrazoes e Decisdes

CONTRARRAZAO :

ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) OFICIAL DA COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO -
CONAB

Edital do Pregdo Eletrénico CONAB n.© 01/2021
Processo n.°© 21456.000200/2021-17

J. DA C. DA S. LOPES - ENTAGRI ADMINISTRACAO E SERVICOS, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MF sob 0 n° 10.209.098/0001-45, com sede a Avenida Rio Formoso Quadra SI O1E Lote 19A, n°® 1.110, Setor
Central, Formoso do Araguaia/TO, CEP: 77.470-000, atraveés de seus representantes, vem respeitosamente a
presenga de V. Senhoria apresentar CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO com fundamento na Lei
Federal n® 8.666/93 e no Edital n® 01/2021 — CONAB, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas:

I - BREVE RESUMO DOS FATOS

A presente licitacdo tem por objeto a selecdo da proposta mais vantajosa para a contratacdo de pessoa juridica,
sem dedicacdo exclusiva de mdo de obra, para realizacdo de servigos de pré-limpeza granel, Secagem granel;
Limpeza granel; Descarga moega granel caminhdo granel; Descarga moega granel caminhdo basculante; Descarga
moega granel carreta basculante; Amarragdo e/ou ensaque costura e arrumagao no caminhdo; Carga de briquete;
Descarga de briquete; Instalagdo de lencgol para produtos granel; Instalacdao de lengol para produtos ensacados;
Retiradas, guarda e dobras lencol para produtos granel; Retiradas, guarda e dobras lengol para produtos
ensacados; Achatamento de silos; Arrumacgdo de cargas por despejo aéreo; Arrasto com rosca; Arrasto sem rosca;
Descarga com emblocamento; Descarga de fardos; Montagem de cestas de alimentos; Carga do emblocamento
aos veiculos (cestas basicas); Descarga com emblocamento (cestas basicas), Diarias (limpeza geral) em locais
necessarios a viabilidade das operagbes ou a sua continuidade, a serem prestados no interior ou exterior da
unidades armazenadora da CONAB em Formoso do Araguaia/TO.

Aberta a Sessdo Publica em atendimento as disposicbes contidas no edital, foram divulgadas as propostas
recebidas. Em seguida iniciou-se a fase de lances para classificagdo dos licitantes relativamente aos lances
ofertados, sendo declarada vencedora a empresa J. DA C. DA S. LOPES - ENTAGRI ADMINISTRAGAO E SERVICOS,
ora Recorrida.

A Recorrente, inconformada, propds recurso sob argumento que “a empresa classificada em 1° lugar deve ser
desclassificada/inabilitada por ndo ter cumprido as exigéncias do edital e seus anexos, ter quebrado o carater
competitivo e isondmico do pregdo, com a falta de apresentacdo da planilha de composicdo dos pregos, sem
demonstrar a categoria que sera utilizada muito menos os salarios e beneficios que serdo praticados, e também, a
cotagdo dos tributdria e/ou previdenciaria, além de ndo comprovar devidamente as exigéncias do edital, referente
a habilitagdo”.

Equivoca-se de tais afirmativas, como sera demonstrado a seguir.

IT - DA ALEGACAO DA AUSENCIA DE PLANILHA DE PRECOS E COTACAO TRIBUTARIA E/OU PREVIDENCIARIA

A Recorrente alega que ndo foram cumpridas as exigéncias do edital, pois a ENTAGRI deixou de apresentar planilha
de precos e cotacdo tributaria e/ou previdenciaria, bem como ndo apresentou a quantidade de funcionarios que
serdo disponibilizados para execugao dos servicos.

Equivoca-se de tal afirmativa, uma vez que a planilha de precos foi devidamente apresentada no sistema
comprasnet.gov.br em 22/06/2021 as 08h:09min (DOCUMENTOS DE PROPOSTA/HABILITACAO - anexos enviados
no cadastro de propostas), de acordo aos requisitos estabelecidos nos Anexos I e II do Termo de Referéncia do
Edital 01/2021.

Nota-se ainda que a ENTAGRI juntou também a Proposta de Precos adequada a negociacdo realizada, de acordo o
requisitado no item 9.1 do edital, ndo existindo qualquer razdo ao argumento da Recorrente.

Destaca-se que no edital ndo hd requisito de especificagdo da quantidade de funcionarios, nem tampouco de
salarios e beneficios que serdo praticados, muito menos cotacdo tributaria e/ou previdenciaria.

Frisa-se que a ENTAGRI cumpriu todas as determinagdes do Edital, baseando-se fielmente neste dispositivo, com
apresentacdo de todos os documentos necessarios, de modo que os argumentos da Recorrente ndo devem
prosperar.

A empresa Recorrente estd baseada em ARGUMENTOS TOTALMENTE ALHEIOS AO EDITAL, na tentativa de
confundir a Comissdo, contudo, as informagdes devem ser analisadas com cautela para ndo causar prejuizo a
empresa vencedora e ao procedimento licitatorio.

De certo a licitacdo é procedimento administrativo que tem por finalidade a celebragdo de contrato entre a
Administracdo Publica e particular, buscando ndo s6 obter a melhor proposta, mas também permitir a
competitividade entre os interessados, em igualdade de oportunidade (artigo 37, inciso XXI da CRFB/88).

Na presente licitagdo, foram preservados os principios da igualdade (isonomia) bem como o principio da
competitividade, visto que foi alcangada a proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica. A competitividade
foi devidamente respeitada diante a possibilidade da AMAZON ter apresentado menor lance, contudo ndo o fez, e
por esse motivo a ENTAGRI foi declarada vencedora no certame.

A Recorrente quer fazer crer que a empresa vencedora foi favorecida e argumenta que deveria ter apresentado
planilha de custos especificos, tais como quantidade de funcionarios, salarios, encargos fiscais e previdenciarios,
contudo esse argumento ndo possui respaldo legal, nem tampouco com o edital, pois frisa-se mais uma vez, ndo
consta no certame a necessidade de especificar esses quantitativos.

A ENTAGRI norteou-se fielmente ao edital, todos os documentos foram apresentados em conformidade com o
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edital, razdo pela qual os argumentos da Recorrente sdo infundados e com carater meramente protelatério.

A Recorrente alega ainda que “Ndo obstante aos fatos ja mencionados, a referida empresa, ndo
contemplou/demonstrou todos os diretos trabalhistas previstos nem especificou qual a Convengdo Coletiva, vai ser
utilizada para execucgdo dos servigos”.

Mais uma vez a_Recorrente utilizou-se de argumentos infundados, sem qualquer pertinéncia com o edital desta
licitagdo, pois NAO CONSTA NO EDITAL A OBRIGATORIEDADE DE DEMONSTRACAQO DE DIREITOS TRABALHISTAS,
NEM TAMPOUCO ESPECIFICAR CONVENCAO COLETIVA.

Frisa-se que a empresa vencedora apresentou corretamente a planilha de pregos e custos em tempo habil,
conforme comprovado mediante aos anexos do sistema comprasnet, bem como os demais documentos pertinentes
de acordo o requisitado pelo edital do certame, logo esses argumentos da Recorrente estdo vazios de
fundamentagdo e ndo devem ser acolhidos.

I1I - DA COMPROVACAO DE EXPERIENCIA DE 02 ANOS

Importante dizer, antes do mérito da discussdo, quanto ao atendimento do Edital pelos contratos e atestado
acostados pela ENTAGRI, que a comprovagdo da qualificagdo técnica nos certames deve respeitar certas limitagdes,
pelas quais, os contratos e atestado apresentados, por si s6 garantiriam a CLASSIFICACAO da ENTAGRI.

Tais limitagdes se ddo por forga da lei e do entendimento do Tribunal de Contas da Unido, os quais nos permitimos
transcrever, iniciando-se pelo artigo 37, da Constituicao Federal.

O inciso XXI, do artigo 37, dispde:

Artigo 37 — A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condiges a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamentos, mantidas as condigles efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econOmica indispensadveis a garantia do
cumprimento das obrigagoes.

De igual modo a Lei Federal de Licitagdes n°® 8.666/93 aponta sobre a questdo, vejamos:

Art. 30. A documentacéo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

§ 50 E VEDADA a exigéncia de comprovacéo de atividade ou de aptiddo com limitacdes de tempo ou de época ou
ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, QUE INIBAM A PARTICIPACAO NA
LICITACAO.

Recentemente o TCU regulou definitivamente a matéria:

Acordao 7164/2020 Segunda Camara (Representagdo, Relator Ministro-Substituto André de Carvalho) Licitagdo.
Qualificagdo técnica. Atestado de capacidade técnica. Experiéncia. Tempo. Justificativa. Servigos continuos. Em
licitagGes de servigos continuados, para fins de qualificagdo técnico-operacional, a exigéncia de experiéncia anterior
minima de trés anos (subitens 10.6, b, e 10.6.1 do Anexo VII-A da IN-Seges/MPDG 5/2017), lapso temporal em
regra superior ao prazo inicial do contrato, deve ser objeto de adequada fundamentacdao, baseada em estudos
prévios e na experiéncia pretérita do 6rgdo contratante, que indiquem ser tal lapso indispensavel para assegurar a
prestacao do servigo em conformidade com as necessidades especificas do 6rgdo, por forca da sua essencialidade,
quantitativo, risco, complexidade ou qualquer outra particularidade.

Nota-se que o TCU determina que para exigir experiéncia anterior, devera haver fundamentagdo baseada em
estudos prévios que indiquem ser este requisito indispensavel para assegurar a prestagdo do servigo, ante a
complexidade do objeto licitado. Nota-se que o descumprimento deste preceito, enseja em Mandado de Seguranga
perante o Judiciario, visando o cancelamento do edital por vedacdo ao principio da competitividade.

No presente certame, o préprio edital classifica os servigos como sendo de NATUREZA COMUM, veja-se:

7. DA DESCRICAO DOS SERVICOS

7.1. Da Classificacdo dos servigos

7.1.1. Objeto de contratacdao de natureza comum.

Ou seja, os servicos ndao demandam qualquer complexidade ou particularidade e dessa maneira, o requisito de
experiéncia de 02 anos torna-se incompativel com a licitagdo, pois ndo ha fundamentagdo, baseada em estudos
que indiquem ser este tempo indispensdvel para assegurar a prestacdo do servico em conformidade com as
necessidades especificas, como é entendimento pacifico pelo TCU.

Por essa razdo, toda e qualquer exigéncia que venha a restringir a competicdo no certame licitatorio, além de
justificada e pertinente ao objeto, deve ater-se ao que permite a lei, face ao principio da legalidade. Ademais,
devem ser evitados formalismos e requisitos desnecessarios, de modo a ndo ocasionar uma restricdo ainda maior a
competitividade.

Acompanhando tal posicionamento, no Rio Grande do Sul, o entendimento é que, além de tornar o mercado pouco
competitivo, a obrigatoriedade da capacidade técnico-operacional também abre brechas a subcontratacdo de
servigos, aumentando o risco e custo para a administragdo publica. Por esta razdo, o TCE/RS, através de decisdo
no processo TP-0511/2009 determinou que prefeituras e governo do estado parem de exigir das empresas o
atestado comprobatério de experiéncia anterior semelhante ao objeto da licitagdo. O Tribunal de Contas do Estado
de S3o Paulo (TCE/SP) também partilha do mesmo juizo.

Aplicando-se, ent&o o Principio da Competitividade, cumulado com as normas legais mencionadas, e adotando-se o
posicionamento do Tribunal de Contas, sem falar da Doutrina, a decisdo de DESCLASSIFICACAO da empresa
Recorrida perde sustentabilidade, ndo encontra respaldo legal, e, como tal, o recurso merece ser indeferido, como
se requer desde logo.

Em sintese apertada, mesmo que no Edital estejam inseridas exigéncias quanto a capacidade técnica, estas ndo
podem ser excludentes da participagdo no certame, eis que deve ser respeitada a limitagcdo dessas exigéncias,
permitindo-se a participacdo do maior nimero possivel de licitantes, em beneficio do préprio ente estatal.

Por outro lado, ainda assim a Recorrida apresentou atestado de capacidade técnica afim de demonstrar aptiddo
para a prestacdo dos servicos em caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com a licitacdo, diferentemente
da empresa AMAZON, que anexou varios atestados com objetos totalmente divergentes.

Como demonstrado pela documentagdo anexa, a ENTAGRI possui ampla experiéncia na prestacdo do servigo
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demandado pela CONAB, como pode ser verificado no atestado e contratos anexos a proposta. Ademais, para fins
de complementacdo, a ENTAGRI requer desde ja que seja oportunizado a juntada de outros contratos, notas
fiscais, atestados e demais documentos que demonstrem ainda mais sua aptidao técnica.

Diferentemente, a AMAZON anexou diversos atestados e contratos cuja natureza é de servico geral, tais como
limpeza de prédios urbanos, asseio e conservagdo, servico de jardinagem, apoio administrativo, apoio logistico,
arrumacdo e organizacdo de bens moveis, ou seja, fungbes totalmente diferentes do objeto licitado, razdo pela qual
a AMAZON demonstrou ndo possuir conhecimento dos servigos licitados, tampouco demonstra capacidade técnica
de realizagdo destes servigos para atender a totalidade do objeto da licitagdo, que é em sintese, movimentagao de
mercadorias, carga/descarga e bracagem em geral, além de servigos correlatos para a manutengdo e conservagao
dos graos armazenados através dos processos de limpeza, secagem e armazenagem, com a operagdo dos
equipamentos da planta operacional da UA FORMOSO.

INCLUSIVE, na planilha de precos apresentada pela AMAZON consta somente a fungdo de auxiliar de servigos
gerais, contudo, as fungdes a serem exercidas sdo diferentes de servigos gerais, sdo funcGes de operador de
secador, operador de maquinas, limpeza e pré-limpeza de grdo em casca, operador de briquetadeira, ou seja, sdo
postos que exigem conhecimento de operacionalizagdo e nao poderdao ser realizados como servico geral, caso
contrario uma execucdo indevida gerara prejuizos financeiros de grande monta.

Por meio da documentagdo anexa, € notdrio que a AMAZON ndo detém conhecimento dos servicos a serem
realizados, ndo detendo qualificagdo técnica suficiente para realizar tais servicos, pois nunca realizaram servigos
desta natureza, conforme documentacdao anexada ao presente pregdo. Nem sequer interessou-se em realizar
vistoria na unidade de Formoso do Araguaia/TO, como pode ser verificado na declaracao anexa (Declaracdo de
Conhecimento).

Ademais, de acordo o CNPJ da AMAZON sua atividade econdmica principal é de selecdo e agenciamento de mao-
de-obra, e ndo carga/descarga, secagem, limpeza e armazenagem de grdos, como seria imprescindivel para a
participacdo no certame de acordo o item 2.1 do Edital 01/2021.

Fato que gera duvida sobre as condicGes da AMAZON em cumprir satisfatoriamente o servico demandado, pois se
ela agencia mao-de-obra quem garantira que conseguird manter o valor proposto sem causar prejuizo a CONAB?
Com todos os aumentos de precos que estdo acontecendo nos Ultimos meses, serd que a AMAZON realmente teria
condigdes de prestar o servico nos moldes do valor proposto, sendo uma agenciadora de mao-de-obra? Todos os
fatos indicam que néo!

A ENTAGRI tem convicgdo que conseguira prestar o servigo sem causar qualquer prejuizo a Conab. Muito pelo
contrario, como ja possui experiéncia no objeto da licitacdo, € a empresa mais qualificada para realizar as
atividades!

Percebe-se que a atividade principal da ENTAGRI é carga e descarga, logo compativel com a licitagdo. Ademais, o
atestado apresentado pela ENTAGRI evidencia sua aptiddo para a execugdo dos servicos e a comprovacao da
periodicidade pode ser comprovada por meio dos contratos, notas fiscais e declaracdes que serdo apresentadas em
momento oportunizado pela D. Comissdo, mediante realizacdo de diligéncia destinada a complementar as
informagGes, de acordo item 4.5.1. do Edital. .

Além disso, os atestados e contratos apresentados SAO SUFICIENTES para comprovacdo de aptiddo técnica com o
objeto da licitagdo, sendo assim, a decisdo da desclassificagdo da ENTAGRI, por uma falta de complementagdo de
documentos, sendo que a periodicidade dos servigos poderiam sim ser comprovadas por meio dos contratos sem
prejuizo algum para a administracdo, entra em confronto com o PRINCIPIO DA COMPETIVIDADE, pois acaba por
excluir do procedimento licitatério, uma licitante com plena capacidade técnica para a execucdo dos servicos
licitados.

Desse modo, a ENTAGRI requer seja DILIGENCIADO A OPORTUNIDADE DE COMPLEMENTAR OS DOCUMENTOS que
demonstrem a aptiddo da empresa para o servigo especifico desta licitagdo.

E se ndo forem suficientes as alegacdes acima para assegurar a empresa vencedora, ainda podemos reforgcar que
deve ser respeitada a limitacdo de exigéncias, como ja dito anteriormente, em garantia aos principios norteadores
da Administragao Publica, entre eles, o PRINCIPIO da RAZOABILIDADE, da COMPETITIVIDADE, da LIVRE
CONCORRENCIA e da SELETIVIDADE.

Deste modo, tendo em vista todo o exposto, a classificacdo da ENTAGRI é a decisdo mais justa a ser tomada,
efetivando o principio da competitividade, da menor restricdio dos procedimentos licitatorios e, sobretudo, a
supremacia do interesse publico, eis que, sem dulvida, a Recorrida detém melhor capacidade técnica para a
execugdo dos servicos ora propostos, podendo inclusive presta-los a um menor custo.

IV - DA APRESENTACAO CORRETA DOS DOCUMENTOS EXIGIDOS NO EDITAL, PERTINENTES A QUALIFICACAO
ECONOMICA FINACEIRA

A Recorrente alega que n&o foi apresentada a certiddo de regularidade do contador responsavel pelo balango
patrimonial, contudo, equivoca-se dessa afirmativa, pois o referido documento encontra-se na ULTIMA PAGINA DO
BALANCO PATRIMONIAL anexo ao processo. A

Menciona ainda que o balango apresentado é referente ao ano de 2018, mas essa informagdo é INVERIDICA, pois o
balanco anexo pela ENTAGRI é de 2020, e frisa-se mais uma vez, possui a devida declaracdo de regularidade
profissional da Contadora, tornando o documento plenamente valido.

V - DOS REQUERIMENTOS FINAIS

Com a costumeira vénia e ressaltando o notavel saber técnico dos membros da Comissdo Julgadora e dos demais
analistas que participaram do apoio @ mesma, o recurso interposto pela AMAZON devera ser julgado improcedente,
com a consequente classificagdo da ENTAGRI, eis que pelas razbes desta contrarrazdo ao recurso, restou
cabalmente demonstrado que todas as condigdes do Edital foram corretas e oportunamente atendidas, e
principalmente, que a ENTAGRI possui plena aptiddo para os servigos objeto da licitacdo, pelo que REQUER seja
mantida a ENTAGRI como empresa vencedora da licitacdo, fazendo assim prevalecer as normas legais, os principios
de direito e a mais lidima e cristalina justiga.

Todavia, se por ventura, ainda assim for reconsiderada a decisdo, requer a remessa destas contrarrazdes a
apreciacdo da autoridade hierarquicamente superior, para os fins de direito, conforme prevé o paragrafo 4°. do
artigo 109 da Lei Federal 8.666/93, como também manifestamos interesse em fazer uso da prerrogativa constante
no paragrafo 19, do artigo 113 da supracitada Lei, consoante a representacdo ao TCU por infragdo aos ditames
legais, em especial a exigéncia de experiéncia de 2 anos sem fundamentagdo adequada.

Requer ainda a desclassificagdo da licitante AMAZON, por ndo possuir CNAE (atividade principal e secundaria)
compativel com a licitagdo, de acordo item 2.1 do Edital 01/2021, bem como por ndo possuir qualificacdo
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compativel para execugao do servigo ora licitado.

Subsidiariamente, requer o cancelamento do Edital 01/2021 - CONAB, diante a irregularidade do item 10.4.4.
alinea “a”, passivel de impugnagdo por meio de Mandado de Seguranca na Justica Federal.

Requerimentos estes que se faz por respeito ao principio da legalidade, pois temos absoluta convicgdo que néo se
fardo necessarios.

Termos em que,
Pede deferimento.

Gurupi/TO, 30 de junho de 2021.

MONICA REMIGIO DOS SANTOS ANDRADE
OAB/TO n© 9.429-B

J. DA C. DA S. LOPES - ENTAGRI ADMINISTRACAO E SERVICOS
CNPJ n© 10.209.098/0001-45
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