@ Conab
COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO

DESPACHO SEADE/TO

PROCESSO ADMINISTRATIVO SEI N2. 21456.000200/2021-17
PREGAO ELETRONICO N2. 01/2021 - UG 135337

Assunto: RESPOSTA A RECURSO ELETRONICO interposto pela pessoa juridica de direito privado
AMAZON CONSTRUC@ES E SERVICOS EIRELI, inscrita no CNPJ/MF sob o n. 04.558.234/0001-00.

1. DO REGISTRO DA MANIFESTACAO DE INTENGAO DE RECURSO NO SISTEMA COMPRASNET

1.1. Foi registrado em 22/06/2021 as 16h55 no Sistema Compras Governamentais a seguinte intengdo
de recurso pela Amazon Construgdes e Servicos Eireli, CNPJ n2 04.558.234/0001-00, designada como recorrente:

Manifestamos intengdo de recurso administrativo nos termos das Leis vigentes e do Edital, considerando que a
empresa ora julgada vencedora, ndo apresentou planilhas de custos, ficando impossivel analisar. Na parte de
habilitacdo, ndo comprovou o 10.4.4.a.4, pois ndo demonstrou experiéncia minima de 2 anos, apresentou um
atestado sem efeito e prazo compativel com o objeto, tudo serd devidamente verificado/demonstrado no recurso.

2. DA ACEITABILIDADE DO REGISTRO DE MANIFESTACAO DE INTENGAO DE RECURSO E DO PRAZO

2.1. Haja vista que a manifestacdo de intencdo de recurso da licitante preencheu os requisitos minimos
para suas aceitages, conforme art. 316 do Regulamento de Licitagdes da Conab, as mesmas foram aceitas nas
alegacOes propostas pelas empresas, tendo em vista promover a transparéncia dos atos do Pregdo, sendo que os
autos do processo ficaram com vistas franqueadas conforme previsto em Edital.

3. DO REGISTRO DAS RAZOES DE RECURSO E CONTRA-RAZOES

3.1. De acordo com o Regulamento de Licitagdes da Conab, em seu artigo 316, §32, o prazo para
apresentacdo das razdes do recurso é de 3 (trés) dias, fincando os demais licitantes, intimados a apresentar
contrarrazoes, em igual prazo, que comecara a ocorrer do término do prazo da recorrente.

4. DAS RAZOES DO RECURSO

4.1. A recorrente interp6s recurso contra o resultado do Pregdo em 25/06/2021, dentro do prazo, em
sintese, pelas razdes que seguem:

a. A empresa classificada em 19 lugar, deve ser desclassificada/inabilitada por ndo ter cumprido as
exigéncias do edital e seus anexos, ter quebrado o caradter competitivo e isonémico do Pregdo, com a falta de
apresentacdo da planilha de composicdo dos precos, sem demonstrar a categoria que serd utilizada muito menos os
saldrios e beneficios que serdo praticados, e também, a cotacdo tributdria e/ou previdenciaria, além de nao
comprovar devidamente as exigéncias do edital, referente a habilitacdo. Assim sendo, considerando que a empresa
12 colocada ndo apresentou a referida planilha nem a vinculacdo ao CCT da categoria conforme exigéncias do edital,
razao outra ndo hd sendo a desclassificacdo de sua proposta comercial.

b. A empresa classificada em 12 lugar, ndo comprovou experiéncia minima de 2 (dois) anos e
apresentou o balanco exercicio 2020, de forma irregular sem o selo de habilitacdo do profissional (DHP) que o
assinou, ndo apresentou a qualificacdo técnica exigida no edital, item 10.4.4.a.4, assim, solicita desclassificacdo da
proposta e inabilitacdo da empresa primeira colocada.

5. DAS CONTRARRAZOES

5.1. A licitante J. DA C. DA S. LOPES - ENTAGRI ADMINISTRACAO E SERVICOS, CNPJ
n? 10.209.098/0001-45, designada como recorrida, apresentou contrarrazdes aos recursos interpostos em



30/06/2021, dentro do prazo, contrapondo as alegacGes da Recorrente, como segue:

a. A planilha de precos foi devidamente apresentada no sistema compras.net em 22/06/2021 as 08h09
(documentos de proposta/habilitagio — anexos enviados no cadastro de propostas), de acordo aos requisitos
estabelecidos nos Anexos | e Il do Termo de Referéncia do Edital n2 01/2021. Destaca-se, que no edital ndo
requisitou de especificacdo da quantidade de funcionarios, nem tampouco de salarios e beneficios que serdao
praticados, muito menos cotacdo tributaria e/ou previdenciaria, logo, cumpriu todas as determinag¢des do Edital,
baseando-se fielmente neste dispositivo, com a apresentacdo de todos os documentos necessarios, de modo que 0s
argumentos da recorrente ndo devem prosperar.

b. A Lei 8.666/93 aponta em seu art. 30, §52 que é vedada a exigéncia de comprovacdo de atividade
ou de aptiddo com limitacdes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo
previstas nesta lei, que inibam a participacdo na licitacdo. Além disso, relata que o Acérddo TCU n? 7164/2020
informa que em servicos continuados, para fins de qualificacdo técnico-profissional, a exigéncia de experiéncia
anterior minima de trés anos, lapso temporal em regra superior ao prazo inicial do contrato, deve ser objeto de
adequada fundamentacdo, baseada em estudos prévios e na experiéncia pretérita do 6rgdo contratante, que
indiquem ser tal lapso indispensdavel para assegurar a prestacdo do servico em conformidade com as necessidades do
6rgao, por forca de essencialidade, quantitativo, risco, complexidade ou qualquer outra particularidade. Diante disso,
conclui que os servicos ndo demandam qualquer complexidade ou particularidade e dessa maneira, o requisito de
experiéncia de 2 (dois) anos torna-se incompativel com a licitacdo, pois ndo ha fundamentacao, baseada em estudos
gue indiqguem ser este tempo indispensavel para assegurar a prestacdo do servico em conformidade com as
necessidades especificas, como é o entendimento pacifico pelo TCU, assim, ha descumprimento deste preceito,
ensejando em Mandato de Seguranca perante o Judicidrio, visando o cancelamento do edital por vedagao ao
principio da competitividade. Nesse contexto, a decisdo de desclassificacio da empresa recorrida perde
sustentabilidade, ndo encontra respaldo legal, e, como tal, o recurso merece ser indeferido, como requer, desde logo.

c. Mesmo que o Edital estejam inseridas exigéncias quanto a capacidade técnica, estas ndo podem ser
excludentes da participacdo no certame, eis que de ser respeitada a limitacdo dessas exigéncias, permitindo-se a
participacao do maior nimero possivel de licitantes, em beneficio préprio ente estatal. Por outro lado, ainda assim a
recorrida apresentou atestado de capacidade técnica a fim de demonstrar aptiddo para prestacdo dos servicos em
caracteristicas, quantidades e prazo compativeis com a licitagdo, diferentemente da empresa Amazon, que anexou
varios atestados com objetos totalmente divergentes. Assim, para fins de complementacdo, a Entagri requer, desde
ja, que seja oportunizado a juntada de outros contratos, notas fiscais, atestados e demais documentos que
demonstrem ainda mais sua aptidao técnica.

d. A recorrente alega que nado foi apresentada a certiddo de regularidade do contador responsavel
pelo balango patrimonial, contudo, equivoca-se dessa afirmativa, pois o referido documento encontra-se na ultima
pagina do balango patrimonial.

e. Por fim, requer a improcedéncia do recurso da recorrente e desclassificacdo da licitante Amazon,
por ndo possuir CNAE (atividade principal e secundaria) compativel com a licitacdo, de acordo com item 2.1 do Edital,
bem como ndo possuir qualificacdo compativel para execucdo do servico ora licitado. Subsidiariamente, requer
cancelamento do Edital n2 01/2021, diante da irregularidade do item 10.4.4, alinea “a”, passivel de impugnacdo por
meio de Mandato de Seguranca na Justica Federal.

6. DA ANALISE DAS ALEGAGOES DA RECORRENTE E DA RECORRIDA

6.1. Antes de iniciar a analise do recurso e contrarrazoes, é necessario informar que nos termos do art.
234 do Regulamento de Licitagdes da Companhia Nacional de Abastecimento, o pregoeiro, a equipe de pregdo e os
membros da Comissdo de Licitacdo deverdao, ao longo de todo o procedimento licitatério, observar os principios
administrativos da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade
administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatodrio, julgamento objetivo e os principios correlatos da
razoabilidade, competitividade e proporcionalidade.

6.2. Realizado o reexame da documentacdo da licitante declarada vencedora do presente certame,
tendo por base as alegacdes apresentadas pelas Recorrente e Recorrida em suas pecas recursais, passamos a analise
dos fatos:

6.2.1. De acordo com os itens 3 e 10 do edital, a proposta e os documentos de habilitagao deveriam
ser encaminhados da seguinte forma:

3.1. O licitante devera registrar proposta de precos eletronica, exclusivamente por meio do sistema Compras
Governamentais, até a data e horario marcados para abertura da sessdo, quando entdo encerrar-se-a



automaticamente a fase de recebimento de propostas.

3.1.1. Todas as referéncias de tempo no Edital, no aviso e durante a sessdo publica observardao o horario de
Brasilia — DF.

3.2. O licitante deverd informar em sua proposta de precos eletronica, mediante o preenchimento no sistema
eletrénico o maior percentual de desconto, bem como a especificacdo clara e completa dos servigos a serem
executados, em conformidade com o Termo de Referéncia.

3.2.1. O licitante devera cotar o prego do objeto licitatdrio em moeda nacional.

3.2.2. O licitante devera consignar o valor da proposta ja considerados inclusos os custos operacionais, tributos,
encargos trabalhistas e previdencidrios, comerciais e quaisquer outras despesas que incidam ou venham a
incidir, direta ou indiretamente, sobre o objeto desta licitagdo e que influenciem na formag¢do do prego da
proposta.

3.2.3. Por ocasido do registro de sua proposta de pregos no site Compras Governamentais, o licitante devera
realizar as declaragBes previstas no item 2.4 deste Edital, assinalando, para tanto, os campos especificos do
sistema eletrénico em apreco.

3.2.4. Quando couber, o licitante devera declarar, para cada item, em campo préprio do sistema Compras
Governamentais, se o servico ofertado se enquadra em algum critério de margem de preferéncia, caso haja
indicacdo, neste aspecto, no Termo de Referéncia.

3.2.5. A declaracgdo falsa relativa ao cumprimento dos requisitos de habilitacdo, a conformidade da proposta ou ao
enquadramento como microempresa ou empresa de pequeno porte sujeitard o licitante as sancbes previstas
neste Edital.

3.3. As propostas eletronicas ficardo disponiveis no sistema eletrénico.

3.3.1. Qualquer elemento que possa identificar o licitante importa desclassificacdo da proposta, sem prejuizo das
sanc¢des previstas neste Edital.

3.3.2. Até a abertura da sessdo, o licitante poderad retirar ou substituir a proposta anteriormente encaminhada.

3.3.3. As propostas terdo validade de no minimo 60 (sessenta) dias contados da data de abertura da sessdo
publica estabelecida no preambulo deste Edital.

3.4. A proposta elaborada em desacordo com este Edital e Anexos podera ser desclassificada, apds observado o
disposto no subitem 20.4 deste Edital. 3.5. Todas as especificagdes do objeto contidas na proposta vinculam a
Contratada.

3.6. O licitante sera responsavel por todas as transages que forem efetuadas em seu nome no sistema eletrénico,
assumindo como firmes e verdadeiras suas propostas e lances.

3.7. O encaminhamento eletronico da versdo escrita da Proposta de Precos do licitante vencedor, para a
apresentacdo conforme subitem 9.1 deste Edital, devera conter, em especial, as seguintes informacdes:

a) as especificagdes do servico, conforme apresentado no Termo de Referéncia;

b) o preco unitario e global do item e/ou do lote ou o percentual de desconto, em algarismos e por extenso
(havendo discordancia entre os valores expressos em algarismos e por extenso, serdo considerados estes Ultimos,
devendo o Pregoeiro proceder as correcdes necessarias);

c) o prazo de validade da proposta, de no minimo 60 (sessenta) dias corridos, a contar da data de sua
apresentacdo. Na auséncia de indicagcdo expressa do prazo de validade, considerar-se-a o prazo de 60 dias;

d) a declaragdo expressa de que nos pregos cotados estdo incluidos todos os custos necessarios a prestagdo dos
servicos objeto deste pregdo, inclusive, todos os impostos (IOF e outros), tributos, encargos trabalhistas,
previdencidrios, comerciais, fiscais e quaisquer outras despesas que incidam ou venham a sobre ele incidir,
nada mais sendo licito pleitear a esse titulo;

e) a declaragdo expressa de que se responsabiliza pela presta¢do dos servigos no prazo estabelecido no Termo de
Referéncia;

f) os seguintes dados da licitante: Razdo Social, endereco, telefone/Fax, nimero do CNPJ/MF, banco, agéncia,
numero da conta-corrente e praca de pagamento.

3.7.1. A proposta de precgos descrita no subitem anterior devera ser redigida em lingua portuguesa, datilografada
ou digitada, em uma via, em papel timbrado da licitante, redigida em linguagem clara, sem emendas, rasuras ou
entrelinhas que impegam sua perfeita compreensdo, devidamente datada, assinada na ultima folha e rubricada
nas demais pelo representante legal da licitante.

3.8. Decorrido o prazo de validade das propostas, sem convocacdo para assinatura do Contrato, ficam os licitantes
liberados dos compromissos assumidos.

10.4.3. Relativos a Qualificagdo Econ6mico — Financeira:
a) certiddo negativa de feitos sobre faléncia ou concordata, expedida pelo distribuidor da sede da licitante;

a.1) a certidao, referida na alinea anterior, que ndo estiver mencionando explicitamente o prazo de validade,
somente sera aceita com o prazo maximo de 60 (sessenta) dias, contados da data de sua emissao.



b) balango patrimonial e demonstragées contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na
forma da lei, que comprovem a boa situacdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes
ou balangos provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrados ha mais de 3 (trés)
meses da data de apresentagao da proposta;

10.4.4. Relativo a Qualificagdo Técnica, apresentar:

a) Comprovacdo de aptiddo para a prestacdo dos servicos em caracteristicas, quantidades e prazos compativeis
com o objeto desta licitacdo, ou com o item pertinente, por periodo nao inferior a dois anos, mediante a
apresentacdo de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado.

a.1) Sera aceito o somatorio de atestados de capacidade técnica para fins de comprovacdo da alinea anterior.

a.2) Os atestados deverdo referir-se a servigos prestados no ambito de sua atividade econdmica principal ou
secundaria especificadas no contrato social vigente.

a.3) Somente serdo aceitos atestados expedidos apds a conclusdo do contrato ou se decorrido, pelo menos, um
ano do inicio de sua execugdo, exceto se firmado para ser executado em prazo inferior.

a.4) Para a comprovacdo da experiéncia minima de 2 (dois) anos, é admitida a apresentacdo de atestados
referentes a periodos sucessivos ndo continuos, ndo havendo a obrigatoriedade dos anos serem ininterruptos.

a.5) O atestado apresentado para um item ndo poderd ser utilizado para os demais, exceto o quantitativo
excedente.

a.6) Poderd ser admitida, para fins de comprovagdo de quantitativo minimo do servigo, a apresentagdo de
diferentes atestados de servigos executados de forma concomitante, pois essa situagdo equivale, para fins de
comprovacgao de capacidade técnico-operacional, a uma Unica contratagao.

a.7) O licitante disponibilizara todas as informagGes necessdrias a comprovagdo da legitimidade dos atestados
apresentados, apresentando, dentre outros documentos, copia do contrato que deu suporte a contratagdo,
enderego atual da contratante e local em que foram prestados os servigos.

a.8) O atestado devera conter, além do nome do atestante, endereco e telefone da pessoa juridica, ou qualquer
outra forma de que a Conab possa valer-se para manter contato com a empresa declarante.

a.9) A Conab se reserva o direito de realizar diligéncias para comprovar a veracidade dos atestados, podendo,
requisitar cépias dos respectivos Contratos e aditivos e/ou outros documentos comprobatérios do conteldo
declarado.

6.3. Partindo do principio de vinculagdo ao instrumento convocatério, no caso, Edital e Anexos do
Pregdo Eletronico n? 01/2021, verificamos que a proposta de precos da licitante J. DA C. DA S. LOPES - ENTAGRI
ADMINISTRACAO E SERVICOS esta de acordo com a exigéncia editalicia, uma vez que ndo ha no edital a solicitacdo de
planilha de composicdo dos precos para demonstrar a categoria que sera utilizada muito menos os saldrios e
beneficios que serdo praticados, e também, a cota¢do tributaria e/ou previdencidria. Ressalta-se ainda, que a
licitante devera apenas declarar na proposta que nos precos cotados estdo incluidos todos os custos necessarios a
prestacdo dos servicos objeto deste pregdo, inclusive, todos os impostos (IOF e outros), tributos, encargos
trabalhistas, previdenciarios, comerciais, fiscais e quaisquer outras despesas que incidam ou venham a sobre ele
incidir, nada mais sendo licito pleitear a esse titulo, o que consta na proposta de precos da recorrida.

6.4. O Unico atestado de capacidade técnica apresentado pela primeira colocada foi em nome de
Marcelo Henrique Limirio Gongalves Rio Verde, CPF n2 007.009.701-49 para o periodo de 05/10/2020 a 16/06/2021.
Em analise ao item 10.4.4. do Edital, o atestado apresentado estd em desacordo com o solicitado nos seguintes
pontos: |) Trata-se de atestado fornecido por pessoa fisica, e o edital descreve que deverd ser fornecido por pessoa
juridica de direito publico e privado; Il) O atestado contempla apenas 8 (oito) meses de experiéncia, sendo exigido
no minimo 2 (dois) anos; lll) A cépia do contrato para legitimidade do atestado, apenas informa o valor do servico, no
caso, RS 40,00 por hectare de servico de catacdo de raizes de lavoura, ndo demonstrando a comprovagdo de aptiddo
para a presta¢ao dos servigos em caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto desta licitagdo, ou
com o item pertinente.

6.5. Em analise ao balanco patrimonial da licitante classificada em primeiro, verifica-se que ha a
certiddo de regularidade do CRC/TO da profissional Eliete de S& Almeida que assinou o demonstrativo contabil
apresentado pela licitante. Importante esclarecer, que a Resolugdo CFC n? 871/2000 foi revogada pela Resolugdo CFC
n? 1402/2012, que regulamenta a emissdo de certiddo de regularidade profissional.

6.6. A Conab, empresa publica federal, considerando as generalidades da presente contratacdo por
meio da Norma Interna de Contracao de Servios de Bragcagem n2 30.104, estabeleceu e padronizou os
procedimentos técnicos a serem utilizados na contratacdo de servicos de bracagem, prestados nas Unidades
Armazenadoras da empresa, a fim de minimizar riscos inerentes a contratacdo, tornando-a mais eficiente, dessa
forma, a citada norma tem os seguintes objetivos: a) padronizar os procedimentos de contratacdo de servico de
bracagem; b) complementar as regras estabelecidas no Regulamento de Licitacdes e Contratos da Conab (RLC) —
10.901; c) minimizar riscos inerentes a contratacdo; d) tornar o processo de contratacdo de bragcagem mais eficiente;



e) padronizar a gestdo dos contratos de bracagem; f) acompanhar os servicos de bracagem prestados nas Unidades
Armazenadoras. Diferente do que a recorrida alega, a presente contratacdo é complexa e ha particularidades, se
assim ndao o fosse, a Companhia ndo teria elaborado e aprovado através seus técnicos capacitados e Diretoria
Executiva uma norma especifica para contratacdo de servicos de bracagem, exigindo no seu item 9.1.2 experiéncia
minima de 2 (dois) anos. Portanto, tal exigéncia esta totalmente de acordo com Acérddo TCU n2 7164/2020, uma vez
gue, por meio de estudos técnicos ao longo dos anos referentes a esse tipo de contratacdo, demonstra que esse
lapso temporal (2 anos) tem fundamentacdo técnica baseada em estudos prévios e na experiéncia passada da Conab,
logo, o lapso é indispensdvel para assegurar a prestacdo do servico em conformidade com as necessidades dessa
empresa, por forca de essencialidade, quantitativo, risco, complexidade ou qualquer outra particularidade.

6.7. O item 9.1.1. diz que em conjunto com a versdo escrita da Proposta de Precos, a licitante
detentora da melhor oferta também devera encaminhar eletronicamente os documentos que comprovem sua
condicdo de habilitagdo, nos moldes do que determina o titulo 10 deste Edital, no mesmo prazo e forma estipulados
no item 9.1, qual seja, via sistema, por meio do campo “Anexo de Proposta” e em até 02 (duas) horas da convocagao
do anexo. Dessa forma, os documentos que serdo diligenciados serdo apenas o que foram incluidos no prazo
estabelecido, sendo vedada a inclusdo posterior de informacdo ou de documentos que deveriam ter sido
apresentados para fins de classificacdo e habilitacdo, conforme item 20.2 do Edital. Como n3ao ha duvidas nos
documentos de habilitacdo enviados pela primeira colocada, qualquer outro documento incluido fora do prazo ndo é
permitido.

6.8. Sobre a desclassificacdo da empresa Amazon Construcdes e Servicos por ndo atender o Edital, a
solicitacdo ndo tem respaldo nesse momento, uma vez que a empresa nao foi habilitada para analise de propostas e
documentacdo, dessa forma, o requerimento ndo tem sustentacdo, pois quem esta em andlise no momento é a
habilitacdo da primeira colocada. Dessa forma, sendo a segunda colocada convocada, todos os documentos de
habilitagcdao serdo analisados de acordo com as regras estabelecidas no Edital.

6.9. O cancelamento do Edital n? 01/2021 por exigir experiéncia de 2 (dois) anos ndo tem respaldo,
uma vez que para exigir esse lapso temporal para essa contrata¢do continuada, a Conab tem norma interna (NOC n?
30.104), aprovada pela Diretoria Executiva, com fundamentacao, baseada em estudos que indicaram ser este tempo
indispensavel para assegurar a prestacdo do servico em conformidade com as necessidades especificas, atendendo,
nesse contexto, jurisprudéncia do TCU.

7. DA CONCLUSAO

7.1. Considerando a exposicdo supra, este Pregoeiro, e equipe de apoio, DECIDE reconhecer do
recurso, para, no mérito julgar procedente parcialmente as alegacbes articuladas pela licitante AMAZON
CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI, dessa forma, rever a decisdo que classificou e habilitou a pessoa juridica de direito
privado J. DA C. DA S. LOPES - ENTAGRI ADMINISTRACAO E SERVICOS, CNPJ n? 10.209.098/0001-45, como vencedora
do Pregdo Eletronico n. 01/2021. Assim, retificamos a decisdo inicial para inabilitacdo e desclassificagdo da primeira
colocada (J. DA C. DA S. LOPES - ENTAGRI ADMINISTRACAO E SERVICOS) por n3o atender o item 10.4.4, alineas "a" e
"a.4" do Edital.

Palmas/TO, 02 de julho de 2021.

(Assinado eletronicamente)
Paulo Roberto Bezerra
Pregoeiro

eiI Documento assinado eletronicamente por Paulo Roberto Bezerra, Pregoeiro de Sureg - Conab, em 02/07/2021,
;ﬂ'mm’: l'ﬁ] as 15:33, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62,§ 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de
| eletrbnica outubro de 2015.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

7 L' http://sistemas.agricultura.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 15937641 e o cédigo
i CRC 0C3145EB.
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