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ATA DA MILESIMA QUINGENTESIMA QUADRAGESIMA PRIMEIRA REUNIAO
ORDINARIA DA DIRETORIA EXECUTIVA DA COMPANHIA NACIONAL DE
ABASTECIMENTO - CONAB.

Aos vinte e um dias do més de dezembro de dois mil e vinte e um, as dez
horas, no Edificio-Sede da Companhia Nacional de Abastecimento (Conab),
por meio virtual, utilizando o Google Meet, realizou-se a 1.5412 (milésima
quingentésima quadragésima primeira) Reunido Ordinaria da Diretoria
Executiva (Direx) da Companhia Nacional de Abastecimento (Conab),
Empresa Publica Federal, constituida nos termos da Lei n® 8.029, de 12 de
abril de 1990, situada no SGAS, Quadra 901, Conjunto A, lote 69 nesta
cidade de Brasilia, Distrito Federal, NIRE/NIRC n.2 5350000093-3, CNPJ
n.? 26.461.699/0001-80. Estiveram presentes os Srs. Diretores: Guilherme
Augusto Sanches Ribeiro, Diretor-Presidente, Sergio De Zen, Direto

Executivo da Diretoria de Politica Agricola e Informag¢des (Dipai), José
Jesus Trabulo de Sousa Junior, Diretor-Executivo da Diretoria de
Operacdes e Abastecimento (Dirab), e Bruno Scalon Cordeiro, Diretor-
Executivo de Gestao de Pessoas (Digep), respondendo também como
Diretor-Executivo da Diretoria Administrativa, Financeira e de Fiscalizagcao
(Diafi), conforme Portaria n® 306, de 21/07/2021, pelo periodo de
13/12/2021 a 12/01/2022 em virtude do afastamento por licenca
remunerada. E, para prestar esclarecimentos, o Sr. Marcelo Lins Faustino,
Analista de Operacoes. Aberta a reunidao, o Diretor-Presidente,
cumprimentou a todos e na sequéncia deu inicio a analise da pauta.1)
ASSUNTOS GERAIS 1.1) Aprovacao das Contas dos exercicios de 2019-
2020. O Diretor-Presidente cientificou a Direx, sobre a aprovacdo das
Contas da Conab referentes aos exercicios de 2019 e 2020. Relatou que
apos a implementacao de um Plano de Acao, elaborado pela Diretoria
Executiva e chancelado pelo Consad, o qual impds metas e agbdes para
solucionar as questdes pendentes. Ato continuo, complementou que o

Plano foi implementado pelas areas técnicas envolvidas, as quais
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receberam o apoio da Diretoria Executiva e dos érgdos de controle. 2)
ASSUNTOS PARA DELIBERAGAO. 2.1) Voto Dirab n2 67/2021.0 Diretor-
Executivo da Dirab submeteu o Voto para Deliberagcdo. Na oportunidade, o
Diretor convidou o Analista de Operagbes, o Sr. Marcelo Faustino, visando
esclarecimentos a respeito do assunto, o qual destacou que atualmente a
Conab dispbe do servico Leilao Pra Vocé, que de acordo com o
regulamento atual, prevé a comercializagdo para o atendimento de
demandas para terceiros, 6rgaos publicos e particulares e de produtos
ligados ao Agro. Complementou que em decorréncia da oportunidade de o
Leilao Pra Vocé abranger outros nichos de mercado além do agro, a area
Técnica por meio da Dirab, elaborou uma exposicao de motivos no sentido
de ampliar o leque de atendimento do Leilao Pra Vocé, para, além dos
produtos ligados ao agro, viabilizar a comercializacdo de insumos, servigos
e produtos em geral. O processo foi submetido ao Juridico do Mapa que se
pronunciou favoravel a ampliacao e, a partir dai, o fluxo para alteracdo do
normativo foi seguido, respeitados todos os tramites de aprovacgao,
resultando no Voto aqui proposto. Finalizou que a aprovagao da nova
versao do regulamento objetiva ampliar o escopo de atendimento para
comercializagao de produtos aos diversos publicos, ndo se restringindo tao
somente ao agro. Ato continuo, o Diretor-Presidente indagou se qualquer
produto seria passivel de venda/comercializacdao pela Conab, caso sejam
aprovadas as alteragdes do regulamento. Em resposta, o Sr. Marcelo
afirmou que estaria ampliado o leque para comercializacao de qualquer
tipo de produto, insumos e servigcos. O Diretor-Presidente alertou quanto a
questao de seguranca nas transagdes realizadas na plataforma do Leilao
pra Vocé, no caso do descumprimento unilateral de uma das partes,
acarretando a auséncia de entregas. O Sr. Marcelo citou que as partes
aderentes a comercializacdo, por meio da plataforma, estdo sujeitas ao
cumprimento das diretrizes estabelecidas no normativo, seja o demandante
do servico ou o participante/arrematante do leildo, e que ambos estao

sujeitos ao regramento do normativo, além-~dos demais atores como
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corretores e Bolsas de Mercadorias. Complementou ainda que a seguranca
e operacionalizacao utilizada serao analogas aquelas levadas a efeito nas
atividades finalisticas. Todas as transacdes serdo feitas por intermédio de
credenciamento de corretores, seguindo o modelo negocial ja utilizado. O
Diretor da Dirab inquiriu acerca da existéncia dos riscos a Conab na
operacionalizacao dessa plataforma, sejam juridicos e ou operacionais. Em
atendimento ao questionamento do Diretor-Presidente, o Sr. Marcelo
esclareceu primeiramente que o leilao para terceiros, atualmente
denominado de Leilao pra Vocé, nao se trata de algo novo no ambito da
Conab ja que ocorre ha anos e que os valores resultantes do certame
somente sao liberados aos fornecedores mediante o aceite de quem
adquiriu o produto, insumo ou servico, onde a Conab disponibiliza conta
prépria para o depdsito inicial a fim de oferecer seguranca aos participes
da operacdao. O Diretor da Dirab complementou ainda que no caso das
operacdoes de produtos de qualquer natureza, serdao observadas a
exigéncias legais de registro para sua efetiva comercializacdo, sendo
respeitadas suas obrigatoriedades, conforme previsao estabelecida no
normativo. O Diretor-Executivo da Dipai questionou quanto a necessidade
de criagcdo de um banco de dados o qual ird armazenar as informacdes dos
usuarios do sistema, demandou ainda quando a responsabilizagcao de
operacado e manutencao necessarias aos dados cadastrados, e se existe
algum valor comercial para isso, pois considera esse banco de dados uma
forma de garantia, enfatizou a necessidade de haver instituicao financeira
conveniada para conduzir o processo. Alertou que as consideracbdes aqui
realizadas, nao inviabilizam o processo, porém necessitam de atencao, no
sentido de proporcionar maior segurangca ao Colegiado na tomada de
decisdo. Interessante seria analisar e internalizar as regras instituidas pela
Comissao de Valores Mobilidrios - CVM, no sentido de melhor subsidiar e
conduzir o rito do processo. O Sr. Marcelo esclareceu que todos os
usuarios e demais atores que operam o servico passam a fazer parte do

banco de dados corporativo tdo logo realizam selUs cadastrados no Sistema
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de Cadastro Nacional de Produtores Rurais, Publico do PAA, Cooperativas,
Associagbes e demais Agentes — SICAN, condigcdo mandatéria para uso do
servigco Leilao pra Vocé, conforme definido no normativo. A area gestora
negocial do sistema SICAN, assim como do Sistema de Comercializagéo
Eletrédnica — Siscoe, é a Superintendéncia de Operagdes Comerciais -
Suope que, além de diversas outras competéncias, é responsavel pelo
servigo Leildo pra Vocé. No caso dos Orgdos Publicos, seja na esfera
Federal, Estadual ou Municipal, de acordo com o préprio regramento, sera
necessdaria a formalizagcdo do Acordo de Cooperagdo Técnica — ACT.
Quanto ao valor comercial, este corresponde a 1,7% do valor da operagéao
do objeto leiloado, de responsabilidade do arrematante. Sua captacédo sera
de comprometimento da Bolsa arrematante do objeto e serda rateado da
seguinte forma: 0,7% (zero virgula sete por cento) do valor da operacgéo,
para aquela que apresentou o ofertante do objeto, Conab ou Bolsa, sendo
que a Bolsa podera repassar o valor a corretora ou corretor de acordo com
suas normas internas; 0,5% (zero virgula cinco por cento) do valor da
operacao, para a Bolsa arrematante do objeto; e 0,5% (zero virgula cinco
por cento) do valor da operacao, para a Conab, a titulo de remuneracao
pelo uso do sistema. Em relacdo ao questionamento das regras instituidas
pela CVM, destacou que o Leilao pra Vocé ja vem sendo operado ha muitos
anos pela Conab e agora esta sendo ampliado. Finalizou que o modelo de
negoécio respeita o que ja existia, com ampliacdo do escopo de produtos,
insumos e servigos além do Agro, além dos aspectos de compliance e de
governo digital que foram observados no novo regramento. De toda a
forma, como o Superintendente da Suope encontra-se em férias
regulamentares, e outras informacdes inerentes ao regramento da CVM
frente ao servico Leilao pra Vocé poderdo ser repassadas por aquele
gestor a Direx oportunamente. O Diretor-Presidente indagou se a
ampliagdo junto a instituicdo financeira ja foi utilizada em algum momento
pela Conab, alertando que necessita de maior analise no sentido de buscar

maior seguranca. O Diretor-Presidente ponderou quanto ao retprno
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financeiro a Conab, de que forma e quais percentuais serao
disponibilizados a Companhia. Em resposta, o Sr. Marcelo afirmou que o
percentual encontra-se regulado e sera de 1,7% do valor da operacgdo do
objeto leiloado a ser pago pelo arrematante. Sua captacdo sera de
comprometimento da Bolsa arrematante do objeto e sera rateado da
seguinte forma: 0,7% (zero virgula sete por cento) do valor da operacéao,
para aquela que apresentou o ofertante do objeto, Conab ou Bolsa, sendo
que a Bolsa poderéa repassar o valor a corretora ou corretor de acordo com
suas normas internas; 0,5% (zero virgula cinco por cento) do valor da
operacao, para a Bolsa arrematante do objeto; e 0,5% (zero virgula cinco
por cento) do valor da operacao, para a Conab, a titulo de remuneracao
pelo uso do sistema. O Diretor-Presidente questionou ainda sobre a
existéncia do fluxo programado para certificar se o produto que sera

comercializado esta de acordo com a legislagcdo e quem ira chancelar.

Sr. Marcelo relatou que seguira o fluxo estabelecido no processo de

negocio, tendo em vista que essa informacao consta no regulamento em
alto nivel (e praticada no Plano de Expansdo do Leildao pra Vocé no biénio
2021/2022, que envolve todas as Superintendéncias Regionais) e a
chancela é feita pela area técnica junto a Dirab. Orientacdes detalhadas do
fluxo sera objeto de oportuno MAP - Manual de Procedimentos, conforme
definido na Norma de Gestao Normativa. O Diretor da Dirab complementou
que foram realizadas diversas reunidoes com a B3 no sentido de aprimorar o
projeto aqui proposto. Finalmente o Diretor-Presidente solicitou que a Direx
seja informada oportunamente pelo Sr. Superintendente da Suope acerca
dos aspectos que envolvem as regras instituidas pela Comissao de Valores
Mobilidrios — CVM frente ao servigco Leilao pra Vocé oferecido pela Conab.
Na sequéncia, o Diretor-Executivo da Dirab fez a leitura do Voto.
Documento: Processo SEI n? 21200.000730/2019-42. Assunto: Aprovacao
do Regulamento do Servico Leilao pra Vocé — NOC 30.913. Relato: A
Conab oferece o servigo “Leilao pra Vocé&”, uma plataforma transparente,

segura e de comércio justo, que apoia os agentes privados e publicos na
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comercializagdo de seus produtos, insumos e servigos ligados ao
agronegocio, priorizando as suas necessidades de negociagdo. O servico é
oferecido de forma gratuita ao demandante, j& que o custo operacional é
do arrematante do negdcio. Além deste beneficio a quem demanda e faz
uso do servigco, outros podem ser citados, como a possibilidade do
interessado obter melhores precos nas negociacdes, garantia de maior
agilidade e transparéncia no processo de negociacdo, suporte da Conab na
comercializagado, segurangca as operagbes a partir das condigdes
estabelecidas no edital elaborado pela Conab, dentre outros. Foi
vislumbrada a possibilidade do “Leilao pra Vocé” abranger outros nichos de
mercado além do agro. Nesse contexto, tem-se que por meio das Notas
Técnicas Suope n9s 11404015/2020 17539282 e 004/2021 17540349, foi
apresentada proposta quanto a utilizacdo do servico para negociar
produtos diversos. A proposta foi aprovada em Direx por meio do Voto
DIRAB n® 004/2021 17539401 e pelo MAPA, nos termos do Ofi
SPA/SPA/MAPA n¢ 327/2021 17539853. Nesse diapasdo, foi promovida a
revisao da NOC 30.913 contemplando, sobretudo, as adequacgcdes para
agregar a comercializacdo de produtos n&o agropecuarios ao servigo
“Leilao pra Vocé”, dentre outras atualizagdes sob a d&tica operacional,
de compliance e do governo digital. Quadro sintetizando as alteragdes
promovidas compbe a tabela comparativa 18177961. A ampliagdo do
escopo de produtos, servicos e insumos que, doravante, poderdo ser
negociados por meio do servico “Leilao pra Vocé”, também agrega
beneficios para a Conab, como a captacdao de novos clientes (publico e
privado) e estreitamento das relacbes, fortalecimento da imagem
institucional, maior visibilidade da Conab e possibilidade de incremento de
receita propria. Cumprido o rito normativo para a atualizagdo do
Regulamento, como consulta publica 18177868 e analise
normativa 18244412, o assunto foi apreciado pela area juridica que emitiu
o Parecer Proge/Gefat ML n® 226/2021 18851853/c;pinando no sentido da
auséncia de Obice legal a aprovagao das alteragdes propostas no referido
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Regulamento, reforcando recomendacao “as dreas técnicas envolvidas na
demanda que observem a ordem de prioridades finalisticas quando da
utilizagdo do SISCOE, em face das novas operagbes que estdo sendo
propostas a fim de preservar em primeiro lugar as atividades relacionadas
com os objetivos sociais da Companhia”. A Sucor/Gecoi, sob o ponto de
vista do controle interno, manifestou pela sua conformidade, registrando
que “a minuta do Regulamento do Servico Leildao Pra Vocé, cddigo 30.913,
esta apta para ser submetida a apreciacdo da Diretoria Executiva, visando
a sua aprovagdo”(19110310).Fundamentacdo Legal: Norma de Gestao
Normativa — NOC 60.304; Estatuto Social, art.73, inciso V. Ponte de
Decisao: Diante do exposto, cumprido todos os tramites previstos no
Capitulo Il — Subtitulo VI da Norma de Gestdo Normativa - NOC 60.304,

proponho a este Colegiado aprovar o Regulamento do Servico Leildo pra |

Vocé - NOC 30.913 (SElI n® 18244367). O Voto foi aprovado por
unanimidade. 2.2) Voto Digep n? 15/2021. O Diretor-Executivo da Dig
submeteu o Voto para Deliberacdo Documento: Processo n®
21221.003578/2021-26. Assunto: Autorizacdao de chamamento publico para
contratacao de profissionais e entidades especializadas na area de salde,
interessados em prestar servicos ao SAS, no Estado da Paraiba,
preferencialmente nos municipios das dependéncias da CONAB (Joao
Pessoa, Campina Grande, Patos e Monteiro), a fim de manter o cadastro
atualizado, e disponibilizando listagem de todos os prestadores de
servigos, por regido e por especialidade por meio de credenciamento, nos
termos do Art.425 e seguintes do RLC. Relato: A Companhia Nacional de
Abastecimento - CONAB disciplinou em seus normativos a oferta, a seus
empregados e dependentes, do Servico de Assisténcia a Saude, visando o
atendimento das necessidades de natureza médica, hospitalar e
odontoldgica em suplementacdo a assisténcia oferecida pela rede publica
de saude. Para tanto a SUREG Paraiba solicita autorizacao para realizar a
contratacdo de servigcos de forma direta, por meio de Chamamento Publigo,

dando ampla divulgagdo através da pubi’éﬂagéo do Edital /de
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Credenciamento e demais documentos que o compdem. A contratacdo das
empresas credenciadas se dara por inexigibilidade de licitagdo, nos termos
do Art. 425 e seguintes do Regulamento de Licitacdes e Contratos da
Conab:“Art. 425 - O Credenciamento na inexigibilidade de licitacao é o
procedimento administrativo por meio do qual a Conab credenciara,
mediante chamamento publico, todos os prestadores aptos e interessados
em proporcionar determinados servicos, quando, no contexto da
inviabilidade de licitagdo, o interesse publico for melhor atendido com a
contratacdo do maior nimero possivel de prestadores. Paragrafo Unico. A
Conab procedera ao Credenciamento de todos os interessados que
atendem as condi¢coes de habilitacdo e remuneracdo previamente definidas
no instrumento convocatério de chamamento publico.” A SUREG/PB, por
intermédio do Setor de Recursos Humanos - SEREH, adequou toda a
documentacdao aos modelos padronizados pela Geréncia de Servico de
Assisténcia a Saude - GESAS e instruiu o processo administrati

observando as disposicdes constantes do Regulamento de licitacdes e
Contratos da Conab - RLC 10.901, aprovado pela Resolucdo CONSAD n®
037, de 13/11/2018.A competéncia para autorizagdao da contratacdo é da
DIREX, nos termos do art. 422 do RLC, tendo em vista que o custo anual
estimado da contratacdo no ltem 05 do Termo de Referéncia 18243143,
conforme art. 200 do RLC, é de R$ 1.200.394,10 (hum milhdao duzentos mil
trezentos e noventa e quatro reais e dez centavos). A documentacdo e a
instrugcdo processual foram objeto de analise e aprovagao pela GECOS e
pela Procuradoria Regional (PARECER SUREG/PRORE/PB N°¢ GG
097/2021), estando a chamada publica em condi¢cdes de ser deflagrada. A
SUCOR/GERIC também se manifestou, considerando "a Matriz de Riscos
Aprovada por conter os provaveis eventos de riscos inerentes ao objeto,
estando em conformidade com o RLC". A GECOI, por meio do DESPACHO,
analisou os autos e concluiu que "até o momento foram cumpridas as
regras previstas no RLC, assim sendo, abstraidas as questbes de ordem

técnica e juridicas, manifestamos pela conformidade da proposta de minjta
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do voto em questdo, que pode ser deliberado pela Diretoria Executiva, em
razao do disposto no artigo 73, inciso XIV do Estatuto Social da Conab.
Fundamentacdao Legal: Regulamento de Licitacoes e Contratos - RLC
(NOC10.901); NOC 60.105; Lei n® 13.303/2016. Ponte de Decisao: Diante
do exposto, tendo em vista que os procedimentos estdo em conformidade
com os normativos vigentes, proponho a este Colegiado, na forma do inciso
X1V, do art. 73 do Estatuto Social, que seja autorizada a deflagracdo da
chamada publica, por meio da publicacédo do edital de Chamamento Publico
e a consequente celebracao de contratos de credenciamento com os
interessados em prestar os servigos destinados a assisténcia a saude dos
empregados da SUREG-PB e seus dependentes. O Voto foi aprovado por
unanimidade. 2.3) Voto Diafi n? 104/2021. O Diretor-Executivo da Digep,
respondendo também pela Diafi, submeteu o Voto para Deliberacgao.
Documento: Processo Administrativo n® 21451.001259/2021-72. Assunto;
Revogacao da autorizagdao para deflagracao da Licitacdao do tipo Pregdo
Eletronico, concedida para contratacdo de empresa especializada para
prestacao de servicos de engenharia para a modernizacédo das instalacdes
dos Hortomercados Humaita e Leblon a ser demandado para atendimento
das necessidades da Sureg/RJ. Relato: Por meio do Voto DIAFI n?
103/2021 (19110859), a Diretoria-Executiva autorizou a deflagragcdo de
procedimento licitatorio, do tipo Pregdao Eletronico, para contratagcdo de
empresa especializada para prestacdo de servicos de engenharia para a
modernizagdo das instalagdbes do Hortomercado Humaita (HMH)
e Hortomercado Leblon (HML) a ser demandado para atendimento das
necessidades, no ambito da Superintendéncia Regional do Rio de Janeiro,
ao custo estimado de R$ 3.852.677,39 (trés milhdes, oitocentos e
cinquenta e dois mil, seiscentos e setenta e sete reais e trinta e nove
centavos). Entretanto, consultada a Superintendéncia de Orgamento e
Financas, a referida area relatou, por meio do Despacho
SUOFI 19143625 que "nao ha no momento, disponibilidade

orgcamentdaria na Conab para a referida despesa, conforme orientado pelo
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MAPA/COF, incluimos a solicitacdo no SIOP, dia 06/12/2021, estamos no
aguardo da disponibilizacao do recurso orgcamentdario". Cumpre ressaltar
que até o presente momento nao houve alteracées no aludido status. Por
sua vez, a Comissdo Permanente de Licitacdes da Matriz registrou, através
do Despacho CPL 19195643, que permanece impedida de lancar o
procedimento licitatorio correspondente ao processo em apreco, em razao
do exposto nos artigos 200 a 203 do RLC e conforme condicionantes
devidamente estabelecidas nas analises da PROGE e da SUCOR
(19094920 e 19106964). Adicionalmente, a CPL informa que "o dia
17.12.2021 (sexta-feira) foi a ultima data do corrente ano em que era
possivel lancar o Edital da Sureg/RJ de n° 19119418 e operar o seu
respectivo Pregao Eletrénico, ainda em 2021, uma vez que a previsao
normativa do art. 245 do RLC exige o prazo de 8 dias Uteis entre o
lancamento do certame e a sua realizacdo. Desta feita, a partir da presente
data, s6 sera possivel realizar publicagdes de Editais para a realizagcao

certame no ano de 2022". Logo, para preservar o devido saneamento
processual, propde-se a revogacao da autorizacao de deflagracao de
certame licitatorio concedida anteriormente e o retorno dos autos as
areas demandantes (DIRAB e SUREG/RJ), considerando que tal demanda
podera ser submetida novamente a autorizacdo dessa Diretoria-Executiva
no préximo exercicio, mediante atualizacdo dos estudos acerca da
contratacdo requerida e nova consulta sobre a disponibilidade
orcamentaria. Fundamentacdo Legal: Artigos 202 e 203, Paragrafo Unico,
Inc. 111, do Regulamento de Licitagcdes e Contratos da Conab - RLC. Ponte
de Decisao: Dessa forma, proponho a Diretoria Executiva a revogacao da
autorizagcao de deflagracao de certame licitatério concedida por meio do
Voto DIAFI n? 103/2021, e o retorno dos autos as areas demandantes
(DIRAB e SUREG/RJ), considerando que tal demanda podera ser
submetida novamente a autorizacao dessa Diretoria-Executiva no préximo
exercicio, mediante atualizacdo dos estudos acerca da contratacao
requerida e nova consulta sobre a disponibilidade orcamentaria. O Voto/foi
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aprovado por unanimidade. Ndo havendo mais nada a tratar, o Diretor-

Presidente agradeceu a presenca de todos e deu por encerragéa a reuniao e

eu, Marcus Vinicius Morelli, Chefe de Gabinete, lavrei a pfesente Ata que,
apos lida e aprovada, vai assinada pelos membros da Diretoria Executiva e

por mim.

GUILHERME ES RIBEIRO BRUNO SCALO DEIRO
DIGEP, respg o também pela DIAFI

Poftaria n® 306/2021

SOUSA JUNIOR /SEI;ZIOT)E ZEN X

peracoes e Direfor-Eecutivo de Politica Agricola e
Abasteci Informacdes

JOSE JESUS TRABULO

MARCU
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