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I. Mensagem da Diretoria

Em cumprimento à legislação vigente e à sua missão institu-
cional, a Companhia Nacional de Abastecimento (Conab) apresenta 
o Relatório de Administração do exercício de 2021. Este documento 
destaca as principais ações realizadas no período, resultado do trabalho 
desempenhado por seu corpo técnico e gerencial. 

A Conab atua há mais de três décadas para dar efetividade à 
missão de prover inteligência agropecuária para a sociedade brasileira, 
participar da formulação e execução das políticas públicas de suporte 
ao setor e contribuir com a regularidade do abastecimento no país. Im-
buídos do mais elevado espírito público, empregados da Companhia se 
dedicam diuturnamente em suas áreas de atuação, buscando oferecer 
um trabalho relevante para a sociedade e proporcionar uma contribui-
ção cada vez mais efetiva ao país. 

Em 2021, ainda sob os efeitos da pandemia de Covid-19, a 
Companhia redobrou esforços para otimizar suas formas de atuação e o 
atendimento das necessidades e demandas da população. Os resultados, 
a seguir elencados, confirmam o trabalho significativo realizado pela 
empresa, ao longo do período, em prol da sociedade. 

Na frente relacionada à segurança alimentar e nutricional, a 
Conab operacionalizou a aquisição e distribuição de mais de 1,7 milhão 
de cestas de alimentos para populações quilombolas, indígenas, extra-
tivistas, pescadores artesanais e mulheres em situação de vulnerabili-
dade alimentar. Ao todo, foram aproximadamente 38 mil toneladas de 
alimentos distribuídos a 596 mil famílias, número recorde em relação 
aos anos anteriores de execução da política. A ação está diretamente 
relacionada aos esforços do Governo Federal para mitigar os efeitos da 
pandemia do coronavírus. 

Em relação ao suporte aos produtores, a Conab continuou a 
operar uma de suas políticas mais importantes, que busca assegurar ali-
mentação regular e de qualidade a pessoas em situação de insegurança 
nutricional, bem como promover a inclusão social no campo, por meio 
do fortalecimento da agricultura familiar: o Programa Alimenta Brasil, 
substituto do Programa de Aquisição de Alimentos (PAA). Ainda atra-
vés do Programa de Venda em Balcão (ProVB), a Companhia comer-
cializou toneladas de grãos a preço de atacado, beneficiando milhares 
de criadores de pequeno porte. 

Na seara da inteligência agropecuária, a Conab se empenhou 
no aprimoramento de metodologias e processos de tratamento de dados, 
atuando, em 2021, de maneira ainda mais estratégica, dinâmica e efeti-
va na divulgação de informações. Com o suporte do Ministério da Agri-
cultura, Pecuária e Abastecimento, a Companhia realizou investimento 
em tecnologia, capacitação de equipe, além de técnicas de análise de 
dados, ações que resultaram na produção de 20 boletins com informa-
ções da safra nacional de grãos, café e cana-de-açúcar e 12 boletins 
sobre hortigranjeiros. Os documentos reúnem dados sobre produção, 
áreas de cultivo, produtividade e custos, entre outras informações im-
prescindíveis à formulação de políticas públicas e ao planejamento do 
segmento agropecuário. 

Coroando as boas práticas da empresa no ano de 2021, a Conab 
alcançou novamente o Nível 1 no índice IG-Sest, à frente de mais de 40 
estatais avaliadas em cada semestre. A manutenção da Companhia no 
topo do ranking comprova a alta performance da empresa em governan-
ça corporativa e o compromisso com as normas do setor e os padrões de 
transparência na prestação de serviços à sociedade brasileira. 

São variadas as frentes de atuação da Conab, e os resultados 
confirmam o atendimento relevante à sociedade. Realizar este trabalho 
com dedicação, compromisso e primor significa garantir renda ao pro-
dutor rural, segurança alimentar à população e um agro mais forte para 

o Brasil e para o mundo.

É com grande satisfação que descrevemos a seguir as ações 
detalhadas da atuação da Conab no ano de 2021. Agradecemos a todos 
os agentes comprometidos com a missão institucional da Companhia e 
que foram fundamentais para a persecução e atingimento dos resultados 
aqui apresentados.	

Diretoria Executiva

II. A Conab

A Companhia Nacional de Abastecimento – Conab, empresa 
pública constituída sob a forma de sociedade anônima de capital fe-
chado, criada nos termos do inciso II do art. 19 da Lei nº 8.029, de 12 
de abril de 1990, vinculada ao Ministério da Agricultura, Pecuária e 
Abastecimento – MAPA, com sede e foro no Distrito Federal e atua-
ção em todo o Território Nacional, regida pelas Leis nº 6.404/1976 e 
nº 13.303/2016, pelo Decreto n.º 8.945/2016 e por seu Estatuto Social

Esta Companhia tem por objeto social: i) garantir ao peque-
no e médio produtor os preços mínimos e armazenagem para guarda e 
conservação de seus produtos; ii) suprir carências alimentares em áreas 
desassistidas ou não suficientemente atendidas pela iniciativa privada; 
iii) fomentar o consumo dos produtos básicos e necessários à dieta 
alimentar das populações carentes; iv) formar estoques reguladores e 
estratégicos objetivando absorver excedentes e corrigir desequilíbrios 
decorrentes de manobras especulativas; v) participar da formulação de 
política agrícola; vi) fomentar, através de intercâmbio com universi-
dades, centros de pesquisas e organismos internacionais, a formação 
e aperfeiçoamento de pessoal especializado em atividades relativas ao 
setor de abastecimento; e vii) assistir, mediante a doação de alimentos 
disponíveis em seus estoques, às comunidades e famílias atingidas por 
desastres naturais em Municípios em situação de emergência ou estado 
de calamidade pública reconhecidos pelo Poder Executivo federal, na 
forma do regulamento.

O capital social da Conab é de R$ 302.801.001,74 (trezentos e 
dois milhões, oitocentos e um mil, um real e setenta e quatro centavos), 
dividido em 1.859.907 (um milhão, oitocentos e cinquenta e nove mil, 
novecentos e sete) ações ordinárias escriturais e sem valor nominal, 
de propriedade da União e por ela integralmente subscritas; portanto, 
empresa totalmente dependente do Tesouro Nacional

Presente em todos os Estados e no Distrito Federal, a Conab 
desenvolve relevante papel social e econômico auxiliando na elabora-
ção e execução de políticas agrícolas e de abastecimento do Governo 
Brasileiro, atuando na armazenagem de grãos e alimentos, fomento à 
produção, garantia de renda ao produtor rural e extrativista, gerando 
informações agrícolas e segurança alimentar. Contribuindo para a gera-
ção de renda e emprego no campo.

Como agente econômico, a Conab atua com o objetivo de re-
gular o mercado de alimentos e garantir, por um lado, o abastecimento 
de áreas carentes de oferta, e por outro, o preço mínimo dos produtos 
de comunidades e cooperativas que vivem do extrativismo. Também 
atua com o órgão executor do Governo Federal atendendo a população 
que se encontra em risco alimentar e nutricional nos rincões do país e, 
até mesmo, em ações humanitárias em outros países com deficiência 
na produção de alimentos e/ou afetados por calamidades que venham 
comprometer a sobrevida dos atingidos.

A participação eficiente, eficaz e efetiva em todas as ações 
acima citadas, requer uma Companhia estruturada, com profissionais 
capacitados e atuantes, com foco em objetivos e estratégias claramente 
definidos.

A Conab na construção e atualização do seu Planejamento Es-
tratégico adota uma metodologia participativa envolvendo todas as suas 
áreas, gerando planos e metas que nortearão os rumos da organização. 
A missão da Conab é: “Prover inteligência agropecuária e participar 
da formulação e execução de políticas públicas, contribuindo para a 
regularidade do abastecimento e formação de renda do produtor rural. ”

Assim, sua missão expressa o seu compromisso em atender as 
necessidades e demandas da sociedade. Ela é balizada por sua Visão: 
“Ser referência como empresa de inteligência, formulação e execução 
de políticas públicas voltadas à agropecuária e ao abastecimento.”

III. Governança Corporativa, estrutura organizacional e 
força de trabalho

1. Governança Corporativa

Governança Corporativa é o conjunto de processos, costumes, 
políticas, leis, regulamentos e instituições que regulam a maneira como 
uma empresa é dirigida, administrada ou controlada, envolvendo o re-
lacionamento entre sócios, conselho de administração, diretoria, órgãos 
de fiscalização e controle com partes interessadas, em geral, acionistas, 
credores, fornecedores e clientes.

A Conab adota, sistematicamente, práticas de Governança 
Corporativa, seguindo procedimentos de gestão compatíveis com as 
normas do setor e garantindo padrões de transparência. 

Com vistas a induzir e acompanhar a qualidade da governança 
das empresas estatais federais, , foi desenvolvido pelo Ministério da 
Economia  o IG-Sest – Indicador de Governança da Secretaria de Es-
tatais, instrumento de acompanhamento contínuo das empresas estatais 
federais, aferido por meio da avaliação do cumprimento de diversos 
dispositivos legais, infralegais e de boas práticas aplicáveis às empresas 
estatais, principalmente no que se refere à Lei 13.303/2016e  ao Decre-
to 8.945/2016 e às resoluções CGPAR.

O principal objetivo do IG-Sest é atuar como mecanismo de 
avaliação de Governança – Conselhos e Diretoria; Transparência e de 
Gerenciamento de riscos e controles nas empresas estatais. Esta avalia-
ção tem o intuito de fomentar a adoção de boas práticas pelas empresas, 
de forma que operem eficientemente e com transparência.

Pela quarta vez consecutiva, a Companhia atingiu o nível 1 do 
IG-Sest e recebeu em 1º de dezembro de 2021, o certificado concedido 
pela Secretaria de Coordenação e Governança das Empresas Estatais 
(Sest), do Ministério da Economia, alcançando nota 9,08 no 5º ciclo do 
indicador de governança. 

Nesse ciclo, o IG-Sest incorporou, além de parte dos aspectos 
já avaliados nos ciclos anteriores, recomendações e diretrizes da Orga-
nização para a Cooperação e Desenvolvimento Econômico (OCDE), 
da Controladoria-Geral da União (CGU) e do Instituto Brasileiro de 
Governança Corporativa (IBGC), além de elementos contidos na nova 
versão do estatuto-modelo divulgado pela Sest.

Tabela 1 - Nível IG-Sest

IG-Sest Nível Nota

5º ciclo (dezembro de 2021) 1 9,08

4º ciclo (agosto de 2019) 1 9,87

3º ciclo (novembro de 2018) 1 8,9

2º ciclo (maio de 2018) 1 7,9

1º ciclo (novembro de 2017) 3 3,62
Fonte: Conab



2. Inovação

2.1. InovaConab: o InovaConab foi lançado em 2017 e tem 
como objetivo estimular a implementação de ações e projetos que re-
sultem na melhoria das atividades da Companhia.

Tabela 2 - Inova Conab

ANO NÚMERO DE PROJETOS INSCRITOS

2017/2018 23

2018/2019 26

2019/2020 42

2020/2021 8
Fonte: Conab

Na edição 2020/2021, foram 08 projetos apresentados que 
concorreram nas seguintes áreas temáticas: Gestão e Suporte; Políticas 
Públicas; Conhecimento Agropecuário e Regulação e Abastecimento.

2.2. InspiraConab: o projeto Inspira Conab foi criado no mês 
de março de 2021 com o objetivo de promover troca de experiências 
com a apresentação de casos para incentivar a implementação de ações 
de sucesso em outras unidades da federação, afim de otimizar o traba-
lho da Companhia.

As Superintendências Regionais da Conab enviam os cases 
por e-mail até o dia 10 de cada mês para uma seleção dos cases pelos 
Superintendentes da Diretoria de Abastecimento - Dirab (através de 
formulário de avaliação) para posterior apresentação do case escolhido.

O Projeto é apresentado mensalmente e, em cada encontro, 
é apresentada uma ação previamente escolhida, dentre aquelas enca-
minhadas pelas Regionais. A ação selecionada é apresenta em até 20 
minutos, reservando-se, após, 40 minutos para perguntas e troca de ex-
periências. Nesta reunião identificam-se as Regionais que tem perfil 
para implementar o case selecionado.

Durante o ano de 2021 foram apresentados em reuniões seis 
projetos Inspira Conab, quais sejam: i) compras Institucionais da Agri-
cultura Familiar – Sureg/BA; ii) aumento de Receita de Armazenagem 
– Sureg/DF e Entorno; iii) automatização Siafi Armazenagem – Sureg/
PR; iv) PAA-Compra Direta de Caprinos e Ovinos – Sureg/PE; v) ações 
proativas de vendas e aprimoramento no gerenciamento dos clientes 
ProVB – Sureg/PI e vi) lucro social: impacto do ProVB na vida do 
produtor rural – Sureg/PE.

3.	Voluntariado

3.1. Conab Voluntária

O Comitê Conab Voluntária tem a missão de propor e executar 
práticas de voluntariado na empresa e incentivar o corpo funcional a 
participar de ações a favor de pessoas em situação de vulnerabilidade 
social. Ao longo do primeiro ano de atividade, o grupo, formado por 17 
membros da Matriz e regionais, contabilizou seis campanhas solidárias 
promovidas na Companhia. 

As ações voluntárias tiveram grande adesão e contaram com 
a colaboração de empregados de todos os estados, mostrando que o 
propósito do Comitê de contribuir para uma sociedade mais humana e 
participativa está alcançando bons resultados.  

Em 2021 destacaram-se as seguintes ações:

• Amor aos Animais
• Conab Empoderando as Mulheres                                                 
• Construindo juntos uma nova década                                                                                                     
• Campanha do Agasalho: Vamos juntos aquecer esta causa!
• Conab Voluntária pelo Meio Ambiente

As campanhas tiveram tanto destaque que a primeira-dama do 
Brasil, Michelle Bolsonaro, realizou uma visita institucional à Matriz 
para conhecer as ações realizadas pelo Comitê Conab Voluntária no 
último ano.

4.	Estrutura Organizacional

A estrutura orgânica da Conab contempla a Assembleia Geral, 
o Conselho de Administração, a Diretoria Executiva e o Conselho Fis-
cal, como também os Comitês Estatutários.

4.1. Assembleia Geral: constitui-se no órgão máximo da Com-
panhia, com poderes de deliberação sobre todos os negócios relativos 
ao objeto social da Companhia, nos termos das Leis ns 6.404/1976 
e 13.303/2016, do Decreto nº 8.945/2016, e demais diplomas legais 
aplicáveis à espécie. É composta pelo representante do acionista com 
direito a voto e os trabalhos são dirigidos pelo presidente do Conselho 
de Administração.

4.2. Conselho de Administração: órgão de natureza colegiada 
e com autonomia dentro de suas prerrogativas e responsabilidades fi-
xadas pela Lei das Sociedades Anônimas e pelo Estatuto Social, como 
também pelo disposto na Lei das Estatais e nas diretrizes Organização 
para a Cooperação e Desenvolvimento Econômico – OCDE, composto 
de sete membros, entre eles, no mínimo, dois independentes, indicados 
pelo Ministro da Agricultura, Pecuária e Abastecimento e pelo Ministro 
da Economia e um representante eleito pelos empregados da Compa-
nhia.

4.3. Diretoria Executiva: composta pelo Diretor-Presidente e 
quatro Diretores-Executivos é o órgão executivo de administração e re-
presentação, com a incumbência de assegurar o funcionamento regular 
da Companhia em conformidade com as diretrizes e orientações ema-
nadas do Conselho de Administração.

4.4. Conselho Fiscal: órgão permanente de fiscalização, de 
atuação colegiada e individual. É composto de três membros efetivos 
e respectivos suplentes, indicados pelo Ministério da Economia e pelo 
Ministério da Agricultura Pecuária e Abastecimento

4.5. Gestão Estratégica

Gestão estratégica se refere às técnicas de gestão, avaliação e 
ao conjunto de ferramentas idealizados para tomada de decisões estra-
tégicas de alto nível, auxiliando os negócios a se tornarem mais ágeis 
e eficientes.

4.5.1. Estratégia de Longo Prazo

A Estratégia de Longo Prazo é composta pela missão, pela vi-
são e por um conjunto abrangente de objetivos que direcionam o com-
portamento e o desempenho institucionais. A estratégia está disposta 
no Mapa Estratégico que tem o propósito de comunicar, de modo claro 
e transparente, a todos os níveis gerenciais e empregados, o foco e a 
forma de atuação escolhidos pela Conab e como suas ações impactam 
no alcance dos resultados desejados, além de subsidiar a alocação de 
esforços e evitar a dispersão de ações e de recursos, portanto, o mapa 
tem o objetivo de colocar a estratégica em prática. Por meio do mapa 
estratégico a Companhia estrutura um plano de execução, tendo em 
vista a proposta da missão, visão e valores da empresa e os objetivos 
estratégicos que se quer atingir a tradução da estratégia por meio do 
mapa cria referencial comum e de fácil compreensão.

O mapa estratégico da Conab está estruturado em três perspec-
tivas: resultados à sociedade, foco de atuação e processos de suporte. 
Essas perspectivas representam um encadeamento lógico da estratégia 
de atuação da Companhia. Cada uma engloba um conjunto de objetivos 
estratégicos que retratam os principais desafios a serem enfrentados 
pela Conab no alcance de sua visão de futuro e no cumprimento de sua 
missão institucional.

De 2017 a 2019, poucas alterações foram realizadas nos 22 ob-
jetivos e 53 indicadores monitorados na Companhia (34 da Matriz e 19 
das Superintendências Regionais - Suregs). Entretanto, em 2020 apre-
sentou-se uma versão mais enxuta da sua Estratégia de Longo Prazo 
com 11 objetivos e 24 indicadores (15 da Matriz e 9 das Suregs), além 
da reformulação na missão,evidenciando-se o alinhamento da Estraté-
gia da Conab ao Planejamento Estratégico do Mapa, que compreende o 
período de 2020 a 2031.

A Estratégia de Longo Prazo da Conab, elaborada conforme 

dispõe a Lei 13.303/2016, que preconiza a necessidade de anualmente 
ser revista de acordo com as novas exigências do Governo. Este ano, 
novamente, buscou-se sua revisão de objetivos, indicadores e metas 
a partir da reflexão coletiva dos dirigentes, frente ao cenário político, 
econômico, social, tecnológico, ambiental e, sobretudo, aqueles impos-
tos pela pandemia do Corona vírus.

4.5.2. Plano de Negócios

O Plano de negócio é um documento que descreve os objetivos 
e quais passos devem ser dados para que sejam alcançados.

Assim, o Plano de Negócios da Companhia busca, em linhas 
gerais, a revisão dos objetivos estratégicos, indicadores e metas, a partir 
da reflexão coletiva dos dirigentes frente ao cenário político, econômi-
co, social, tecnológico e ambiental.

Alinhados à Estratégia de Longo Prazo, o Plano de Negócios 
da Conab contempla os objetivos, indicadores e respectivas metas pas-
síveis de serem confrontadas trimestralmente, relacionadas à Matriz e 
também os indicadores e metas que foram desdobrados para as Supe-
rintendências Regionais. Esses objetivos foram classificados a partir da 
aplicação da metodologia de medição e gestão de desempenho Balan-
ced Scorecard - BSC (NORTON E KAPLAN, 1992).

O planejamento da Companhia foi matéria de deliberação do 
Conselho de Administração da Conab – Consad, na sua 12ª Reunião 
Ordinária em 16/12/2021, o qual foi devidamente aprovado.

4.5.3. Monitoramento da Estratégia

O acompanhamento da estratégia apresenta os resultados ob-
tidos na sua execução, com detalhamento da situação dos objetivos 
estratégicos, indicadores e metas. A Superintendência de Estratégia 
e Organização (Suorg), em parceria com a Superintendência de Tec-
nologia da Informação (Sutin), implementaram o sistema “Gestão do 
Planejamento Estratégico - Geplanes”, que visa facilitar o processo de 
monitoramento da execução da gestão estratégica na Conab.

Na análise das metas comparadas aos resultados alcançados 
nas áreas da Matriz, apurou-se que, dos 9 indicadores, 5 são de foco de 
atuação e 4 de processos de suporte. O percentual médio de alcance dos 
indicadores de foco de atuação foi 89%, enquanto os de processos de 
suporte foi 80,42%. Dos indicadores estratégicos, 7 tiveram alcance en-
tre 75% e 100% e 2 entre 50% e 75%. Já nas Superintendências Regio-
nais apurou-se que, dos 15 indicadores, 7 (47%) alcançaram as metas, 
5 (33%) não alcançaram e 3 (20%) não foram passíveis de mensuração

5. Força de Trabalho

A Conab encerrou o exercício de 2021 com 3781 colaborado-
res, distribuídos pela Matriz, vinte  e sete Superintendências Regionais 
e seus complexos armazenadores.

Tabela 3 - Situação funcional

DESCRIÇÃO QUANTIDADE

31/12/2020 31/12/2021 VARIAÇÃO

Nº % Nº % Nº %

QUADRO 
PERMA-
NENTE

3791 99,01% 3741 98,94% -50 -0,07%

Contratos 
Ininterruptos

1887 49,78% 1863 49,80% -24 0,02%

Anistiados 1632 43,05% 1598 42,72% -34 -0,33%

Reintegrados 272 7,17% 280 7,48% 8 0,31%

EXTRA-
-QUADRO

38 0,99% 40 1,06% 2 0,07%

Membros da 
Diretoria

5 13,16% 5 12,50% - -0,66%

Requisitados 2 5,26% 1 2,50% -1 -2,76%
Continua...



Tabela 9 - Projeto de Expansão - Leilão pra Você

Região Tipo Nº de Eventos Nº de Participantes

Norte Presencial 28 445

Virtual 14 349

Nordeste Presencial 9 139

Virtual 55 718

Centro-Oeste Presencial 11 226

Virtual 17 141

Sudeste Presencial 6 102

Virtual 22 460

Sul Presencial 6 46

Virtual 15 135

TOTAL 183 2761
Fonte: Base de Dados do Projeto de Expansão do Leilão pra Você, 2021

Como resultado das ações de divulgação no âmbito da Conab 
surgiram as seguintes propostas para negociação pelo serviço Leilão 
pra Você.

Tabela 10 - Propostas para negociação -  Leilão pra Você

Produto Tipo Quantidade ofertada

Abóbora Venda 15.000 kg

Banana Venda 42.000 kg

Bovino Venda 447 cabeças

Erva Mate Venda 27.973 kg

Farinha de Mandioca Venda 750.000 kg

Fécula de Mandioca Venda 2.850 kg

Melancia Venda 27.000 kg

Milho Venda 175.000 kg

Standak-Top (Agrotóxico) Venda 1.220 galões (5 litros)

Tilápia (peixe inteiro) Venda 240.000 kg

Fertilizante Foliar Compra 973.680 kg

Milho Compra 19.218.000 kg
Fonte: BI do Siscoe, 2021.

Em  2021 foi reavaliado e revisado o Regulamento que trata 
dessas operações, para possibilitar a ampliação da utilização da plata-
forma de comercialização e do serviço Leilão pra Você para demais 
produtos, não se restringindo apenas aos ao ramo agropecuário. A revi-
são do Regulamento foi aprovada pela Diretoria Executiva em Dezem-
bro/2021, na 1.541ª Reunião Ordinária e seguiu para publicação.

Além disso, outro resultado importante para a Companhia foi a 
assinatura e publicação, em Dezembro/2021, do Acordo de Cooperação 
Técnica com o Serviço Brasileiro de Apoio às Micro e Pequenas Em-
presas – Sebrae Nacional, que objetiva a conjugação de esforços para 
implementar ações relativas ao uso e desenvolvimento de tecnologias 
para comercialização de produtos e serviços que visem o fortalecimento 
dos pequenos negócios.

Além disso, a Companhia manteve a parceria com clientes 
que contribuem positivamente para o desenvolvimento dessas ações, 
como exemplo, os Acordos de Cooperação Técnica, formalizados com 
a Embrapa Cerrados e a Secretaria Nacional de Políticas sobre Drogas 
– SENAD/Ministério da Justiça

5. Política de Garantia de Preços Mínimos para a Sociobiodi-
versidade (PGPM-Bio)

A Política de Garantia de Preços Mínimos para a Sociobio-
diversidade (PGPM-Bio) é um instrumento de incentivo econômico 
ao uso sustentável dos biomas brasileiros, e proporciona a melhoria 
da renda de famílias extrativistas que vivem no interior do Brasil. Por 
meio dessa Política, a Conab oferece subvenção direta aos extrativistas, 
pagando um bônus após a comprovação da venda do seu produto por 
um preço inferior ao mínimo fixado pelo Governo Federal.

Em 30/12/2021, foram liberados, para a PGPM-Bio, R$50 mi-

TOTAL 24.102.038,11
Fonte: Portal de Informações (adaptado de Conab)

3. Doações

Foram realizadas no decorrer do ano, compras de diversos 
produtos, por meio de leilões eletrônicos e chamada pública para aten-
dimento ao Ministério da Cidadania(MC) e ao Ministério da Mulher, da 
Família e dos Direitos Humanos (MMFDH), em todo o Brasil, visando 
a composição de cestas de alimentos para doação a quilombolas, indí-
genas e mulheres em situação de vulnerabilidade. Dentre os produtos 
adquiridos, destacam-se: açúcar cristal, arroz, farinha de mandioca, fa-
rinha de trigo, feijão, flocos de milho, fubá de milho, leite de vaca (leite 
em pó), macarrão e óleo de soja refinado; ainda cestas básicas, e kit de 
higiene e limpeza.

Tabela 7 - Aquisições - por kg

PRODUTO Quantidade
Negociada (kg)

Valor da Operação
SEM-ICMS (R$)

Açúcar Cristal 1.603.468 5.067.503,59

Arroz 9.418.615 22.700.580,59

Farinha de Mandioca 1.674.068 5.093.807,69

Farinha de Trigo 209.652 610.951,86

Feijão 3.767.460 16.494.321,94

Flocos de Milho 579.182 1.559.071,94

Fubá de Milho 362.678 790.663,14

Leite de Vaca 941.860 19.834.979,72

Óleo de Soja Refinado 851.082 6.416.104,74

Macarrão 941.860 3.210.667,55

TOTAL 16.424.176 83.061.228,02
Fonte: Portal de Informações (adaptado de Conab)

Tabela 8 - Aquisições - por unidade

PRODUTO Quantidade
Negociada (un)

Valor da Operação
SEM-ICMS (R$)

Cestas Básicas 232.617 25.535.034,04

Kit de Higiene e Limpeza 14.422 222.095,92

Total 247.039 25.757.130,96
Fonte: Portal de Informações (adaptado de Conab)

Destaca-se que a operação de aquisição de cestas básicas nesse 
formato, por unidade de cestas,  há mais de 20 anos não era realizada 
pela Conab e sim a aquisição de produtos e montagem e entrega de 
cesta conforme diretrizes do Ministério demandante.  Já as aquisições 
de kit de higiene e limpeza, também em unidades, foi uma experiência 
a qual a Conab nunca havia executado, e também foi um sucesso. Nessa 
operação, a negociação em 100% do ofertado em leilão contou com de-
ságios que permitiram adquirir 25% a mais de kits de higiene e limpeza 
com o recurso disponível.

4. Serviço Leilão para Você

O exercício de 2021 contemplou o primeiro ano de execução 
do Plano de Expansão do Leilão pra Você, cujo objetivo foi o de de-
flagrar, de forma planejada e articulada com as Superintendências da 
Matriz e Regionais, as ações necessárias para fortalecer e ampliar o uso 
do leilão de terceiros na nova plataforma do Sistema de Comercializa-
ção Eletrônica – Siscoe, com a possibilidade de criar outras formas de 
comercialização de acordo com a necessidade do público-alvo, além da 
possibilidade de gerar receita própria à Conab por meio da remuneração 
desse serviço.

O Plano é de execução bienal (2021/2022) e contempla todas 
as 27 Superintendências Regionais, no qual foram previstos eventos 
presenciais e virtuais junto ao público-alvo. Neste primeiro ano de exe-
cução, diante da pandemia da Covid-19 e às restrições orçamentárias 
impostas, restaram prejudicados grande parte dos eventos presenciais; 
contudo, de uma forma geral, o resultado foi positivo, tendo sido regis-
trado os seguintes números:

DESCRIÇÃO QUANTIDADE

31/12/2020 31/12/2021 VARIAÇÃO

Nº % Nº % Nº %

Contrato 
Especial

31 81,58% 34 85,00% 3 3,42%

TOTAL 3829 100,00% 3781 100,00% -48 0,00%
Fonte: Conab

IV. Desempenho Corporativo nos Negócios Sociais

1.	Apoio à comercialização

Em cumprimento a sua missão institucional, e em conformida-
de com as suas competências estatutárias, a Conab executa programas 
de apoio à comercialização, por meio de seus instrumentos de política 
agrícola, visando ao atendimento da Política de Garantia de Preços Mí-
nimos- PGPM.

Nesse sentido é demandada pelo Ministério da Agricultura, 
Pecuária e Abastecimento (Mapa) a realizar operações amparadas pelo 
Decreto-Lei nº 79, de 19/12/1966, que trata da Política de Garantia de 
Preços Mínimos – PGPM. Todavia, no ano de 2021 a Conab não foi 
demandada para realizar as operações de apoio à comercialização, uma 
vez que os preços dos produtos não estavam abaixo do mínimo.

Por outro lado, foram realizadas operações visando atendimen-
to ao Programa Vendas em Balcão, bem como aquisições de produtos 
para cestas de alimentos amparadas nos Acordos de Cooperação Téc-
nica, firmados com órgãos do Governo Federal e ainda operações do 
programa do Leilão pra Você o qual comercializa produtos privados..

2. Comercialização dos Estoques Públicos

Foram adquiridos milho e sacarias visando atendimento do 
programa Vendas em Balcão, sendo a aquisição de milho pautada na 
Medida Provisória 1.064, de 17/08/2021, e também para atendimento 
de outras necessidades da CONAB, conforme abaixo:

Tabela 4 - Estoques públicos - compra

PRODUTO Quantidade
Negociada 

Valor da Operação
SEM-ICMS (R$)

Capa fardo 1.594.946 (un) 1.282.575,26

Milho 79.610.280 kg 119.229.353,39

Sacaria 1.800.700 (un) 4.531.446,80

TOTAL 125.043.375,45
Fonte: Portal de Informações (adaptado de Conab)

Considerando as condições de mercado, e para atendimento às 
políticas de abastecimento, foram realizadas, no decorrer do ano, ope-
rações de venda dos estoques públicos, da cultura de farinha de mandio-
ca, por meio dos leilões eletrônicos da Companhia.

Tabela 5 - Estoques públicos - venda

PRODUTO Quantidade
Negociada  (kg)

Valor da Operação
SEM-ICMS (R$)

Farinha de mandioca 28.500,00 35.340,00

TOTAL 35.340,00
Fonte: Portal de Informações (adaptado de Conab)

Por força de Acordo de Cooperação Internacional, a Conab 
disponibilizou 8 mil toneladas de arroz para doação do produto, em 
que foram realizados leilões de troca de arroz em casca por arroz be-
neficiado e a entrega nos países de Moçambique e Líbano para ajuda 
humanitária.

Tabela 6 - Estoques públicos - troca

PRODUTO Quantidade
Negociada  (kg)

Valor da Operação
SEM-ICMS (R$)

Arroz beneficiado 8.000.000 24.102.038,11
Continua...



lhões em recursos, significando que a Conab terá orçamento para pa-
gamento de todas as notas fiscais emitidas em 2021 pelos extrativistas.

Com o acumulado do ano de 2021, os pagamentos chegaram 
a R$ 16,3 milhões para 8.693 extrativistas. Ao se considerar os valores 
já processados pelas Regionais e, portanto, em fase de liquidação pela 
área financeira, em breve a PGPM-Bio terá disponibilizado R$ 24,4 
milhões para 11.972 produtores extrativistas.

Gráfico 1 - Percentual de execução por estado - PGPM-Bio
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Fonte: Resumo Executivo Semanal nº 01 - Produtos da Sociobiodiver-
sidade – PGPMBIO em 03/01/2022

Tabela 11 - Execução estadual - PGPM-Bio

UF Valor (R$) Quantidade (Kg) Extrativistas

MG 7.233.196,07 18.528.019,46 2604

MA 6.246.592,07 3.408.819,03 4138

PB 1.033.190,18 1.094.664,80 622

AC 644.449,04 209.151,64 480

PI 397.312,08 426.637,38 269

AM 188.872,37 229.153,18 225

CE 184.488,05 706.035,00 176

PA 154.838,82 341.067,18 57

SC 81.937,00 70.284,77 21

BA 76.610,80 66.125,33 25

MT 73.500,00 23.786,41 21

RO 47.707,32 22.936,20 55

TOTAL 16.362.693,80 25.126.680,38 8693
Fonte: Resumo Executivo Semanal nº 01 - Produtos da Sociobiodiver-
sidade – PGPMBIO em 03/01/2022.

Gráfico 2 - Percentual de execução por produto - PGPM-Bio
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6. Programa Alimenta Brasil

O Programa Alimenta Brasil foi instituído por meio da Medida 
Provisória n° 1.061, de 09 de agosto de 2021. Posteriormente, a referida 

MP foi convertida na Lei nº 14.284, de 29 de dezembro de 2021. Essen-
cialmente, o Programa tornou-se, assim, o substituto do Programa de 
Aquisição de Alimentos (PAA).

Entre suas principais finalidades, estão o incentivo à agricultu-
ra familiar e a promoção da inclusão econômica e social, com fomento 
à produção sustentável, ao processamento de alimentos, à industriali-
zação e à geração de renda; incentivo ao consumo e à valorização dos 
alimentos produzidos pela agricultura familiar; e promoção do acesso 
à alimentação, em quantidade, qualidade e regularidade necessárias, 
pelas pessoas em situação de insegurança alimentar e nutricional, sob 
a perspectiva do direito humano à alimentação adequada e saudável. 

A execução do referido Programa dá-se mediante celebração 
de termo de execução descentralizada entre a Conab e o Ministério da 
Cidadania. Atualmente são executadas, pela Conab, as seguintes mo-
dalidades: Compra com Doação Simultânea (CDS), Compra Direta da 
Agricultura Familiar, e Apoio à Formação de Estoques pela Agricultura 
Familiar (CPR-Estoque). 

Em 2021, a Conab operacionalizou a modalidade Compra com 
Doação Simultânea, com um montante de R$19.963.764,68 (dezenove 
milhões, novecentos e sessenta e três mil, setecentos e sessenta e quatro 
reais e sessenta e oito centavos) em recursos orçamentários oriundos 
de emendas parlamentares. Os valores investidos possibilitarão a co-
mercialização de 5,6 mil toneladas de alimentos, produzidos por 2.874 
agricultores familiares, organizados em cooperativas ou associações, 
que apresentaram à Conab 166 projetos de CDS, gerando uma renda 
média por agricultor familiar de R$6.950,00 (seis mil, novecentos e 
cinquenta reais). 

Destaca-se que a modalidade Compra com Doação Simultânea 
tem como uma das suas características a diversidade de produtos da 
agricultura familiar que podem ser adquiridos. Em 2021, os contratos 
para entrega às Unidades Recebedoras englobaram mais de 163 tipos de 
produtos, com destaque para as frutas e os hortigranjeiros, totalizando 
76% das aquisições.

6.1. Panorama Nacional (2021)

• 115 Municípios Contemplados;
• 1,5 milhões de atendimentos aos beneficiários consumidores;
• 2.874 Agricultores Familiares participantes;
• 166 Cooperativas / Associações da Agricultura Familiar par-

ticipantes;
• 5,6 toneladas de alimentos doados; e
• 248 atendimentos às Unidades Recebedoras.

Tabela 12 - Compra com Doação Simultânea (recursos orçamentários 
oriundos de emendas parlamentares)

Região Valor (R$) Percentual (%)

Norte 6.486.975,83 32%

Nordeste 2.229.950,24 11%

Centro-Oeste 3.441.921,20 17%

Sudeste 6.384.910,92 32%

Sul 1.420.006,49 7%

TOTAL 19.963.764,68 100%
Fonte: Ações 2021 Conab.

Ao longo dos anos de operações do Programa pela Conab, 
muitas famílias de agricultores familiares têm sido beneficiadas pela 
venda de seus produtos ao Governo Federal, garantindo sua renda e 
melhoria da qualidade de vida.

6.2. Perfil das Contratações (2021)

• 7% Quilombolas, Indígenas ou outros povos e Comunidades 
Tradicionais;

• 71% Mulheres;
• 21% Assentados;
• 70% Associações; e
• 30% Cooperativas.

Unidades Recebedoras: os equipamentos de alimentação e nu-

trição representam a maioria dos atendimentos, seguidos da rede socio-
assistencial e das entidades e organizações de assistência social.

163 Tipos de Produtos: dentre os 163 tipos adquiridos, desta-
caram-se:

•	 Banana: R$ 2,1 milhões (9%); 702 toneladas.
•	 Mandioca: R$ 1,1 milhões (8%); 643 toneladas.

Renda média anual gerada por agricultor familiar: R$ 6,9 mil.

Os projetos da modalidade CDS podem ter vigência de até 2 
anos. Considerando as entregas realizadas no período de 1º de janeiro 
a 31 de dezembro de 2021, relativas a projetos contratados em 2019 e 
2020, foram entregues 47 mil toneladas de alimentos. 

Os equipamentos de alimentação e nutrição representam a 
maioria dos atendimentos (82%), seguidos da rede socioassistencial 
(12%), da rede pública de educação (3%), de entidades e organizações 
de assistência social (1%), de serviços de acolhimento (1%), e de servi-
ços públicos de saúde (1%). 

Assim, a modalidade Compra com Doação Simultânea con-
figura-se como importante ferramenta de apoio à agricultura familiar 
e de distribuição de alimentos de qualidade, no âmbito do Programa 
Alimenta Brasil. Cumpre destacar que a expertise e a credibilidade da 
Conab contribuem para os resultados das ações do Programa, com im-
pactos sociais positivos e reconhecidos nacionalmente pelos diversos 
atores envolvidos. 

Dessa forma, a Conab consolida a sua missão ao “promover a 
garantia de renda ao produtor rural, a segurança alimentar e nutricional 
e a regularidade do abastecimento, gerando inteligência para a agrope-
cuária e participando da formulação e execução das políticas públicas”.

7. Programa de Vendas em Balcão - ProVB

No último dia 5 de janeiro de 2022, foi publicada, no Diá-
rio Oficial da União, a Lei nº 14.293/2022, que institui o Programa de 
Venda em Balcão Programa de Vendas em Balcão) e dá outras provi-
dências. A Lei é fruto da conversão da Medida Provisória (MPV) nº 
1.064/2021, e constitui-se em marco legal do Programa, que é opera-
cionalizado há décadas pela Conab. O advento da Lei representou, por 
conseguinte, grande orgulho para as áreas envolvidas nessa conquista, 
e vitória para os pequenos criadores de animais, inclusive aquicultores, 
que utilizam o milho em grãos como insumo principal para a alimenta-
ção de seus planteis.

A referida Lei determina que somente poderão acessar o Pro-
grama os criadores que possuem Declaração de Aptidão ao Programa 
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (DAP-Pronaf) ati-
va, ou outro documento que a substitua (atualmente, o Cadastro Nacio-
nal da Agricultura Familiar do Programa Nacional de Fortalecimento 
da Agricultura Familiar-CAF-Pronaf).

Essa obrigatoriedade causou impacto significativo junto aos 
pequenos criadores de animais que são clientes do ProVB, grande parte 
não detentora de DAP-Pronaf ou CAF-Pronaf. Ou seja, houve limitação 
de acesso ao Programa e substancial queda no volume de comerciali-
zação do milho em grãos desde a publicação da MPV nº 1.064/2021, 
em agosto de 2021.

A fim de garantir a continuidade do Programa e atingir seu 
público-alvo, a equipe técnica responsável pelo ProVB, seja na ma-
triz, seja nas Regionais, tem envidado todos os esforços necessários 
para que o acesso daqueles clientes que não possuam os documentos 
exigidos pela Lei possam obtê-los. Nesse sentido, foi dada ampla di-
vulgação aos pequenos criadores, órgãos e entidades parceiras, além da 
disponibilização das instruções para a obtenção do CAF-Pronaf junto 
aos órgãos emissores, e apoio para adequação às novas exigências de 
acesso ao ProVB.

Por fim, em 2021, o Programa beneficiou 13.395 clientes, co-
mercializando 96.300 toneladas de milho em grãos, por meio de 66.594 
atendimentos.

8. Assistência humanitária internacional



No que se refere ao seguro rural, as ações executadas pela 
Conab envolvem, entre outros aspectos, a verificação das informações 
apresentadas nas apólices, marcação de coordenadas geográficas, di-
mensionamento das lavouras e elaboração dos laudos de fiscalização 
em cada propriedade. Em 2021 foram realizadas 1.500 operações em 
918 municípios, distribuídas em 18 unidades da federação.

A fiscalização das operações relacionadas ao Programa de 
Aquisição de Alimentos - PAA, com Compra com Doação Simultânea 
– CDS, envolveram 12 Projetos, 92 Beneficiários/Fornecedores e 20 
Unidades recebedoras dos produtos.

O Programa de Vendas em Balcão - ProVB também foi visto-
riado com visitas a produtores cadastrados que foram beneficiados com 
aquisições de milho ensacado, bem como seus respectivos planteis de 
animais. Ao todo foram contabilizadas 285 vistorias em 173 municí-
pios, distribuídas em 21 unidades da federação.

Também foram feitas 214 vistorias às propriedades dos par-
ticipantes e às cooperativas/associações dos produtores beneficiários 
do Programa de Garantia da Atividade Agropecuária - Proagro, em 27 
municípios, distribuídas em 5 unidades da federação.

Além dessas modalidades de fiscalização, em 2021 foram vis-
toriadas 8 empresas produtoras de biodiesel, em 8 municípios distribu-
ídos em 8 unidades da federação (unidades foram vistoriadas mais de 
uma vez), em 2 etapas de fiscalização do Selo Biocombustível Social.

12. Inteligência Agropecuária 

A compreensão das questões acerca da agropecuária, do 
abastecimento e da segurança alimentar e nutricional é essencial para 
a tomada de decisões por diversos fatores, sendo que suas ações re-
fletem diretamente naquilo que é mais importante aos seres humanos: 
a alimentação. A Companhia se destaca na geração de inteligência 
agropecuária e compartilha dos conhecimentos da agropecuária com 
regularidade.

O acompanhamento das safras agrícolas proveu a sociedade 
de informações a respeito das lavouras de grãos, cana-de-açúcar e café, 
tais como estimativas de áreas de cultivo e previsões de impactos na 
produtividade das lavouras. Para tanto, utilizou-se de ferramentas que 
envolvem análise estatística, pacote tecnológico utilizado pelo produ-
tor, monitoramento agrometeorológico e espectral, acompanhamento 
das previsões climáticas, pesquisa de campo e o levantamento objetivo 
de produtividade (modelos preditivos e mapeamentos agrícolas), com 
o intuito de aumentar a assertividade das estatísticas agrícolas. Foram 
18 culturas no escopo do acompanhamento que, juntas, resultam em 
83 milhões de hectares contra 81 milhões de hectares monitorados em 
2020. Além dos 20 boletins de acompanhamento, foram produzidos 52 
relatórios semanais de prognóstico climático e condições das princi-
pais culturas, bem como o acompanhamento semanal da fenologia e da 
evolução da semeadura e colheita dos cultivos de grãos, ferramentas 
essenciais para o monitoramento agrícola.

Foram disponibilizados mapeamentos das principais culturas 
agrícolas do país, utilizando imagens de alta resolução, o que contribuiu 
para o fortalecimento da capacidade de produzir e divulgar previsões 
relevantes, oportunas e precisas da produção agrícola. Os mapeamentos 
da soja totalizaram 18.335,79 mil ha identificados com base em ima-
gens de satélite de alta resolução espacial e temporal (Sentinel 2), esti-
mados por regressão linear; e as máscaras de cultivo, elaboradas com 
base em imagens de satélite de média resolução espacial e alta resolu-
ção temporal (Modis), contemplaram uma área estimada de 39.321,07 
mil ha. A atividade de mapeamento auxiliou no acompanhamento da 
dinâmica do uso do solo e no monitoramento agrícola, por meio de 
parâmetros agrometeorológicos e espectrais.

De maneira extraordinária, a Conab também monitorou a 
ocorrência de geadas durante o mês de julho e agosto, e possíveis im-
pactos nos cultivos de milho 2ª safra, trigo, café e cana-de-açúcar.

Foram publicados 12 Boletins de Monitoramento Agrícola 
com análises agrometeorológicas e espectrais das primeiras semanas de 
cada mês das principais regiões produtoras de grãos do país, conside-
rando os cultivos de grãos de inverno e verão.

36.974.941 kg de alimentos entregues ao longo de 2021. Ademais, 
10.538 kg de alimentos avulsos foram doados a instituições socioas-
sistenciais parceiras da Conab. A operação consistiu em uma das mais 
complexas e bem-sucedidas ações executadas pela Conab em todo o 
país, num processo que envolveu desde a aquisição dos produtos, até a 
sua disponibilização e, em alguns casos, distribuição direta aos benefi-
ciários, em localidades longínquas e de difícil acesso. Foram atendidas 
famílias localizadas em 17 Unidades da Federação, a partir da parceria 
com diversos órgãos e entidades parceiras, a exemplo da Fundação Na-
cional do Índio, da Fundação Cultural Palmares, da Secretaria Especial 
de Aquicultura e Pesca, e do Instituto Chico Mendes de Conservação e 
Sociobiodiversidade (ICMBio). Por fim, tem-se o TED nº 08/2021, fir-
mado em 09 /12/2021 junto ao Ministério da Cidadania. A parceria, que 
visa ao cumprimento de decisão judicial exarada no bojo da Arguição 
de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) nº 709, viabi-
lizará a descentralização de R$186.675.384,76 (cento e oitenta e seis 
milhões, seiscentos e setenta e cinco mil, trezentos e oitenta e quatro 
reais e setenta e seis centavos), para fins de aquisição e de distribuição 
de 1.165.585 cestas de alimentos a 233.117 famílias indígenas em situ-
ação de insegurança alimentar e nutricional).

Do total de recursos previstos no TED, R$173.363.100,00 
(cento e setenta e três milhões, trezentos e sessenta e três mil e cem 
reais) já foram repassados à Conab, ainda em 2021, viabilizando a aqui-
sição, já em dezembro do referido exercício, de 232.617 cestas de ali-
mentos prontas, a serem entregues diretamente nos destinos informados 
pela Funai, e dos alimentos necessários à formação de outras 932.968 
cestas. O recebimento dos alimentos nas Unidades Armazenadoras da 
Conab ocorrerá nos meses de janeiro e fevereiro de 2022. As distribui-
ções estão previstas para ocorrerem ao longo de 2022, dependendo de 
informações e condições logísticas dos parceiros do projeto (Ministério 
da Cidadania e Funai.

10. Execução dos Serviços de Armazenagem 

A principal atuação dos armazéns próprios da Conab é o su-
porte às ações públicas de abastecimento e política agrícola. Além dis-
so, atua prestando serviços de armazenagem remunerados, de forma 
complementar à atuação privada.

No decorrer do ano, a rede pública de armazéns promoveu a 
guarda e comercialização para pequenos produtores de proteína animal, 
no âmbito do Programa de Vendas em Balcão (ProVB), com a venda de 
85,0 milhões de quilos de milho, alcançando 13.405 produtores locali-
zados em 1.327 municípios do Brasil.

Os armazéns promovem suporte à programas de abastecimen-
to para grupos em situação de insegurança alimentar. Em 2021 a Conab 
movimentou em suas unidades armazenadoras cerca de 38,5 milhões 
de quilos de alimentos para composição de cestas de alimentos para 
distribuição.

Além da rede própria, a Conab também promove o geren-
ciamento do Cadastro Nacional de Armazéns composto por 16.820 
armazéns cadastrados, com capacidade estática de 175,5 milhões de 
toneladas.

11. Fiscalização dos Estoques Públicos 

As ações de fiscalização dos estoques públicos em 2021 conta-
ram com 271 visitas in loco, quando foi realizada a vistoria quantiquali-
tativa com 119 fiscais, em números acumulados, de forma a identificar 
perdas, desvios e condições inadequadas de manutenção e conservação 
dos estoques, abrangendo um universo de 304.254 toneladas de pro-
dutos estocados (em números acumulados), em todas as unidades da 
federação. 

O processo de fiscalização, cada vez mais intenso, vem con-
tribuindo de forma decisiva para a mitigação dos índices de perdas e 
inibição de desvios, tendo sido observado uma continuação da redução 
dessas ocorrências. 

Na fiscalização das operações da Política de Garantia de Pre-
ços Mínimos para os Produtos da Sociobiodiversidade - PGPMbio fo-
ram realizadas 412 vistorias em 53 municípios distribuídos em 8 unida-
des da federação, envolvendo 8 produtos.

Tem como objetivo prestar assistência humanitária em nível 
internacional, por meio de doação de alimentos disponíveis em esto-
ques públicos governamentais, a países em situação de vulnerabilidade 
social e econômica, como também nos casos de calamidades públicas 
provocadas por eventos socionaturais adversos.

Até o mês de dezembro de 2021, foram doadas 4 mil toneladas 
de arroz ao Líbano e 2 mil toneladas de arroz a Moçambique, de um 
total de 8 mil toneladas, referentes às tratativas iniciadas junto à Agên-
cia Brasileira de Cooperação, do Ministério das Relações Exteriores 
- ABC/MRE, no ano de 2020. Parte dos referidos quantitativos encon-
tra-se em trânsito até seus destinos finais, com previsão de chegada 
ainda no primeiro trimestre de 2022.

9. Distribuição de Alimentos

Trata-se de uma política pública de segurança alimentar, de 
caráter emergencial e complementar a outras iniciativas. Inserida no 
contexto das políticas de segurança alimentar e nutricional, coordenada 
pelo Ministério da Cidadania e executada pela Conab, a Ação de Distri-
buição de Alimentos a Grupos Populacionais Tradicionais Específicos 
– ADA objetiva a distribuição de alimentos para atendimento a famílias 
de segmentos específicos (atualmente indígenas e quilombolas) que se 
encontram em situação de vulnerabilidade e de insegurança alimentar 
e nutricional.

 A materialização de tal iniciativa é realizada por meio de re-
cursos repassados pelo Ministério da Cidadania, que viabilizou, em 
2021, a distribuição de 32.084 cestas a 13.303 famílias, perfazendo 
793.085 kg de alimentos.

9.1. Parcerias Institucionais formalizadas no contexto da pan-
demia do novo coronavírus

Desde a chegada da pandemia do Covid-19 ao país, no início 
de 2020, a Conab, relevante parceira na execução de políticas sociais 
que beneficiam parte da sociedade, vem recebendo inúmeras demandas 
por cestas de alimentos para atendimento a diversos grupos vulneráveis. 

Ao longo de 2021, a Companhia seguiu adotando estratégias 
para proteção de seu corpo funcional, no contexto da pandemia. Mante-
ve-se, assim, a possibilidade de adoção de jornada de trabalho reduzida 
e de trabalho remoto, considerando os respectivos enquadramentos nos 
perfis considerados de risco.

As limitações, no entanto, não impediram a formalização de 
novas parcerias institucionais junto a órgãos da Administração Federal 
Direta, a exemplo de Termos de Execução Descentralizada (TED) junto 
ao Ministério da Mulher, da Família e dos Direitos Humanos (MMF-
DH); e também junto ao Ministério da Cidadania (MC). São elas:

•	 Parcerias junto ao Ministério da Mulher, da Família e dos 
Direitos Humanos (MMFDH):  Nos primeiros quatro meses de 2021, 
ainda no âmbito do TED nº 003/2020 e de seus respectivos Termos 
Aditivos 01 e 02, celebrados junto à Secretaria Nacional de Políticas 
de Promoção da Igualdade Racial (SNPIR/MMFDH) em 2020, 32.444 
cestas, correspondentes a 588.170 kg de alimentos, foram doadas a 
28.867 famílias indígenas e quilombolas em situação de insegurança 
alimentar e nutricional. Em 28/07/2021, também junto à SNPIR/MMF-
DH, foi firmado o TED nº 01/2021, cujo objeto consistiu na aquisição 
e na distribuição de kits de limpeza e de higiene para famílias de co-
munidades quilombolas certificadas pela Fundação Cultural Palmares 
na Bahia. No total, 18.027 kits foram distribuídos a 6.772 famílias lo-
calizadas em municípios de muito alto e alto índice de vulnerabilida-
de, em conformidade com o Mapeamento da Insegurança Alimentar e 
Nutricional (Mapa InSAN). Ao longo do primeiro semestre de 2021, 
sob a égide do TED nº 03/2020, firmado com a Secretaria Nacional 
de Políticas para Mulheres (SNPM/MMFDH) também em 2020, foram 
entregues 6.928 cestas (110.940 kg de alimentos) a 6.928 mulheres em 
situação de vulnerabilidade.

•	 Parcerias junto ao Ministério da Cidadania: No que diz res-
peito às parcerias firmadas junto ao Ministério da Cidadania, ressalta-
-se a doação, no âmbito do TED 08/2020 e respectivo Termo Aditivo 
nº 01, de 1.696.171 cestas de alimentos a 547.093 famílias quilombo-
las, indígenas, de pescadores artesanais e de extrativistas, perfazendo 



No âmbito Internacional, a Conab é a representante do Grupo 
de Observação da Terra (Global Agricultural Monitoring - Geoglam) 
em que são compartilhadas, entre os principais países produtores, in-
formações sobre as condições das lavouras de soja, milho, trigo e ar-
roz. Em 2021, foram realizadas 10 reuniões virtuais e disponibilizadas 
informações em 10 boletins do Sistema de Informações do Mercado 
Agrícola (Agricultural Market Information System - AMIS) no con-
texto do Geoglam.

Visando atender a produção e a disseminação de informações 
e conhecimentos, foram realizadas pela Companhia ações de atualiza-
ção e manutenção das informações de custo de produção da agropecu-
ária. Foram realizados 30 (trinta) painéis para levantamento dos custos 
de produção, em todas as regiões do país, com o objetivo de atualizar os 
coeficientes técnicos e os preços pagos e recebidos pelo produtor. Deste 
total, seis painéis foram realizados de forma presencial e, devido ao 
atual cenário de pandemia, foram realizados 24 painéis por videocon-
ferência. Foram levantados custos de produtos como algodão, feijão, 
soja, milho, trigo, aveia, triticale, canola, mandioca, juta e malva.

Os custos de produção são subsídio para compor os preços 
adotados pela Política de Garantia de Preços Mínimos (PGPM), além 
da Companhia disponibilizar informações estratégicas da situação 
da cadeia produtiva para a sociedade. Foram analisados 307 pacotes 
tecnológicos, sendo 124 custos da agricultura familiar, 111 custos da 
agricultura empresarial e 72 custos da sociobiodiversidade. A Conab 
manteve estreito relacionamento com o Ministério da Agricultura, Pe-
cuária e Abastecimento e o Ministério da Economia, para validação 
dos custos calculados mediante verificação dos preços dos insumos por 
meio de Notas Fiscais Eletrônicas, trazendo ainda mais segurança às 
informações geradas.

O acompanhamento de preços é um indicador fundamental 
para a análise do mercado agropecuário a fim de subsidiar decisões do 
Governo Federal mantendo-se, assim, a Conab como referência de pre-
ços agropecuários. Foi realizado o acompanhamento de 14.062 séries 
de preços em todo o país que resultaram em 189.199 registros de preços 
em 2021, contra 184.348 registros de preços em 2020. Ressalta-se tam-
bém a realização do levantamento de estoques privados de arroz, café 
e trigo nos principais estados produtores. O levantamento de estoques 
privados permite consolidar informações a respeito dos estoques de 
produtos agrícolas no país, possibilitando o conhecimento do balanço 
de oferta e demanda e dando subsídio à elaboração de políticas agríco-
las e de abastecimento para o setor e para a sociedade.

Em 2021, as páginas do Portal da Conab (www.conab.gov.br) 
foram acessadas mais de 7,06 milhões de vezes. Informações agrope-
cuárias são os assuntos que despertaram maior interesse dos usuários 
de Internet e contou com 1,741 milhão de visualizações. Entre os dez 
temas mais acessados, seis referem-se à inteligência agropecuária (Sa-
fras de Grãos, Cana-de-Açúcar e Café, Custo de Produção, Análises do 
Mercado, Preços Agropecuários).

No total, além do Brasil, 165 países visitaram o sítio, entre 
eles, os maiores parceiros comerciais brasileiros, tais como, os Estados 
Unidos da América, a China, a Alemanha, o Reino Unido, a Índia, a 
Argentina, a França e o Japão. Os estados que mais acessaram estão 
entre os principais produtores agropecuários como São Paulo, Minas 
Gerais, Paraná, Rio Grande do Sul, Bahia, Goiás, Rio de Janeiro e Mato 
Grosso, além do Distrito Federal (centro administrativo do país). 

A propagação dessas informações ocorre por causa da integra-
ção entre as mídias digitais da Companhia com publicações no Portal 
Institucional, Facebook, Twitter, Instagram, Youtube, Linkedin e Co-
nabcast (mídia que permite disseminar informações em áudio sobre os 
temas tratados referentes às informações agropecuárias).

A Conab também publica o Quadro de Oferta e Demanda de 
grãos e carnes, no qual constam as previsões ou estimativas da Conab 
para a produção, importação, consumo interno, exportações perdas e 
estoques finais dos principais produtos agropecuários. Estas informa-
ções são especialmente importantes no processo de tomada de decisão 
pelos mais variados agentes do setor agropecuário, que acessam as esti-
mativas e assim, conseguem analisar o comportamento esperado para o 
mercado dos produtos. Os valores são atualizados mensalmente, dada a 
dinâmica da produção e dos mercados agrícolas nacionais e internacio-
nais e compõem Boletim de Grãos da Conab. 

Ao longo de 2021 foram publicados, mensalmente o quadro 
de oferta e demanda de algodão, arroz, feijão, milho e trigo, além do 
quadro de oferta e demanda de soja. Ao todo, foram 71 publicações, 
incluindo carne bovina, carne suína e aves.

Além dos quadros de oferta e demanda, houve,  também, a 
publicação das Perspectivas para Agropecuária– Safra 2020/21(Edição 
Grãos), a qual constam estimativas detalhadas sobre área, produtivida-
de, produção, exportações, importações, estoques de passagem, custos, 
preços e rentabilidades para a safra vigente, realizada antes do início 
do plantio, visando fornecer informações para a sociedade, de forma 
tempestiva e de qualidade além do cenário de médio prazo para os prin-
cipais produtos agropecuários. 

A partir dos dados apresentados, diversos atores poderão com-
preender o que esperar para o próximo ciclo e, por meio das análises, 
tomar decisões de maneira mais estratégica e com maior segurança.

Também foram publicadas Conjunturas de Mercado, cujo ob-
jetivo é coletar e fornecer informações e análises sobre preços internos 
e externos, exportações, preços de paridade de importação dentre ou-
tras variáveis importantes, como análises de caráter macroeconômico 
e específicas de produtos amparados pela Política de Garantia de Pre-
ços Mínimos – PGPM. Ao todo, foram 76 conjunturas mensais, com 
mais 12 informes sobre macroeconomia, 324 conjunturas semanais e 
11 relatórios AgroConab, com o esclarecimento a sociedade sobre os 
mercados agrícolas.

Visando disseminar o conhecimento e promover o debate a 
Conab também promoveu a manutenção de fórum de debate com apre-
sentações da Conab para o corpo técnico e convidados de instituições 
externas, como Banco Central, Ministério da Economia, Ministério da 
Agricultura entre outras. Ao todo, foram 50 reuniões no ano de 2021.

A Companhia, ainda de acordo com a missão de prover inte-
ligência agropecuária e visando disponibilizar para o público informa-
ções cada vez mais transparentes sobre o mercado agrícola, desenvol-
veu o portal Gestão da Oferta ( https://gestaodaoferta.conab.gov.br/), 
que é um serviço disponibilizado pela Conab no qual o público em geral 
pode acessar, em um mesmo ambiente, informações sobre o histórico e 
valores atualizados da balança comercial e de preços para os principais 
produtos agropecuários, contemplando inclusive informações sobre os 
principais parceiros comerciais do Brasil, além da oferta e a demanda 
mundial de produtos agropecuários. 

Ao todo, foram construídos 4 painéis em 2021, sendo eles pai-
nel de acompanhamento de preços, de oferta e demanda mundial de 
grãos, de oferta e demanda mundial de carnes e de sazonalidade dos 
preços, além de aperfeiçoar 3 painéis que já tinham sido desenvolvidos 
em 2020. 

Também foi atualizado o painel Produtos 360º, que é um ser-
viço disponibilizado pela Conab, o qual demonstra a conjuntura do 
mercado, preços, rentabilidade, safra, balança comercial e as previsões 
sobre as variáveis de oferta e demanda das seguintes culturas: milho, 
soja, arroz, feijão, trigo e café

13. Formulação e Execução de Políticas Públicas

No eixo de execução e formulação de políticas públicas, a 
Conab formulou e apresentou ao Ministério da Agricultura, Pecuária e 
Abastecimento – Mapa, duas propostas.

A primeira, trata da criação de um novo instrumento para ope-
racionalização da Política de Garantia de Preços Mínimos – PGPM. 
Trata-se do Prêmio de Armazenagem Privada – PAP, instrumento pelo 
qual o governo pode cumprir com a PGPM, incentivar o armazenamen-
to privado e fazer uma melhor administração da oferta dos produtos 
agropecuários ao longo do ano. Se aprovado, será mais um instrumento 
da PGPM disponibilizado para o setor agropecuário.

A segunda proposta, trata da criação de um Sistema de No-
tificação de Vendas Externas, cujo objetivo é fornecer estatísticas, de 
forma sistemática, sobre as vendas para exportações das principais 
commodities agrícolas comercializadas pelo Brasil. A informação so-
bre o total de produto comprometido para o setor externo é uma infor-

mação essencial para que produtores, empresas, consumidores tomem 
as melhores decisões possíveis e contribui para uma melhor leitura do 
abastecimento interno. 

14. Regularidade do Abastecimento

No que concerne às políticas de regularidade de abastecimen-
to, a Conab ainda realizou uma proposta de renúncia fiscal para redu-
ção do preço do milho importado, após análise de que a medida seria 
importante para a regularidade do abastecimento de milho, análise está 
baseada nos quadros de oferta e demanda estimados pela Companhia.

15. Formação de Renda do Produtor Rural

Contribuindo para a  formação de renda do produtor rural 
a Companhia foi responsável pelo cálculo e validação dos bônus re-
ferentes ao Programa de Garantia de Preços da Agricultura Familiar 
– PGPAF. Ao todo, a Conab calcula e valida, mensalmente, o bônus 
referente aos 42 produtos que constam da lista do PGPAF.

 A Companhia foi responsável pela elaboração da proposta de 
33 preços mínimos que nortearam o estabelecimento dos preços míni-
mos pelo Conselho Monetário Nacional – CMN e que são essenciais 
para que ocorra a operacionalização da Política de Garantia de Preços 
Mínimos - PGPM.

16. Programa Brasileiro de Modernização do Mercado Hort-
granjeiro – Prohort 

O Prohort faz a gestão e disponibilização de dados do setor 
hortigranjeiro, por meio dos seguintes sistemas: Sistema de Preços Diá-
rios, com cotações atualizadas diariamente de 48 produtos hortigranjei-
ros em 35 Centrais de Abastecimento do país; Aplicativo Prohort-Ce-
asas, que visa facilitar o acesso do público, por meio de smartphones, 
às cotações diárias dos 48 produtos em 35 Centrais de Abastecimento; 
Sistema de Informações Setoriais de Comercialização - SISCOM: con-
tém informações sobre a movimentação física e financeira total anual 
de cerca de 90% das Ceasas do país, demonstrando a comercialização 
dos grupos de hortigranjeiros, cereais e produtos diversos; Sistema de 
Informações dos Mercados de Abastecimento do Brasil – SIMAB, com 
informações sobre a origem do produto, preços e volume físico e finan-
ceiro de comercialização, com possibilidade de confecção de gráficos, 
mapas e análises mais detalhadas. São: 93 frutas, 103 hortaliças, so-
mando mais de 500 hortifrutis, quando se considera as variedades, além 
de ovos, pescados, flores e diversos.

Outro destaque do Programa Brasileiro de Modernização do 
Mercado Hortigranjeiro foram as publicações, com 20 Relatórios de 
acompanhamento semanal da comercialização de frutas e hortaliças 
nas Centrais de Abastecimento do país. O objetivo principal foi mo-
nitorar a regularidade do abastecimento do setor hortifrutícola, diante 
do cenário pandêmico de Covid-19. Link: https://www.conab.gov.br/
info-agro/hortigranjeiros-prohort/publicacoes-do-setor-hortigranjeiro; 
12 Resumos Executivos. Análise objetiva dos principais hortifrutis e 
os destaques da agrometeorologia. Link: https://www.conab.gov.br/in-
fo-agro/hortigranjeiros-prohort/publicacoes-do-setor-hortigranjeiro; 12 
Boletins Hortigranjeiro. Conjuntura mensal, com foco nas Centrais de 
Abastecimento, das cinco hortaliças (alface, tomate, batata, cebola e 
cenoura) e das cinco frutas (banana, laranja, maçã, mamão e melancia) 
com maior peso no IPCA; 1 Boletim Hortigranjeiro – Edição Especial 
Flores e Plantas Ornamentais. Análise de aspectos do mercado de flores 
e plantas ornamentais no país sob a perspectiva das Centrais de Abas-
tecimento, - parceria com o Instituto Brasileiro de Floricultura – Ibra-
flor. Link: https://www.conab.gov.br/info-agro/hortigranjeiros-prohort/
boletim-hortigranjeiro; 1 Boletim Hortigranjeiro – Edição Especial de 
Natal. Aspectos de produção e da comercialização das frutas natalinas 
em 2021. Link: https://www.conab.gov.br/info-agro/hortigranjeiros-
-prohort/boletim-hortigranjeiro; 1 Boletim Hortigranjeiro – Edição 
Anual de 2021. Sintética análise de mercado das cinco principais hor-
taliças (alface, tomate, batata, cebola e cenoura) e das cinco principais 
frutas (banana, laranja, maçã, mamão e melancia) ao longo do ano 
de 2021. Link: https://www.conab.gov.br/info-agro/hortigranjeiros-
-prohort/boletim-hortigranjeiro. 1 Estudo intitulado Comercialização 
Total de Frutas e Hortaliças – Centrais de Abastecimento. Publicação 
anual que apresenta o volume total comercializado e o correspondente 
valor financeiro transacionado de frutas e hortaliças nas Centrais de 
Abastecimento de todo o Brasil durante o ano imediatamente anterior 



Continua...

Nas despesas operacionais de um exercício para outro, identi-
ficou-se um acréscimo de 7,12%.

Tabela 15 - Comportamento das Despesas 2020-2021

DETALHAMENTO 2020 reapresentado 2021

(-) DESPESAS OPERACIO-
NAIS

1.107.598.390,48 1.183.453.178,54

(-) Despesas de pessoal  925.613.835,03 966.388.126,81 

(-) Despesas comerciais e 
administrativas

181.984.555,45 217.065.051,73 

Fonte: Conab

Buscou-se com esse breve relato produzir informações sobre 
a posição patrimonial e de resultados relevantes, atrelado ao fluxo fi-
nanceiro. Objetivando demonstrar os resultados gerenciais dos fatos 
ocorridos no ano de 2021 de forma clara e de fácil compreensão para 
todos os interessados.

VI. Fatos Administrativos Relevantes do Exercício

1.	Organizacional

Prestações de contas 2019 e 2020 da Conab são aprova-
das: as prestações de contas da Companhia dos exercícios de 2019 e 
2020 foram aprovadas em Assembleia Geral Ordinária. A aprovação 
foi realizada após a implementação de um Plano de Ação, elaborado 
pela Diretoria-Executiva e chancelado pelo Consad, que impôs metas e 
ações para solucionar as questões. O Plano foi implementado pelas áre-
as técnicas envolvidas que receberam o apoio das Diretorias e também 
dos órgãos de controle.

Nova Cadeia de Valor da Conab é aprovada pelo Consad: 
O trabalho de atualização da Cadeia de Valor foi feito em parceria pela 
Superintendência de Estratégia e Organização (Suorg) e a Auditoria 
Interna (Audin) em conjunto com as demais áreas da Companhia. O 
resultado desse trabalho proporcionou uma melhor organização dos 
processos da Companhia em uma estrutura lógica (temas, macropro-
cessos e processos). 

Conab atinge nível 1 no indicador de governança IG-Sest: 
Pela quarta vez consecutiva, a Companhia atingiu o nível 1 do IG-Sest 
e recebeu em 1º de dezembro de 2021, o certificado concedido pela 
Secretaria de Coordenação e Governança das Empresas Estatais (Sest), 
do Ministério da Economia. A Companhia alcançou nota 9,08 nesse 
5º ciclo do indicador de governança o qual verificou o cumprimento 
de diversos dispositivos legais, infralegais e de boas práticas de gestão 
e governança aplicáveis às estatais federais, principalmente no que se 
refere à Lei das Estatais (Lei 13.303/2016), ao Decreto 8.945/2016 e 
às resoluções da Comissão Interministerial de Governança Corporativa 
e de Administração de Participações Societárias da União (CGPAR).

Conab é a 6ª estatal mais transparente, segundo ranking 
do TCU: O Tribunal de Contas da União divulgou, em 15 de dezembro, 
o ranking das estatais mais transparentes. Das 56 empresas públicas 
avaliadas, a Conab se destacou como a 6ª mais transparente do país. A 
avaliação verificou se as empresas seguiam os critérios e as boas práti-
cas de transparência conforme, principalmente, a Lei 12.527/2011 (Lei 
de Acesso à Informação – LAI) e a Lei 13.303/2016 (Estatuto Jurídico 
das Empresas Estatais).

Consad aprova a proposta de plano de saúde: O Conselho 
de Administração da Conab (Consad) aprovou, em 17/12/21, proposta 
de mudança do Benefício de Assistência à Saúde (BAS) da modalidade 
de autogestão por Recursos Humanos para a de autogestão por operado-
ra, com a consequente celebração de Termo de Convênio entre Conab 
e Geap Autogestão em Saúde. Considerando que a Diretoria-Executiva 
também havia aprovado o encaminhamento da proposta ao Consad, o 
documento foi remetido, em 22/12/2021, ao Ministério da Agricultura, 
Pecuária e Abastecimento (Mapa), que o encaminhou à Secretaria de 
Coordenação e Governança das Empresas Estatais (Sest) no mesmo 
dia. Oportunamente, será apresentado ao corpo funcional da Conab, 
por meio de assembleia.

2.	Pessoal

DETALHAMENTO 2020 reapresentado 2021

Serviços Técnicos Profissio-
nais - Pessoa Jurídica

123.174.118,94 136.511.967,60

Impostos, Taxas e Contribui-
ções de Melhoria

7.750.389,83 9.940.547,09

Outras Despesas Operacionais 43.436.059,30 59.656.065,09

(+) RECEITAS OPERACIO-
NAIS DIVERSAS

73.083.992,78 71.135.353,57

Transferências Financeiras 0,00 0,00

Multas e Juros de Mora 1.266.077,53 2.589.429,69

Indenizações e Restituições 12.963.578,62 4.458.914,50

Receitas de Valores Imobi-
liários

111.744,57 346.526,90

Receitas Diversas 58.742.592,06 63.740.482,48

(+) OUTROS RESULTADOS 3.381.123,27 1.149.130,92

Alienação de Bens Móveis 29.877,59 (3.574,33)

Alienação de Bens Imóveis 0,00 0,00

Desincorporação de Ativos (175.972,72) (2.727.250,18)

Incorporação de Ativos 3.527.218,40 3.879.955,43

(-/+) Resultado Financeiro 4.235.145,21 6,145.737,15

RESULTADO ANTES DAS 
SUBVENÇÕES DO TES. 
NACIONAL

(1.007.640.602,50) (1.079.693.617,42)

(+) SUBVENÇÕES DO 
TESOURO NACIONAL

977.600.507,18 1.052.349.067,69

REPASSE DE CUSTEIO/
PESSOAL

977.600.507,18 1.052.349.067,69

RESULTADO ANTES DOS 
TRIBUTOS SOBRE O 
LUCRO

(30.040.095,32) (27.344.549,73) 

Imposto de Renda a Recolher 0,00 0,00

Contribuição Social Sobre o 
Lucro a Recolher

0,00 0,00

RESULTADO LÍQUIDO DO 
EXERCÍCIO

(30.040.095,32) (27.344.549,73)

LUCRO/PREJUÍZO POR 
AÇÃO

(16,15) (14,70)

Fonte: Conab

Conforme as demonstrações constantes da prestação de con-
tas do exercício de 2021, o resultado econômico consolidado (antes do 
IRPJ e Contribuição Social) ficou deficitário em R$ 27.344.549,73.

1. Comportamento das Receitas

Na comparação 2021 versus 2020, as receitas de vendas de 
mercadorias e prestação de serviços tiveram um decréscimo de 14,90%. 
A receita de vendas representou 84,59% do conjunto dos ingressos, sen-
do oriundas exclusivamente da comercialização dos estoques públicos, 
no contexto da execução da Política de Garantia de Preços Mínimos 
– PGPM.

Tabela 14 - Comportamento das receitas 2020-2021

DETALHAMENTO 2020 reapresentado 2021

Receita de vendas e serviços  211.258.085,42 179.786.891,38

Receita de vendas de merca-
dorias

 189.435.671,02 152.080.211,57

Receita de serviços  21.822.414,40  27.706.679,81
Fonte: Conab

Nesse sentido, a comercialização dos estoques públicos vin-
culados à PGPM está sujeita às flutuações de mercado que exigem a 
intervenção governamental, daí as bruscas oscilações nas receitas ob-
servadas ao longo da série histórica.

2. Comportamento das Despesas 

(2020). Link: https://www.conab.gov.br/info-agro/hortigranjeiros-
-prohort/publicacoes-do-setor-hortigranjeiro.

Também fizemos a integração dos dados ao Sistema de Infor-
mações de Mercados de Abastecimento do Brasil – Simab das Centrais 
de Abastecimento de Campinas/SP e das Centrais de Abastecimento de 
Rio Branco/AC e firmamos o Acordo de Cooperação Técnica (ACT) 
com as Centrais de Abastecimento de Rio Branco/AC.

V Desempenho Econômico-Financeiro

As demonstrações contábeis, demostram fatores determinan-
tes para os resultados, sejam eles de lucro ou prejuízo. 

Tais fatores afetam a situação patrimonial que é apresentada 
por meio das demonstrações contábeis tradicionais e de relatórios de 
exceção, específicos para determinadas finalidades.

Os principais indicadores econômico-financeiros da Compa-
nhia estão contidos na sua Demonstração dos Resultados do Exercício 
– DRE, conforme descrito abaixo:

Tabela 13 - Demonstração dos Resultados do Exercício - DRE

DETALHAMENTO 2020 reapresentado 2021

RECEITA DE VENDAS E 
SERVIÇOS

211.258.085,42  179.786.891,38 

RECEITA DE VENDAS DE 
MERCADORIAS

189.435.671,02  152.080.211,57

Vendas Estoques Estratégicos 187.118.569,27 135.982.664,14

Vendas Estoques Reguladores 
– PGPM

2.317.101,75 16.097.547,43

RECEITA DE SERVIÇOS 21.822.414,40 27.706.679,81

Serviços de Armazenagem/
Aluguéis

21.822.414,40 27.706.679,81

(-) DEDUÇÕES DAS 
RECEITAS DE VENDAS E 
SERVIÇOS

3.583.342,91 4.203.415,01

RECEITA LÍQUIDA DE 
VENDAS E SERVIÇOS

207.674.742,51 175.583.476,37

(-)CUSTO LÍQUIDO DAS 
VENDAS E SERVIÇOS

188.417.215,79 150.254.136,89

CUSTO DAS MERCADO-
RIAS VENDIDAS

273.845.607,86 218.977.227,35

CMV - Estoques Reguladores 
- PGPM/MO

273.845.607,86 218.977.227,35

EQUALIZAÇÃO DE PRE-
ÇOS

85.428.392,07 68.723.090,46

LUCRO BRUTO OPERA-
CIONAL

19.257.526,72 25.329.339,48

(-)DESPESAS OPERACIO-
NAIS

1.107.598.390,48 1.183.453.178,54

(-)DESPESAS DE PESSOAL 925.613.835,03 966.388.126,81

Remuneração a Pessoal 491.818.948,43 507.002.417,85

Sentenças Judiciais 0,00 27.923.458,56

Obrigações Patronais 172.290.168,29 178.553.431,21

Contribuição a Entidades 
Fechadas de Previdência

97.983.777,12 104.457.068,52

Benefícios a Pessoal 47.354.906,92 46.079.730,15

Outras Despesas Variáveis – 
Pessoal Civil

116.166.034,27 102.372.020,52

(-) DESPESAS COMER-
CIAIS E ADMINISTRATI-
VAS

181.984.555,45 217.065.051,73

Consumo de Materiais 3.464.346,51 5.975.114,72

Diárias 2.649.078,45 3.621.609,34

Serviços Técnicos Profissio-
nais – Pessoa Física

1.510.562,42 1.359.747,89



BALANÇO PATRIMONIAL

Exercício findo em 31 de dezembro de 2021

Ativo Nota Valores em R$ mil

2021 2020
Reapresentado

  CIRCULANTE 1.974.713 2.167.679

    CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA 4.1 297.037 238.996

              Aplicações Financeiras 1.036 1.014

              Limite de Saque com Vinculação de Pagamento 260.558 204.466

              Lim. de Saque c/Vinc. Pagto. Ordem Pagto - OFSS 35.443 33.516

    CRÉDITOS A CURTO PRAZO 5 20.382 4.149

              Clientes 5.1 20.382 4.149

              Fat. Dupl. a Rec. - Prestação de Serviços 20.382 4.089

              Fat. Dupl. a Rec. - Estoque Regulador PGPM 16.056 0

              Fat. Dupl. a Rec. - Mercado de Opções  862 0

              Fat. Dupl. a Rec. - Prestação de Serviços 3.814 11.271

              (-)Ajuste Perdas Demais Créditos e Valores  (350)  (7.182)

              Fat. Dupl. a Rec. - Estoques em Consignação 0 60

    DEMAIS CRÉD. E VAL. A CURTO PRAZO 6 1.427.382 1.268.247

        Adiantamentos Concedidos  6.1 4.844 4.159

              Adiantamentos a Pessoal 4.844 4.159

        Tributos a Recuperar/Compensar 6.2 153.651 157.475

              Créditos Tributários 153.651 157.475

        Outros Créd. a Rec. e Valores a Curto Prazo 6.3 1.268.887 1.106.613

Plano de Desligamento Incentivado: O Plano de Desliga-
mento Incentivado (PDI 2022) foi aprovado pela Diretoria-Executiva 
em 7/12/2021. O PDI foi destinado a todos os empregados do quadro 
efetivo da Companhia que atendiam a pelo menos um dos requisitos até 
31/12/2021 e contou com 213 adesões.:

Lotacionograma da Conab: O lotacionograma é um instru-
mento da Companhia que se destina a fornecer uma visão exata da com-
posição dos recursos humanos na Conab, isto facilitou a coordenação 
das reservas braçais e intelectuais disponíveis e favoreceu possíveis 
trabalhos de remanejamento ou de reorganização. Conforme consta no 
Ofício Digep nº 28/2021, no dia 23/11/2021, foi aprovado pela Direto-
ria-Executiva, na 1537ª Reunião Ordinária da Direx, o Lotacionograma 
da Conab, que tem vigência imediata. O documento é considerado mais 
um passo no aprimoramento e modernização das práticas de gestão de 
pessoas na Companhia, visando maior eficácia na prestação de serviços 
à sociedade e eficiência no planejamento dos recursos humanos.

3. Jurídico

Ações Judiciais: A Conab obteve vitória em 68,86% das ações 
nas quais houve a decisão final em 2021. Quando analisados os êxitos 
obtidos pela Companhia, o percentual é maior nas ações cíveis, cuja 
vitória foi dada à Conab 73,21% das vezes. Já na área trabalhista, a 
Conab ganhou 62,12% dos processos.

4.	Medidas de enfrentamento diante da Pandemia do Covid-19

No âmbito da Conab, foram constituídos em 19 de março de 
2020, o Comitê de Gerenciamento de Crise por meio da Portaria nº 99, 
e o Comitê de Continuidade de Serviços, por meio da Portaria nº 100, 
pelo prazo de 60 (sessenta) dias, ou enquanto perdurasse o estado de 
calamidade pública decretado pelo Governo Federal referente à Pan-
demia do Coronavírus (Covid-19), com o objetivo de reduzir e mitigar 
os impactos causados no âmbito da Companhia, de forma a garantir a 
segurança e integridade das pessoas e bens, bem como a manutenção 
dos serviços essenciais e estratégicos. 

Os Comitês atuaram de forma coordenada com a Diretoria 
Executiva, articulando as ações internas da Conab, observando as in-

formações de emergência da saúde pública de importância nacional e 
internacional e adotando as medidas que se fizessem necessárias.

Foi disponibilizada uma página exclusiva na Intranet sobre 
a Covid-19 onde os empregados encontram o Plano de Contingência, 
Plano de Continuidade de Serviços, o Painel Covid-19, os protocolos 
disponíveis e atualizados e os documentos oficiais expedidos pela 
Companhia sobre a pandemia. Dentre os protocolos disponíveis estão: 
protocolo para o local de trabalho, protocolo do uso de máscaras, pro-
tocolos para viagens pela Conab, etc.

Foi emitida a Portaria n.º 473/2020, que revogou a atuação do 
Comitê de Continuidade de Serviços, uma vez que as áreas que atua-
vam nos dois Comitês eram praticamente as mesmas, e reconstituiu o 
Comitê de Gerenciamento de Crise, com nova composição. Os traba-
lhos do Comitê primeiramente foram prorrogados até 28/2/2021, por 
meio da Portaria n.º 544/2020. Com o aumento expressivo dos casos de 
Covid-19 nos primeiros meses do ano de 2021, as atividades do Comitê 
foram prorrogadas por tempo indeterminado, por meio da Portaria n.º 
135/2021.

Em todo o ano de 2021, a Companhia continuou envidando es-
forços para a conscientização de todos os empregados quanto aos proto-
colos dispostos, visando garantir a saúde e segurança dos empregados e 
manter a continuidade dos negócios da Companhia.

Em 17/08/2021, para dar prosseguimento aos serviços pres-
tados pela Companhia considerados essenciais e estratégicos, a Dire-
toria Executiva determinou que ficaria a cargo dos gestores da matriz 
e regionais a discricionariedade sobre o retorno ao trabalho presencial 
de seus colaboradores, desde que fossem observadas as seguintes pre-
missas gerais para garantir um retorno seguro: observância às normas 
locais e regionais que tratam das medidas restritivas à circulação de 
pessoas; observância aos protocolos adotados pela Companhia, que 
orientam quanto à adoção de medidas de proteção para enfrentamento 
à pandemia, principalmente quanto ao uso obrigatório de máscaras, o 
cumprimento do distanciamento social, à disponibilização de álcool, à 
garantia de ventilação natural no ambiente, à aferição de temperatura 
dos empregados e visitantes na entrada das instalações da Conab e reu-
niões presenciais com no máximo 3 (três) participantes; preservação da 
saúde e da vida das pessoas, atuando para minimizar o risco de surtos 

da doença em ambiente de trabalho e garantir a segurança sanitária dos 
empregados e prestadores de serviço.

Em 10/12/2021, a Diretoria Executiva da Companhia deter-
minou que a partir de 3 de janeiro de 2022, os empregados que não 
estivessem enquadrados nos grupos prioritários do art. 11 da Portaria 
n.º 328/2021 do Ministério da Agricultura, Pecuário e Abastecimento, 
deveriam retornar às suas atividades presenciais.

Permanecem vigentes as orientações quanto às medidas de se-
gurança de todo o corpo funcional, devendo sempre serem observadas 
as legislações e normas locais.

A Companhia segue contando com a responsabilidade e com-
prometimento de todos para continuar entregando seus serviços com 
excelência à sociedade brasileira.

Brasília – DF, 31 de dezembro de 2021

GUILHERME AUGUSTO SANCHES RIBEIRO
Diretor-Presidente  

                
BRUNO SCALON CORDEIRO 

Diretor-Executivo de Gestão de Pessoas

JOSÉ FEREIRA DA COSTA NETO               
Diretor-Executivo Executivo Administrativo, Financeiro

e de Fiscalização

JOSÉ JESUS TRABULO DE SOUSA JÚNIOR
Diretor - Executivo de Operações e Abastecimento

                              
SERGIO DE ZEN

Diretor-Executivo de Política Agrícola e Informações

 Continua  Continua

Ativo Nota Valores em R$ mil

2021 2020
Reapresentado

              Valores em Trânsito Realizáveis a Curto Prazo 0 1

              Créditos a Rec. Decor.de Infrações Leg. e Contratuais 1.048 1.427

              Créditos a Receber por Reemb. Salário Maternidade 0 38

              Créditos a Receber por Cessão de Pessoal 278 181

              Créditos a Rec. por Alienação de Bens Móv/Imóveis 2.670 2.718

              Créditos a Rec. de Ac. Financ. c/Serv. e Ex-Servidores 44.785 33.680

              Recursos da União 386.402 450.947

              Créditos Parcelados 3.443 2.471

              Créditos a Receber por Cessão de Créditos pela União 830.261 615.150

     ESTOQUES 7 230.872 656.285

              Mercadorias para Revenda 113.815 200.801

              Materiais em Trânsito 331 591

              Almoxarifado, Estoques para Distribuição e Outros 1.436 3.319

              Estoques para Doação e/ou Permuta 6 26

              Compra Antecipada - Entrega Futura 115.284 451.548

     ATIVOS A CLASSIFICAR - RPNP EM LIQUIDAÇÃO  (964) 0

              Ativos a Classificar - RPNP em Liquidação  (964) 0

     VPDS PAGAS ANTECIPADAMENTE 8 4 2

              Despesas Antecipadas 4 2



Ativo Nota Valores em R$ mil

2021 2020
Reapresentado

  NÃO  CIRCULANTE 1.435.312 1.410.967

    REALIZÁVEL A LONGO PRAZO 1.302.663 1.269.748

      Créditos a Longo Prazo  31  35 

        Clientes 5.2  31  35 

              Faturas/Duplic. a Receber - Prestação de Serviços  31  35 

              Faturas/Duplic. a Receber - Prestação de Serviços 31 4.345

              (-)Ajustes Perdas Demais Créditos e Valores 0  (4.310)

      Demais Créditos e Valores a Longo Prazo 6.4 1.302.632 1.269.713

              Adiantamentos Concedidos a Pessoal e a Terceiros 6 9

              Tributos a Recuperar/Compensar 0 21

              Depósitos Restituíveis e Valores Vinculados 46.309 56.856

      Outros Créditos a Receber e Valores a Longo Prazo 1.256.317 1.212.827

             Créditos a Receber por Cessão de Créditos p/União 1.225.353 1.135.187

             Créditos a Receber por Alienação de Bens Móv./Imóveis 14.760 63.549

             Créd. a Rec. p/Acerto Financ. c/Serv. e Ex-Servidores 2.802 2.893

             Créditos a Recuperar 0 62

              Duplicatas e Títulos em Contencioso 25 26

              Créditos Parcelados 13.395 10.917

              Títulos a Receber 120 120

              Créditos a Receber Decorrentes de Infrações 509 720

              (-)Ajustes Perdas Demais Créditos e Valores  (647)  (647)

   INVESTIMENTOS 4.5 6.258 6.532

      Participações Permanentes 4.261 5.135

             Participações Avaliadas pelo Método de Custo 14.844 14.844

             (-)Redução ao Valor Recuperável de Investimentos  (10.583)  (9.709)

      Propriedades para Investimento 1.995 285

             Bens Imóveis não Destinados a Uso  2.850  285 

             (-)Depreciação Acumul. Invest. – Cons. Propriedades  (855) 0

      Demais Investimentos Permanentes 2 1.112

             Demais Investimentos Permanentes 2 1.112

   IMOBILIZADO 4.7 126.162 133.958

      Bens Móveis 8.846 9.833

             Bens Móveis 110.831 109.428

             (-)Depreciações  (101.897)  (99.628)

             (-)Redução ao Vr. Rec. de Imobilizado - Móveis 4.8  (88)  33 

      Bens Imóveis 117.316 124.125

             Bens Imóveis 337.674 340.828

             (-)Depreciações  (219.782)  (216.467)

             (-)Amortizações  (576)  (236)

   INTANGÍVEL 4.7.1 229 729

TOTAL 3.410.025 3.578.646

  As Notas Explicativas são partes integrantes das Demonstrações Contábeis

Passivo Nota Valores em R$ mil

2021 2020
Reapresentado

  CIRCULANTE 9 1.885.637 2.041.753

     OBRIGAÇÕES TRAB. PREV. E ASSIST. A PAGAR 9.1 109.791 110.409

              Pessoal a Pagar 78.207 71.961

              Benefícios Previdenciários a Pagar 0 517

              Benefícios Assistenciais 407 0

              Encargos Sociais a Pagar 31.178 37.931

      OPERAÇÕES ESPECIAIS 9.2 564.800 726.760

              Operações Especiais 564.800 726.760

      OBRIGAÇÕES EM CIRCULAÇÃO 1.211.046 1.204.584

         Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo 9.3 44.431 253.315

              Fornecedores Nacionais 8.638 4.023

              Contas a Pagar Credores Nacionais 35.793 249.292

         Obrigações Fiscais a Curto Prazo 9.4 1.803 1.352

              Obrig. Fiscais com a União, Est. e Municípios 1.803 1.352

         Demais Obrigações a Curto Prazo 1.164.812 949.917

             Adiantamentos de Clientes 9.5 529 593

             Consignações 9.7 13.088 17.290

             Depósitos Judiciais 9.7 0 324

             Depósitos e Cauções Recebidos  9.7 14.836 14.479

             Indenizações, Restituições e Compensações 9.7 10.502 9.714

             Diárias a Pagar 9.7 15 1

             Entidades Credoras 9.6 124.833 125.928

             Entidades Credoras  - Est., DF e Municípios   9.7 1.736 2.237

             Valores em Trânsito Exigíveis 9.7 127 756

             Entidades Privadas 9.8 86.434 0

             Transferências Financeiras a Comprovar - TED 9.9 913.930 778.595

             Passivos em Liquidação a Classificar 9.7  (1.218) 0

  NÃO - CIRCULANTE 1.229.598 1.214.758

     FORNECEDORES A LONGO PRAZO 9.3.2 61 132

             Contas a Pagar Credores Nacionais 61 132

     PROVISÕES A LONGO PRAZO 10 324.989 291.392

             Provisão para Riscos Trabalhistas a Longo Prazo 258.833 250.432

             Provisão para Riscos Fiscais a Longo Prazo 31.874 5.499

             Provisão para Riscos Cíveis a Longo Prazo 34.282 35.461

     DEMAIS OBRIGAÇÕES A LONGO PRAZO  11 904.548 923.234

             Depósitos e Cauções Recebidos 652 722

             Precatórios de Terceiros 2.033 0

             Entidades Privadas de Previdência 901.863 922.512

  PATRIMÔNIO LÍQUIDO 12 294.790 322.135

         Capital 12.1 302.801 302.801

   RESERVAS 0 19.334

         Reservas de Lucros 12.2 0 19.334

            Reserva Legal 0 19.196

            Reservas de Lucros para Expansão 0 138

         Resultados Acumulados  (8.011) 0

TOTAL 3.410.025 3.578.646

  As Notas Explicativas são partes integrantes das Demonstrações Contábeis



DEMONSTRAÇÃO DO RESULTADO

Exercício findo em 31 de dezembro de 2021

Detalhamento Nota Valores em R$ mil
2021 2020

Reapresentado
RECEITA OPERACIONAL LÍQUIDA 14.1 175.583 207.675
   (-)CUSTO DAS MERCADORIAS VENDIDAS  150.254  188.417 
       CMV - Estoques Reguladores - PGPM/MO 14.3  218.977  273.845 
   EQUALIZAÇÃO DE PREÇOS 14.4  68.723  85.428 
LUCRO BRUTO OPERACIONAL 14.5 25.329 19.258
(-)DESPESAS OPERACIONAIS 14.6 1.183.453 1.107.598
  (-)DESPESAS DE PESSOAL 966.388 925.614
     Remuneração a Pessoal 507.002 491.819
     Sentenças Judiciais 27.924 0
     Obrigações Patronais 178.553 172.290
     Contribuição a Entidades Fechadas de Previdência 104.457 97.984
     Benefícios a Pessoal  46.080 47.355
     Outras Despesas Variáveis - Pessoal Civil 102.372 116.166
  (-)DESPESAS COMERCIAIS E ADMINISTRATIVAS 217.065 181.984
     Consumo de Materiais 5.975 3.464
      Diárias 3.622 2.649
     Serviços Técnicos Profissionais - Pessoa Física 1.360 1.511
     Serviços Técnicos Profissionais - Pessoa Jurídica 136.512 123.174
     Impostos, Taxas e Contribuições de Melhoria 9.940 7.750
     Outras Despesas Operacionais 59.656 43.436
(+)RECEITAS OPERACIONAIS DIVERSAS 14.7 71.135 73.084
     Multas e Juros de Mora 2.589 1.266
     Indenizações e Restituições 4.459 12.963
     Receitas de Valores Mobiliários 347 112
     Receitas Diversas 63.740 58.743
(+)OUTROS RESULTADOS 14.8  1.149  3.381 
      Alienação de Bens Móveis  (4)  30 
      Desincorporação de Ativos  (2.727)  (176)
      Incorporação de Ativos 3.880 3.527
RESULTADO ANTES DAS DESP. E RECEITAS FINAN-
CEIRAS 

 
(1.085.840)

 (1.011.875)

(+/-)RESULTADO FINANCEIRO 14.9 6.146 4.235
     Despesas Financeiras  (41)  (6)
     Receitas Financeiras 6.187 4.241
RESULTADO ANTES DAS SUBVENÇÕES DO TES. 
NACIONAL 

(1.079.694)  (1.007.640)

(+)SUBVENÇÕES DO TESOURO NACIONAL   14.10  1.052.349  977.600 
     Repasses Recebidos para Custeio/Pessoal  1.052.349  977.600 
RESULTADO  ANTES DOS TRIBUTOS SOBRE O LU-
CRO 

 (27.345)  (30.040)

      Imposto de Renda a Recolher 0 0
      Contribuição Social Sobre o Lucro a Recolher 0 0
RESULTADO  LÍQUIDO DO EXERCÍCIO 12.3  (27.345)  (30.040)
LUCRO POR  AÇÃO  (14,70)  (16,15)

Descrição Nota Valores em R$ mil
2021 2020 Rea-

presentado
  ATIVIDADES OPERACIONAIS
      Resultado Antes do Imposto de Renda e da CSLL  (27.345)  (30.040)
  Ajustes por:         
      Depreciações e Amortizações  8.688  11.708 
      Alienação de Bens  4 0
      Resgate de Títulos 0  (57)
      Incorporação por Doações de Bens Patrimoniais  (507)  (25)
      Desincorporação por Doações de Bens Patrimoniais 1 0
      Baixa de Depreciação de Bens Móveis e Imóveis 0  (253)
      Incorporação/Desincorporação de Investimentos 0  (398)
      Incorporação de Bens Imóveis 0  (3.372)
      Desincorporação por Cessão de Bens Imóveis 96 0
      Outras Baixas de Bens 227 1.312
      Incorporação de Bens Móveis  (1) 0
      Redução a Valor Recuperável de Investimentos  874  (87)
      Resultado em Investimentos  (968) 215
      Redução a Valor Recuperável de Imobilizado – Móveis  (250)  (340)

 8.164 8.703
  Variações de Ativos e Passivos  76.816  (6.752)
      Clientes e Outros Créd. a Receber e a Pagar   (156.208)  187.343 
      Créditos Tributários  4.361  18.805 
      IR e CSLL a Recuperar/Compensar  (66)  (200)
      Encargos Sociais a Pagar  (6.753)  (2.398)
      Adiantamentos e Pessoal a Pagar  5.628  (7.456)
      Precatórios de Terceiros 2.032  (70)
      Despesas Antecipadas  (1) 1
      Operações Especiais e Estoques  263.452  (444.144)
      Ativos a Classificar  964 0
      Consignações e Fornecedores  (213.157)  244.391 
      Depósitos e Cauções Recebidos  288  5.787 
      Provisões para Riscos Fiscais, Trabalhistas e Cíveis   33.596  (236.001)
      Entidades Credoras  (1.597)  (40.827)
      Adiantamentos de Clientes   (64)  (8.815)
      Recursos Vinculados   10.223  728 
      Passivos em Liquidação a Classificar    (1.218) 0
      Transferências Financeiras a Comprovar - TED  135.336  276.104 
   FLUXO DE CAIXA DAS ATIVIDADES OPERACIONAIS 13.1  57.635  (28.089)
  ATIVIDADES DE INVESTIMENTOS
      Aplicações no Imobilizado e Intangível  (1.673)  (4.212)
      Recebimentos por Resgate de Ações 0 1.680
      Recebimentos por Resgate de Títulos 2.079 141
      Recebimentos por Vendas de Ativos Permanentes 1 0
    FLUXO DE CAIXA ATIVIDADES DE INVESTIMENTOS 13.2  407  (2.391)
    ATIVIDADES DE FINANCIAMENTOS
  FLUXO DE CAIXA ATIVIDADES DE FINANCIAMENTOS 13.3 0 0
  FLUXO DE CAIXA DO EXERCÍCIO  58.042  (30.480)
  VARIAÇÃO NAS DISPONIBILIDADES 13.4  58.042  (30.480)
      No Início do Exercício 238.995 269.475
      No Final do Exercício 297.037 238.995

DEMONSTRAÇÃO DOS FLUXOS DE CAIXA

Exercício findo em 31 de dezembro de 2021

  As Notas Explicativas são partes integrantes das Demonstrações Contábeis

  As Notas Explicativas são partes integrantes das Demonstrações Contábeis

DEMONSTRAÇÃO DO RESULTADO ABRANGENTE

Exercício findo em 31 de dezembro de 2021

Detalhamento Nota Valores em R$ mil

2021 2020 Reapresentado

RESULTADO LÍQUIDO DO PERÍODO  (27.345)  (30.040)

(+/-)Outros Componentes do Resultado Abrangente 17 0 0

RESULTADO ABRANGENTE DO PERÍODO  (27.345)  (30.040)

  As Notas Explicativas são partes integrantes das Demonstrações Contábeis

NOTAS EXPLICATIVAS ÀS DEMONSTRAÇÕES CONTÁBEIS

Exercício findo em 31 de dezembro de 2021



DEMONSTRAÇÃO DO VALOR ADICIONADO

Exercício findo em 31 de dezembro de 2021

DESCRIÇÃO VALORES EM R$ MIL
2021 % 2020 Reapre-

sentado
%

 1.RECEITAS 180.651  18,94 214.120 23,59
   1.1 - Vendas de Mercadorias, Produtos e Serviços 179.502  18,82 210.739 23,22
   1.2 - Outras Receitas  1.149  0,12  3.381  0,37 
 2.INSUMOS ADQUIRIDOS DE TERCEIROS 347.760  36,46 349.787 38,54
   2.1 - Custo das Mercadorias e Serviços Vendidos 150.254  15,75 188.417 20,76
   2.2 - Materiais, Energia, Serviços de Terceiros e Outros 197.506  20,71 161.370 17,78
 3.VALOR ADICIONADO BRUTO (1-2)  (167.109)  (17,52)  (135.667)  (14,95)
 4.RETENÇÕES 8.688  0,91 11.708 1,29
   4.1 - Depreciação e Amortização 8.688  0,91 11.708 1,29
 5.VALOR ADICIONADO LÍQUIDO (3-4)  (175.797)  (18,43)  (147.375)  (16,24)
 6.VALOR ADICIONADO RECEBIDO EM TRANSFERÊN-
CIA

1.129.671  118,43 1.054.925 116,24

   6.1 – Receitas Diversas 71.135  7,46 73.084  8,05 
   6.2 – Receitas Financeiras 6.187  100,00 4.241 0
   6.3 - Repasses Recebidos para Custeio/Pessoal 1.052.349  110,32 977.600 107,72
 7.VALOR ADICIONADO TOTAL A DISTRIBUIR(5+6)  953.874  100,00  907.550 100,00
 8.DISTRIBUIÇÃO DO VALOR ADICIONADO 953.874 100,00 907.550 100,00
   8.1 - Pessoal
   8.1.1 - Pessoal e Encargos 966.388 101,31 925.614 101,99
 Total 966.388 101,31 925.614 101,99
   8.2 - Tributos
   8.2.2 - Impostos, Taxas e Contribuições 13.859 1,45 10.814 1,19
 Total 13.859 1,45 10.814 1,19
   8.3 - Terceiros
   8.3.3 - Juros e Aluguéis 972 0,10 1.162 0,13
 Total 972 0,10 1.162 0,13
   8.4 - Próprios
    8.4.5 - Lucros Retidos/Prejuízo do Período  (27.345)  (2,87)  (30.040)  (3,31)
 Total  (27.345)  (2,87)  (30.040)  (3,31)

Descrição Nota Valores em R$ mil
2021 2020 Rea-

presentado
  ATIVIDADES OPERACIONAIS
      Resultado Antes do Imposto de Renda e da CSLL  (27.345)  (30.040)
  Ajustes por:         
      Depreciações e Amortizações  8.688  11.708 
      Alienação de Bens  4 0
      Resgate de Títulos 0  (57)
      Incorporação por Doações de Bens Patrimoniais  (507)  (25)
      Desincorporação por Doações de Bens Patrimoniais 1 0
      Baixa de Depreciação de Bens Móveis e Imóveis 0  (253)
      Incorporação/Desincorporação de Investimentos 0  (398)
      Incorporação de Bens Imóveis 0  (3.372)
      Desincorporação por Cessão de Bens Imóveis 96 0
      Outras Baixas de Bens 227 1.312
      Incorporação de Bens Móveis  (1) 0
      Redução a Valor Recuperável de Investimentos  874  (87)
      Resultado em Investimentos  (968) 215
      Redução a Valor Recuperável de Imobilizado – Móveis  (250)  (340)

 8.164 8.703
  Variações de Ativos e Passivos  76.816  (6.752)
      Clientes e Outros Créd. a Receber e a Pagar   (156.208)  187.343 
      Créditos Tributários  4.361  18.805 
      IR e CSLL a Recuperar/Compensar  (66)  (200)
      Encargos Sociais a Pagar  (6.753)  (2.398)
      Adiantamentos e Pessoal a Pagar  5.628  (7.456)
      Precatórios de Terceiros 2.032  (70)
      Despesas Antecipadas  (1) 1
      Operações Especiais e Estoques  263.452  (444.144)
      Ativos a Classificar  964 0
      Consignações e Fornecedores  (213.157)  244.391 
      Depósitos e Cauções Recebidos  288  5.787 
      Provisões para Riscos Fiscais, Trabalhistas e Cíveis   33.596  (236.001)
      Entidades Credoras  (1.597)  (40.827)
      Adiantamentos de Clientes   (64)  (8.815)
      Recursos Vinculados   10.223  728 
      Passivos em Liquidação a Classificar    (1.218) 0
      Transferências Financeiras a Comprovar - TED  135.336  276.104 
   FLUXO DE CAIXA DAS ATIVIDADES OPERACIONAIS 13.1  57.635  (28.089)
  ATIVIDADES DE INVESTIMENTOS
      Aplicações no Imobilizado e Intangível  (1.673)  (4.212)
      Recebimentos por Resgate de Ações 0 1.680
      Recebimentos por Resgate de Títulos 2.079 141
      Recebimentos por Vendas de Ativos Permanentes 1 0
    FLUXO DE CAIXA ATIVIDADES DE INVESTIMENTOS 13.2  407  (2.391)
    ATIVIDADES DE FINANCIAMENTOS
  FLUXO DE CAIXA ATIVIDADES DE FINANCIAMENTOS 13.3 0 0
  FLUXO DE CAIXA DO EXERCÍCIO  58.042  (30.480)
  VARIAÇÃO NAS DISPONIBILIDADES 13.4  58.042  (30.480)
      No Início do Exercício 238.995 269.475
      No Final do Exercício 297.037 238.995

DEMONSTRAÇÃO DAS MUTAÇÕES DO PATRIMÔNIO LÍQUIDO

Exercício findo em 31 de dezembro de 2021

Discriminação Reserva de lucros (em R$ mil)

Capital reali-
zado (em R$ 

mil)

Reserva 
legal

Reserva de 
retenção 
do lucro

Lucros e 
prejuízos 

acumulados

Patrimô-
nio líquido

 SALDO EM 01/01/2019
REAPRESENTADO

302.801 19.196 30.178 0 352.175

PREJUÍZO DO EXERCÍCIO  (30.040)  (30.040)

RESERVAS DE LUCROS PARA 
EXPANSÃO 

 (30.040)  30.040 0,00

 SALDO EM 31/12/2020
REAPRESENTADO

302.801 19.196 138 0 322.135

PREJUÍZO DO EXERCÍCIO  (27.345)  (27.345)

ABSORÇÃO DE PREJUÍZO DO 
EXERCÍCIO

 (19.196)  (138)  19.334 0,00

   SALDO EM 31/12/2021 302.801 0 0  (8.011) 294.790
  As Notas Explicativas são partes integrantes das Demonstrações Contábeis

  As Notas Explicativas são partes integrantes das Demonstrações Contábeis

Nota Descrição

01 Contexto Operacional

02 Elaboração e Apresentação das Demonstrações Financeiras

03 Alterações na Legislação Societária 

04 Resumo das Principais Práticas Contábeis

05 Créditos a Curto Prazo 

06 Demais Créditos e Valores a Curto Prazo 

07 Estoques   

08 Despesas Antecipadas 

09 Endividamento 

10 Provisões a Longo Prazo 

11 Demais Obrigações a Longo Prazo 

12  Patrimônio Líquido    

13       Demonstração dos Fluxos de Caixa - DFC

14 Demonstração do Resultado do Exercício – DRE 

15 Demonstração do Valor Adicionado – DVA 

16 Demonstração das Mutações do Patrimônio Líquido – 
DMPL  

17 Demonstração do Resultado Abrangente - DRA 

18 Diversos Responsáveis em Apuração    

19 Ativos Contingentes 

20 Contingências Passivas 

21 Benefícios Concedidos aos Empregados

22 Remuneração dos Dirigentes e Empregados 

NOTAS EXPLICATIVAS ÀS DEMONSTRAÇÕES CONTÁBEIS

Exercício findo em 31 de dezembro de 2021

23 Repasses e Termos de Execução Descentralizada TED

24 Retificação de Erros

25 Outros Assuntos

Nota 1 - Contexto Operacional

A Companhia Nacional de Abastecimento – Conab, constitu-
ída nos termos da Lei nº 8.029/90, é uma empresa pública dependente, 
dotada de personalidade jurídica de direito privado, vinculada ao Mi-
nistério da Agricultura, Pecuária e Abastecimento – MAPA, com capital 
social totalmente subscrito e integralizado pela União, integrante do 
Orçamento Geral da União (Orçamento Fiscal e da Seguridade Social).

Sua missão institucional é a de “Prover Inteligência agropecu-
ária e participar da formulação e execução de políticas públicas, con-
tribuindo para a regularidade do abastecimento e formação de renda do 
produtor rural”.   

Quanto à sua estrutura física, esta é composta de unidades 
administrativas (Matriz e 27 Superintendências Regionais) e unidades 
operacionais, representadas por 64 Unidades Armazenadoras, com 126 
armazéns destinados à prestação de serviços de armazenagem de esto-
ques públicos e privados.  

Nota 2 - Elaboração e Apresentação das Demonstrações 
Financeiras

As demonstrações contábeis da Companhia foram elaboradas e 
estão sendo apresentadas de acordo com as práticas contábeis adotadas 
no Brasil, em conformidade com a Lei das Sociedades por Ações (Lei 
nº 6.404/76), incluindo as alterações promovidas pela Lei nº 11.638/07, 

Lei nº 11.941/09 e pronunciamentos emitidos pelo Comitê de Pronuncia-
mentos Contábeis – CPC e Lei nº 13.303, de 30/06/2016, regulamentada 
pelo Decreto nº 8.945, de 27/12/2016.  

A Conab, como entidade da Administração Pública Federal, in-
tegrante do Balanço Geral da União utiliza o Sistema Integrado de Admi-
nistração Financeira do Governo Federal – SIAFI, na modalidade total.

Ainda com relação à elaboração das demonstrações contábeis, 
registre-se que certos ativos, passivos e outras transações, entre elas a 
constituição de provisões necessárias a riscos tributários, cíveis e tra-
balhistas, e perdas relacionadas aos estoques e contas a receber,  foram 
quantificados por meio de estimativas, as quais, apesar de refletirem o 
julgamento dentro de premissas fundamentadas, relacionadas à probabi-
lidade de eventos futuros, podem, eventualmente, apresentar variações 
nos valores reais.    

Nota 3 - Alterações na Legislação Societária

As Leis nº 11.638/07, nº 11.941/09 e nº 13.303/16, regulamen-
tada pelo Decreto nº 8.945/16, alteraram, revogaram, complementaram 
e introduziram dispositivos na Lei das Sociedades por Ações (Lei nº 
6.404/76). Essas alterações e adaptações tiveram por escopo atualizar a 
legislação societária brasileira, de forma a viabilizar a convergência das 
práticas contábeis adotadas no Brasil e as preconizadas nas normas  in-
ternacionais de contabilidade emitidas pelo “Internacional Accounting 
Standards Board (IASB)”.

Nota 4 - Resumo das Principais Práticas Contábeis

Os critérios mencionados a seguir referem-se às práticas e 
aplicações apropriadas dos Princípios Fundamentais de Contabilidade 



Tabela 5 - Imobilizado - Bens Imóveis - em R$mil

Descrição       Em dezembro de 2021          

Dez/2021 Adições Baixas Dez/2020

Imóveis Residenciais/
Comerciais

2.090 0 (1.282) 3.372

Edifícios 181.937 1.735 (2.686) 182.888

Terrenos/Glebas 18.458 1.282 (205) 17.381

Armazéns/Galpões/Silos 103.629 1.828 (826) 102.627

Salas e Escritórios  863 0 0 863

Instalações 178 87 0 91

Obras em Andamento 13.659 579 (12.000) 25.080

Estudos e Projetos 7.132 0 0 7.132

Benfeitorias em Proprie-
dades de Terceiros

9.728 8.435 (101) 1.394

Total dos Bens Imóveis 337.674 13.946 (17.100) 340.828
Fonte: Conab.

Tabela 6 - Depreciação e amortização de bens - em R$mil

Descrição       Em dezembro de 2021          

Dez/2021 Adições Baixas Dez/2020

Depreciação dos Bens 
Móveis

(101.897) (2.723) 454 (99.628)

Depreciação dos Bens 
Imóveis

(219.782) (5.099) 1.784 (216.467)

Amortização dos 
Bens Imóveis

(576) (364) 24 (236)

Total a Depreciação/
Amortização

(322.255) (8.186) 2.262 (316.331)

Fonte: Conab.

4.7.1 Intangível

Representa os valores de direito de uso de softwares e suas 
amortizações, conforme composição a seguir:

Tabela 7 - Intangível- em R$mil

Descrição        Em dezembro de 2021

Dez/2021 Adições Baixas Dez/2020

Softwares Vida Útil 
Definida

3.011 0 0 3.011

(-) Amortizações   (2.782) (500) 0 (2.282)

Total 229 (500) 0 729
Fonte: Conab.

4.8 Redução ao Valor Recuperável de Ativos

4.8.1 Redução ao Valor Recuperável de Ativos - Bens Móveis: 
foi efetuado registro no total de R$88 mil, referente a redução ao valor 
recuperável, até 31 de dezembro de 2021, conforme testes de impair-
ment, realizados na Matriz e Superintendências Regionais.  

A metodologia utilizada foi a segregação dos bens por grupos 
e analisadas a existência de indícios de desvalorização de ativos não 
geradores de caixa. Na existência de indícios, foi mensurado o valor 
recuperável e comparado com o valor contábil. 

Em razão do registro da reversão no valor R$371 mil, efetuado 
no exercício de 2021, o saldo do exercício de 2020, consta com valor 
reapresentado.

Tabela 8 - Redução do valor recuperável - bens móveis- em R$mil

Descrição        Em dezembro de 2021

Dez/2021 Adições Baixas Dez/2020

Redução ao Valor Recupe-
rável Bens Móveis

(88) (124) 3 33

Tabela 2 - Investimentos - em R$mil

Descrição Em dezem-
bro de 2021

Propriedades para Investimento -  saldo em 31/12/2020 285

Adições no período 2.565

(-) Deprec. Acumul. Invest. – Cons. Propriedades (855)

Saldo em 31 de dezembro de 2021 1.995
Fonte: Conab.

4.5.3 Títulos e Valores Mobiliários Permanentes: O total de 
R$2 mil, em 31 de dezembro de 2021, compreende investimentos em 
Notas do Tesouro Nacional – NTN –P, sob a guarda do Banco do Brasil 
S/A.  

Tabela 3 - Títulos e valores mobiliários - em R$mil

Descrição Em dezembro 
de 2021

Títulos e Valores Mobiliários -  saldo em 31/12/2020 1.112

(-) Resgates no período 1.110

Saldo em 31 de dezembro de 2021 2
Fonte: Conab.

4.6 Seguros

A Companhia mantém cobertura de seguros em montante sufi-
ciente para cobrir eventuais riscos sobre seus ativos e/ou responsabili-
dades (mercadorias, bens patrimoniais, etc).

4.7 Imobilizado

O total de R$126.162 mil, em dezembro de 2021 (R$133.958 
mil, em 31 de dezembro de 2020 - Reapresentado), está demonstrado 
pelo custo de aquisição e/ou construção, deduzido da depreciação acu-
mulada, redução ao valor recuperável e outros. Os gastos incorridos 
com manutenção e reparo, que representam aumento da vida útil, são 
capitalizados em consonância com o regime de competência. As baixas 
são oriundas de alienações, doações, baixas por inservibilidade, sinis-
tro, devolução de bens que estavam cedidos à Conab e outros. 

Sobre o cálculo da depreciação com base na vida útil econô-
mica estimada dos bens, em 21/01/2022, foi assinado o Contrato Ad-
ministrativo Conab nº 002/2022, com a empresa Riopro Informática 
Ltda., com o objetivo de implantar a nova sistemática a partir de 2022, 
objetivando a emissão dos relatórios necessários à contabilização, nos 
moldes do que determina o CPC 27. 

A depreciação foi calculada pelo método linear, utilizando as 
seguintes taxas anuais: mobiliário em geral – 10%, equipamentos de 
informática e veículos – 20%, edificações – 4%, em conformidade com 
os limites estabelecidos na Instrução Normativa RFB nº 1700, de 14 de 
março de 2017.

Tabela 4 - Imobilizado - Bens Móveis - em R$mil

Descrição       Em dezembro de 2021          

Dez/2021 Adições Baixas Dez/2020

Máquinas,  Aparelhos, 
Equip. e Ferramentas

30.246 575 (26) 29.697

Bens de Informática 37.059 554 (295) 36.800

Móveis e Utensílios 14.276 83 (94) 14.287

Mater. Cultural, Educ. e 
de Comunicação

589 7 (3) 585

Veículos 26.889 651 (37) 26.275

Demais Bens Móveis  1.772 13 (25) 1.784

Total dos Bens Móveis 110.831 1.883 (480) 109.428
Fonte: Conab.

Continua... 

que estão refletidas nas Demonstrações Contábeis Consolidadas:

4.1 Caixa e Equivalente de Caixa

O total de R$297.037 mil, refere-se ao limite de saque com 
vinculação de pagamento, estabelecido pelo Órgão Central de Progra-
mação Financeira, para pagamentos a partir do mês de janeiro/2022, 
de despesas processadas e liquidadas, relativas a gastos com custeio, 
aquisições, manutenção dos estoques, subvenção, Termos de Execução 
Descentralizada - TED e outros, e também aplicações financeiras de 
curto prazo, prontamente conversíveis em um montante conhecido de 
caixa. As aplicações Financeiras de curto prazo, estão registradas pelo 
valor original mais os rendimentos auferidos até 31 de dezembro de 
2021 e concentram-se em fundos extramercado. 

4.2 Créditos a Receber

As contas a receber decorrentes da comercialização de merca-
dorias e serviços são registradas no momento da entrega e aceite pelos 
clientes. Vide nota 5.

4.3 Estoques Públicos

A formação e manutenção de Estoques Públicos, são exe-
cutadas mediante a transferência de recursos do Tesouro Nacional. A 
avaliação dos estoques públicos é feita com base no custo efetivo do 
produto, nos termos da Portaria Interministerial MF/MAPA nº 38, de 
09/03/2004. 

4.3.1 Demais Estoques: os demais estoques foram avaliados 
pelo custo médio de aquisição, excluído o ICMS recuperável. 

4.3.2 Valor Presente dos Estoques: em face das mudanças 
introduzidas pela Lei nº 11.638/07, os Estoques de Mercadorias para 
alienação, foram   comparados com a tabela de Cálculo da Sobretaxa 
da Conab, da 2ª quinzena de dezembro de 2021, constatando-se que o 
valor contábil é compatível com o valor presente dos estoques públicos 
sob a guarda da Conab, nos termos da Portaria Interministerial MF/
MAPA nº 38, de 09/03/2004. 

4.4 Almoxarifado

Os estoques estão avaliados ao custo médio de aquisição, sem 
que estes excedam os valores de realização ou reposição. 

4.5 Investimentos

O total de R$6.258 mil, está representado pelos valores das 
participações permanentes registradas pelo custo de aquisição, acres-
cidas até 31/12/1995, das atualizações monetárias correspondentes (a 
Conab não possui investimentos em outras sociedades), bem como as 
propriedades para investimentos, relativas a imóveis alugados e com 
contrato de concessão além de títulos e valores mobiliários permanen-
tes.

4.5.1 Participações Permanentes: O total de R$4.261 mil, refe-
re-se às participações permanentes, deduzido do valor provisionado de 
R$10.583 mil, até 31 de dezembro de 2021, destinado a cobrir possíveis 
perdas relativas aos investimentos em empresas, inclusive as que estão 
em processo de liquidação.  

Tabela 1 - Participações em empresas - em R$mil

Descrição Em dezembro de 2021

Participações em Empresas – saldo em 
31/12/2020

14.844

(-) Redução Valor Recuperável Investimentos (10.583)

Saldo em 31 de dezembro de 2021 4.261
Fonte: Conab.

4.5.2 Propriedades para Investimento: O total de R$1.995 mil, 
refere-se a bens imóveis não utilizados nas atividades operacionais da 
Companhia (alugados e com cessão de uso).  



serem pagas. Vide nota 10.   

4.11  Regime de Tributação: para fins de cálculo do IRPJ e 
CSLL, a Companhia adota o regime de lucro real anual, em que as apu-
rações são efetuadas, mensalmente, por estimativa, conforme parágrafo 
4º, art. 31 da IN/RFB nº 1.700, de 14 de março de 2017. Esse regime 
permite a apuração dos tributos devidos, com base em balancetes de 
suspensão ou redução (art. 47 e 50 da IN/RFB citada).

Nota 5 - Créditos a Curto e Longo Prazo

O total no curto e longo prazo, em 31 de dezembro de 2021, 
está representado pelo montante de R$20.413 mil (R$4.184 mil, em 31 
de dezembro de 2020), correspondente aos direitos a receber, decorren-
tes de prestação de serviços de armazenagem, aluguéis e outros. Esse 
valor representa o resultado entre o montante de R$20.763 mil, deduzi-
do do valor de R$350 mil, relativo ao total dos registros de perdas espe-
radas relacionadas aos créditos de difícil recebimento, identificados até 
31 de dezembro de 2021. 

No exercício de 2020, a Companhia   avaliou os saldos a re-
ceber do longo prazo, no total de R$4.345 mil, e com base nos estudos 
de recuperabilidade, concluiu que as perdas esperadas alcançaram o 
montante de R$4.310 mil, provisionados na conta Ajustes de Perdas 
Para Créditos Liquidação Duvidosa. Em 2021 após novas avaliações, 
de acordo com o CPC 25, o total provisionado foi baixado e os ativos 
registrados em contas de controle.

Tabela 9 – Clientes - curto prazo - em R$mil

Descrição Exercício

2021  2020

Fat. Dupl. a  Rec. – Estoques Reg. - PGPM 16.056  0 

Fat. Dupl. a  Rec. – Mercado de Opções 862 0 

Fat. Dupl. a  Rec. – Prestação de Serviços  3.814 11.271

Fat. Dupl. a  Rec. – Estoques em Consignação 0 60

(-)Ajustes Perdas Demais Créd. e Valores (350) (7.182)

Subtotal  20.382 4.149
Fonte: Conab.

Tabela 10 – Clientes - longo prazo - em R$mil

Descrição Exercício

2021  2020

Fat/Dupl. a Receber - Prestação de Serviços.  31 4.345

(-) Ajustes Perdas Demais Créditos e Valores 0 (4.310)

Subtotal  31 35

Total do Curto e Longo Prazo  20.413 4.184
Fonte: Conab.

Nota 6 - Demais Créditos e Valores a Curto e Longo Prazo

O total de R$1.427.382 mil, em 31 de dezembro de 2021 
(R$1.268,247 mil, em 31 de dezembro de 2020), representa os 
Adiantamentos Concedidos, Tributos a Recuperar/Compensar e Ou-
tros Créditos Diversos a Receber de Curto Prazo. 

No longo prazo o saldo de R$1.302.632 mil, em 31 de De-
zembro/2021 (R$1.269.713 mil, em 31 de dezembro de 2020), está 
composto pelos valores citados no subitem 6.1.4.

6.1 Adiantamentos Concedidos Curto Prazo

O total de R$4.844 mil, em 31 de dezembro de 2021 (R$4.159 
mil, em 31 de dezembro de 2020), corresponde ao pagamento anteci-
pado no período de férias, adiantamento de décimo terceiro   salário e 
adiantamento para viagem, conforme segue:

Tabela 11 - Adiantamentos Concedidos - em R$mil

Descrição Exercício

2021   2020

Adiantamentos a Pessoal 4.844 4.159

Total 4.844 4.159
Fonte: Conab.

6.2 Tributos a Recuperar/Compensar a Curto Prazo

Representam os créditos de impostos e tributos a serem com-
pensados, a saber:

Tabela 12 - Tributos a Recuperar/Compensar - em R$mil

Descrição Exercício 

2021   2020

ICMS a Recuperar/Compensar/Diferido  149.764  153.597 

IRRF e CSLL a Recuperar/Compensar 3.880 3.865 

COFINS e PASEP a Recuperar/Compensar 7 13 

Total de Créditos Tributários 153.651 157.475
Fonte: Conab.

Os valores registrados nas contas de ICMS a Compensar, re-
presentam os créditos de ICMS decorrentes do pagamento do imposto 
nas aquisições de mercadorias e produtos, para os Estoques Regulado-
res, Estratégicos e Agricultura Familiar, e por substituição tributária, 
conforme disposto no Convênio ICMS nº 156, de 18 de dezembro de 
2015.

Em 2017, após diversos estudos, a Conab mudou a forma 
de apuração do Imposto de Renda da e da Contribuição Social, ado-
tando-se a escrituração mensal do Livro de Apuração do Lucro Real 
– LALUR e Livro de Apuração da Contribuição Social – LACS para 
efeito de redução/suspensão das antecipações mensais obrigatórias do 
Imposto de Renda e da Contribuição Social sobre o Lucro.

Em 2021, após a inclusões das adições obrigatórias, bem como 
das exclusões permitidas sobre o resultado, apurou-se um Prejuízo Fis-
cal de R$26.842 mil, fazendo com que todos os valores recolhidos 
mensalmente, cuja monta foi de R$3.880 mil, possam ser compensados 
em obrigações futuras, sempre tendo em mente que tais compensações 
somente podem ser efetuadas após o envio da Escrituração Contábil 
Fiscal, prevista para julho de 2022, como pode ser observado no quadro 
abaixo.

Tabela 13 - Tributos a Recolher/Recuperar - em R$mil

Descrição IRPJ CSLL

2021   2020 2021   2020
Lucro Antes do IRPJ/
CSLL

(27.345) (30.040) (27.345) (30.040) 

Adições  503  471  503  471 

Exclusões  0    0    0    0   
Lucro Líquido Ajus-
tado

(26.842) (29.569) (26.842) (29.569) 

Compensação Prejuízo 
Fiscal

0    0    0    0   

BC Ajustada (26.842) (29.569) (26.842) (29.569) 
IRPJ/CSLL Apurado  0    0   0   0-   
(-) IRRF Retido/CSLL 
Retido/Antecipações

 2.835 2.826  1.045  1.039 

IRPJ/CSLL a Recolher/
Recuperar

(2.835) (2.826)  (1.045) (1.039) 

Fonte: Conab.

6.3 Outros Créditos a Receber e Valores a Curto Prazo

O total de R$1.268.887 mil, em 31 de dezembro de 2021 
(R$1.106.613 mil, em 31 de dezembro de 2020). No quadro abaixo 
destacamos os valores registrados nas contas: Créditos a Receber por 
Alienação de Bens Móveis e Imóveis, Créditos por Acertos Financeiros 

Total da Redução ao Vr. 
Recup.  – Bens Móveis

(88) (124) 3 33

Fonte: Conab.

4.8.2 Redução ao Valor Recuperável de Ativos - Bens Imó-
veis: foram realizados os estudos de recuperabilidade dos bens imóveis 
e não foi constatado nenhuma redução ao valor recuperável de ativos, 
conforme abaixo:

O patrimônio imobiliário da Conab, utilizado no cumprimento 
dos seus objetivos estatutários e no suprimento das suas necessidades 
operacionais e administrativas, é constituído de 183 imóveis distribuí-
dos em cerca de 135 municípios.

Esses bens foram construídos/adquiridos nas décadas de 1970 
e 1980 no bojo da política governamental de expansão da fronteira agrí-
cola do País com foco nos pequenos e médios produtores e pequenos e 
médios varejistas, estabelecidos, notadamente, na periferia dos centros 
urbanos.

No projeto de implantação das unidades operacionais/comer-
ciais, dava-se preferência na escolha dos terrenos que dariam origem 
aos equipamentos, ou para o caso de aquisição de instalações prontas, 
às áreas fora do centro urbano das cidades, em obediência ao controle 
ambiental e a fluência do tráfego da cidade, preservando a comodidade 
e a qualidade de vida dos seus cidadãos.

Com o passar dos anos, essas regiões foram se desenvolven-
do, requerendo projetos de urbanização com a ampliação ou execução 
dos serviços públicos o que fez com que estas áreas, antes periféricas, 
se tornassem centrais. Esse progresso trouxe valorização aos imóveis, 
incluindo aqueles da Conab.

Outro fator que influencia no registro do valor residual do 
imóvel e para o qual chamamos a atenção é que todos os bens imóveis 
constantes do patrimônio da Companhia, foram incluídos pelo valor de 
aquisição e/ou construção efetuada na época do ato de incorporação, 
sendo daí em diante seus valores corrigidos e depreciados conforme a 
legislação da época. Com a mudança da legislação na década de 1990, 
esses valores deixaram de ser corrigidos e passaram a ser somente de-
preciados, o que influenciou sobremaneira para que os valores residuais 
se situassem em patamares bem inferiores aos de mercado, mesmo con-
siderando a sua decrepitude.

Com o passar do tempo, e por esse motivo (somente deprecia-
ção), verificou-se que os valores desses ativos, definidos por intermé-
dio de laudos de avaliação elaborados, via de regra pela CEF, encon-
travam-se superiores àqueles indicados nos registros   patrimoniais da 
Companhia, observando-se, portanto, uma valorização.

4.9   Reconhecimento da Receita 

4.9.1 Apuração do Resultado: o resultado é apurado pelo re-
gime de competência de exercícios, contemplando as apropriações das 
receitas, custos e despesas correspondentes, oriundas do resultado das 
atividades próprias da Companhia. 

As receitas de vendas de produtos são reconhecidas quando os 
riscos e benefícios da propriedade dos bens são transferidos ao com-
prador e o montante da receita devidamente mensurado; por sua vez, as 
receitas de prestação de serviços são reconhecidas na ocasião da efetiva 
realização desses serviços.  

Os custos e despesas são mensurados e reconhecidos quando 
há a redução de um ativo ou o registro de um passivo.

4.10 Provisões Passivas: encontra-se provisionado no Passivo 
Não Circulante, as provisões vinculadas a processos judiciais, traba-
lhistas, tributários e cível, consideradas como de prováveis desembol-
sos futuros da Companhia, conforme relatório elaborado pela Procura-
doria Jurídica – PROGE, nos termos do CPC 25. Vide nota 10.  

O saldo existente é composto pelas provisões para causas tra-
balhistas, tributárias   e cíveis, que agregado aos Depósitos Vinculados, 
serão suficientes para cobrir prováveis   liquidações de sentenças, a 



com Servidores e Ex-Servidores, sendo que esse último é relativo à 
participação dos empregados, a ser reembolsada à Companhia, refe-
rente a utilização do Serviço de Assistência à Saúde – SAS, Créditos a 
Receber Decorrentes de Infrações Contratuais, de processos de perdas 
de produtos, Recursos da União, que são valores a receber do Tesouro 
Nacional referentes às equalizações de preços relativas às baixas resul-
tantes das operações governamentais e ativos contingentes por força do 
CPC 25  itens 31 a 35.    

Quanto aos Créditos a Receber por Cessão de Créditos pela 
União, os saldos referem-se   a execução dos Termos de Execução Des-
centralizada – TED, que em contrapartida estão diferidos no passivo, 
conta Transferências Financeiras a Comprovar, pelos recebimentos dos 
recursos recebidos dos órgãos concedentes. As baixas serão realizadas 
pelos órgãos concedentes, na ocasião da comprovação e aprovação das 
prestações de contas (Vide nota 9.9).

Tabela 14 - Outros Créditos a Receber e Valores a Curto Prazo - Em R$ 
mil 

Descrição Exercício
2021   2020

Valores em Trânsito Realizáveis a Curto 
Prazo

0 1

Créditos a Rec. Decorrentes de Infrações 1.048 1.427
Créditos a Receber por Reemb. Sal. 
Maternidade

0 38

Créditos a Receber por Cessão de Pessoal 278 181
Créditos a Rec. por Alienação de Bens 
Móv./Imóveis

2.670 2.718

Créd. a Rec. por  Ac. Fin. c/Serv. e Ex - 
Sevidores

44.785 33.680

Recursos da União 386.402 450.947
Créd. a Receber por Cessão de Créd. pela 
União 

830.261 615.150

Créditos Parcelados 3.443 2.471
Total  1.268.887 1.106.613

Fonte: Conab.

6.4 Demais Créditos e Valores a Receber a Longo Prazo

O saldo de R$1.302.632 mil, em 31 de dezembro de 2021 
(R$1.269.713 mil, em 31 de dezembro de 2020), está composto pelos 
valores citados no quadro a seguir:

Tabela 15 - Demais Créditos e Valores a Receber a Longo Prazo - Em 
R$ mil 

Descrição Exercício
2021   2020

Adiantamentos Conc. a Pessoal e a 
Terceiros

6 9

Tributos a Recuperar/Compensar 0 21
Depósitos Restituíveis e Valores Vincu-
lados

46.309 56.856

Créditos a Rec.por Cessão de Créditos p/ 
União

1.225.353 1.135.187

Créditos a Rec. por Alienação de Bens 
Móv./Imóveis

14.760 63.549

Créd. a Rec. por  Ac. Fin. c/Serv. e Ex-Se-
vidores

2.802 2.893

Créditos a Recuperar 0 62
Duplicatas e Títulos em Contencioso  25 26
Créditos Parcelados  13.395 10.917
Títulos a Receber 120 120
Créditos a Receber Decorrentes de Infrações 509 720
(-) Ajuste de Perdas e Demais Créditos e 
Valores

(647) (647)

Total  1.302.632 1.269.713
Fonte: Conab.

Os depósitos restituíveis e valores vinculados, referem-se a 

depósitos/cauções, depósitos judiciais efetuados, depósitos para inter-
posição de recursos e valores apreendidos por decisão judicial e são 
decorrentes de ações judiciais trabalhistas e cíveis.

Os Créditos a Receber por Cessão de Créditos pela União, no 
total de R$1.225.353 mil, em 31 de dezembro de 2021 (R$1.135.187 
mil, em 31 de dezembro de 2020), referem-se aos registros dos créditos 
a receber do Tesouro Nacional, para honrar os pagamentos ao Cibrius, 
referente à dívida do contrato de saldamento e pagamentos das senten-
ças judiciais, conforme composição a seguir:

Tabela 16 - Créditos a Receber por Cessão de Créditos pela União - Em 
R$ mil 

Descrição Exercício
2021   2020

Contrato com o Inst. Conab de Seg. Social - 
Cibrius

901.863 843.794

Provisão p/Pagamento de Sentenças Traba-
lhistas

255.499 250.433

Provisão p/Pagamento de Sentenças Cíveis/
Fiscal

67.991 40.960

Total 1.225.353 1.135.187
Fonte: Conab.

O total de R$901.863 mil, em 31 de dezembro de 2021 
(R$843.794 mil em 31 de dezembro de 2020), refere-se ao saldo rema-
nescente do principal e atualizações financeiras das parcelas vincendas  
do Contrato de Saldamento e do Contrato de Confissão de Dívida firma-
do entre a patrocinadora e o Instituto Conab de Seguridade Social – Ci-
brius, dividido em 228 parcelas,  relativo aos Planos de Benefícios, em 
face do déficit atuarial apurado no processo de saldamento do Plano de 
Benefícios Conab. O referido saldamento foi devidamente autorizado 
pelos órgãos competentes (Secretaria do Tesouro Nacional – STN, Se-
cretaria de Coordenação e Governança das Empresas Estatais – SEST, 
Superintendência Nacional de Previdência Complementar – PREVIC 
e Ministério da Agricultura Pecuária e Abastecimento – MAPA), que 
mensalmente repassa os recursos financeiros para pagamento da parce-
la vincenda no corrente mês.    

O contrato original, assinado em 22.03.2016, foi substituído, 
em novembro de 2019, pelo Termo de Adimplemento firmado entre o 
Cibrius e a Conab, após a autorização do Ministério da Agricultura, 
Pecuária e Abastecimento - MAPA, aprovação da Consultoria-Geral da 
União - CGU e homologação do Termo de Conciliação por parte da 
Advocacia-Geral da União – AGU, conforme explicitado na Nota 21.1.

Nota 7 - Estoques

O total de R$230.872 mil, em 31 de dezembro de 2021 
(R$656.285 mil, em 31 de dezembro de 2020), corresponde aos es-
toques sob a responsabilidade da Companhia, oriundos das operações 
com Estoques Reguladores e Estratégicos, Produtos da Agricultura 
Familiar – PAA, adquiridos via Compra Direta da Agricultura Fami-
liar – CDAF, Compra com Doação Simultânea – CDS, CPR Estoque e 
Aquisição de Sementes e apresentam a seguinte composição:   

Tabela 17 – Estoques  - em R$mil

Descrição Exercício

2021  2020

Estoques de Mercadorias para Revenda 113.815 200.801

Materiais em Trânsito 331 591

Almoxarifado, Estoques para Distribuição e 
Outros 

1.436 3.319

Compra Antecipada – Entrega Futura 115.284 451.548

Estoques para Doação e/ou Permuta 6 26

Total 230.872 656.285
Fonte: Conab.

O total de R$113.815 mil, em 31 de dezembro de 2021 
(R$200.801 mil, em 31 de dezembro de 2020), corresponde ao valor das 
mercadorias estocadas para formação dos estoques públicos, com o objeti-
vo de garantir a regularidade do abastecimento nacional. 

Essa atividade é amparada e mantida com recursos repassados 
pelo Tesouro Nacional, em conformidade com a Portaria Interministerial 
MF/MAPA nº 38/2004, para aquisição de produtos agrícolas, para forma-
ção do estoque regulador, que regulamenta as operações de vendas de pro-
dutos e o retorno dos recursos recebidos, aos cofres do Tesouro Nacional 
e prevê a equalização de preços, na ocorrência de desequilíbrio das contas 
da Conab, em caso de prejuízo, tornando nulo o resultado das atividades 
governamentais. Isso ocorre quando a diferença entre a receita de venda 
e o custo de aquisição, manutenção e despesas com a operacionalização, 
incluindo também, as despesas que não puderem ser agregadas aos cor-
respondentes estoques, antes de seu encerramento e baixa de processos de 
perdas de produtos, judicializados, que resultar em déficit. Vide nota 14.4.

A Equalização de Preços é autorizada pelo Tesouro Nacional e os 
valores contabilizados na conta crédito das operações governamentais, não 
havendo repasse financeiro para cobertura do referido déficit. 

Os recursos financeiros obtidos na venda e recebimentos de inde-
nizações de perdas dos estoques públicos são integralmente repassados ao 
Tesouro Nacional. 

Os desembolsos amparados pela Portaria Interministerial MF/
MAPA nº 38/2004, estão devidamente identificados e contabilizados no 
Sistema Integrado de Administração Financeira - SIAFI, hoje, disponibili-
zadas no Portal da Transparência do Governo Federal.

O total de R$115.284 mil, em 31 de dezembro de 2021 (R$451.548 
mil, em 31 de dezembro de 2020), representa o saldo a receber dos valores 
concedidos às associações e cooperativas, nos exercícios anteriores e até 
dezembro de 2020, nas modalidades Compra Antecipada da Agricultura 
Familiar – CAAF, Formação de Estoque pela Agricultura Familiar – CPR 
Estoque e Apoio à Formação de Estoque pela Agricultura Familiar, que 
serão quitados em espécie e, eventualmente, em produtos. Relativamente 
às cédulas adquiridas na modalidade “Apoio à Formação de Estoque pela 
Agricultura Familiar”, instituída a partir de maio de 2013. A liquidação 
somente se dará de forma financeira, cujos valores estão provisionados no 
passivo circulante, na conta: Entidades Credoras (Vide nota 9.6).

Nota 8 - Despesas Antecipadas

O total de R$4 mil, em 31 de dezembro de 2021 (R$2 mil, em 
31 de dezembro de 2020), representa o saldo de despesas pagas anteci-
padamente, relativas a assinaturas de periódicos e serviços de transmis-
são de arquivo eletrônico à Secretaria de Estado da Fazenda. 

Nota 9 - Endividamento

Em 31 de dezembro de 2021, as obrigações do circulante, to-
talizaram o montante de R$1.885.637 mil (R$2.041.753 mil, em 31 de 
dezembro de 2020), com a seguinte composição:

9.1 Obrigações  Trabalhistas,   Previdenciárias e Assistenciais 
a Pagar

O total de R$109.791 mil, em 31 de dezembro de 2021 
(R$110.409 mil, em 31 de dezembro de 2020, refere-se aos valores 
apropriados relativos a salários, remunerações e benefícios previden-
ciários a pagar, encargos sociais a pagar e apropriações mensais por 
competência, para pagamento de  férias  e respectivos  encargos sociais. 

9.2 - Operações Especiais 

O total de R$564.800 mil, em 31 de dezembro de 2021 
(R$726.760 mil, em 31 de dezembro de 2020), refere-se aos registros 
dos diferimentos das receitas relativas aos repasses de recursos efetua-
dos pelo Tesouro Nacional, para aquisição, manutenção e formação dos 
estoques públicos, vinculados à Política de Garantia de Preços Mínimos 
e dos Estoques Estratégicos, na forma estabelecida pela Portaria Inter-
ministerial MF/MAPA nº 38/04,  os quais serão retornados ao Tesouro 
Nacional pela realização dos estoques e recebimentos de créditos, em 
atendimento a cronograma estabelecido pelo próprio Tesouro Nacional.  

9.3 - Fornecedores e Contas a Pagar a Curto e Longo Prazo 

O total de R$44.492 mil, em 31 de dezembro de 2021 



(R$253.447 mil, em 31 de dezembro de 2020), refere-se a liquidação 
de despesas com fornecedores, relativas a aquisições, manutenção dos 
estoques públicos e outros, incluindo as aquisições de produtos da 
Agricultura Familiar, que serão pagos com recursos transferidos pelo 
Tesouro Nacional.

Tabela 18 – Fornecedores - Curto Prazo - em R$mil

Descrição Exercício

2021  2020

Fornecedores Nacionais 8.638 4.023

Contas a Pagar Credores Nacionais 35.793 249.292

Subtotal 44.431 253.315
Fonte: Conab.

Tabela 19 – Fornecedores - Longo Prazo - em R$mil

Descrição Exercício

2021  2020

Contas a Pagar Credores Nacionais 61 132

Subtotal 61 132

Total do Curto e Longo Prazo 44.492 253.447
Fonte: Conab.

9.4 Obrigações Fiscais a Curto Prazo

O total de R$1.803 mil, em 31 de dezembro de 2021 (R$1.352 
mil, em 31 de dezembro de 2020, refere-se às obrigações fiscais com 
a União, Estados e Municípios, com vencimentos no mês seguinte, de-
monstradas a seguir:  

Tabela 20 – Obrigações Fiscais a Curto Prazo - em R$mil

Descrição Exercício

2021  2020

II a Recolher 0 35

COFINS a Recolher 1.445 1.071

PIS/PASEP a Recolher 345 233

ICMS a Recolher 3 1

ISS a Recolher 6 7

Recursos Fiscais 4 5

Taxas 0 0

IPTU/TLP a Recolher 0 0

Total 1.803 1.352
Fonte: Conab.

9.5  - Adiantamentos de Clientes

O total de R$529 mil, em 31 de dezembro 2021 (R$593 em 31 
de dezembro de 2020) refere-se aos valores recebidos antecipadamente 
de clientes, relativos às vendas de produtos para entrega futura. 

9.6  - Entidades Credoras 

O total de R$124.833 mil, em 31 de dezembro de 2021 
(R$125.928 mil, em 31 de dezembro de 2020), registrado em Entidades 
Credoras, contempla o diferimento dos repasses de recursos, efetuados 
pelo Tesouro Nacional, para aquisições de Cédula do Produtor Rural – 
CPR – Alimento, Compra Antecipada – Entrega Futura e outros.   

9.7 - Outras Obrigações

O total de R$39.086 mil, em  31 de dezembro de 2021 
(R$44.801 mil, em 31 de dezembro de 2020), refere-se a obrigações 
com consignações, impostos e contribuições a recolher, depósitos e 
cauções e outras, demonstradas no quadro a seguir:

Tabela 21 – Outras Obrigações - em R$mil

Descrição Exercício

2021  2020

Consignações 13.088 17.290

Depósitos Judiciais 0 324

Depósitos e Cauções Recebidos 14.836 14.479

Indenizações, Restituições e Compensações 10.502 9.714

Diárias a Pagar 15 1

Entidades Credoras – Estados, D.F. e 
Municípios   

1.736 2.237

Valores em Trânsito Exigíveis 127 756

Passivos em Liquidação a Classificar  (1.218) 0

Total  39.086 44.801
Fonte: Conab.

9.8 - Entidades Privadas

O total de R$86.434 mil, em 31 de dezembro de 2021 (R$0,00 
em 31 de dezembro de 2020) refere-se ao valor das parcelas vincen-
das em 2022, do Termo de Adimplemento firmado entre a Conab e o 
Instituto Conab de Seguridade Social – Cibrius, consoante descrito na 
Nota 21.1

9.9 Transferências Financeiras a Comprovar – TED

O total de R$913.930 mil, em 31 de dezembro de 2021 
(R$778.595 mil em 31 de dezembro de 2020), refere-se aos diferimen-
tos dos recursos recebidos do Tesouro Nacional relativos aos Termos 
de Execução descentralizada – TED, para pagamento de subvenções, 
aquisição de produtos e CPR Alimento da Agricultura Familiar (PAA) 
e Outros, em andamento, que serão baixados pelos concedentes, após a 
aprovação das prestações de contas, conforme quadro a seguir.

Tabela 22 – Transferências Financeiras a Comprovar – TED - em R$mil
Descrição Exercício

2021  2020
Transferências Financeiras a Comprovar - 
TED 

913.930 778.595

Total  913.930 778.595
Fonte: Conab.

Nota 10 - Provisões a longo prazo

O total de R$324.989 mil, em 31 de dezembro de 2021 
(R$291.392 mil, em 31 de dezembro/2020), representa os valores reco-
nhecidos como prováveis desembolsos de recursos futuros com senten-
ças trabalhistas, tributárias e cíveis, em conformidade com o CPC 25, 
conforme quadro a seguir:  

Tabela 23 – Provisões a longo prazo - em R$mil

Descrição Exercício

2021  2020

Provisão para Indenizações Trabalhistas 258.833 250.432

Provisão para Indenizações Tributárias 31.874 5.499

Provisão para Indenizações Cíveis 34.282 35.461

Total  324.989 291.392
Fonte: Conab.

10.1 -  Provisões para Indenizações de débitos trabalhistas, 
decorrentes de ações trabalhistas movidas por empregados e ex-empre-
gados, requerendo promoções por antiguidade e merecimento, incorpo-
rações de função gratificadas e outras.

10.2 - Provisões para Indenizações Tributárias, referente a 
débitos fiscais de ICMS da Política de Garantia de Preços Mínimos 
– PGPM.

10.3 - Provisões para Indenizações de débitos Cíveis, referen-
tes a ações cíveis, que tem como objeto requerer indenizações de perdas 

de produtos e outras.

Nota 11 - Demais Obrigações a Longo Prazo

O total de R$904.548 mil, em 31 de dezembro de 2021 
(R$923.234 mil, em 31 de dezembro de 2020), está composto pelas 
rubricas “Precatórios de Terceiros”, “Depósitos e Cauções Recebidos” 
e “Entidades Privadas de Previdência”. Este último refere-se ao Termo 
de Adimplemento firmado entre a Conab e o Instituto Conab de Seguri-
dade Social – Cibrius, consoante descrito na Nota 21.1. 

Tabela 24 – Demais Obrigações a Longo Prazo - em R$ mil
Descrição Exercício

2021  2020
Precatórios de Terceiros 2.033 0
Depósitos e Cauções Recebidos 652 722
Entidades Privadas de Previdência 901.863 922.512
Total  904.548 923.234

Fonte: Conab.

Nota 12 - Patrimônio Líquido 

12.1 - Capital Social

O Capital Social da Conab é de R$302.801 mil, dividido em 
1.859.907 ações ordinárias escriturais e sem valor nominal, integral-
mente subscritas pela União. 

12.2 - Reservas de Lucros

O total de R$19.334 mil, em 31 de dezembro de 2020, rela-
tivo ao saldo da Reserva Legal e Reserva de Retenção de Lucros, foi 
totalmente baixado com a compensação de parte do prejuízo apurado 
no exercício de 2021. 

Tabela 25 – Reserva de Lucros - em R$ mil
Descrição Exercício

2021  2020 Reapresentado
Reserva Legal 0 19.196
Reserva de Retenção de Lucros 0 138
Total  0 19.334

Fonte: Conab.

12.3 Resultado Líquido do Exercício:

Em 31 de dezembro de 2021, a Companhia apurou prejuí-
zo de R$27.345 mil, (prejuízo de R$30.040 mil, em 31 dezembro de 
2020, reapresentado). Estes representam os resultados das atividades 
próprias da Companhia, sendo composto pelo resultado líquido das 
Receitas de Prestação de Serviços, Resultado da Alienação de Bens, 
Receitas Operacionais Diversas, Subvenções recebidas do Tesouro 
Nacional (Pessoal/Custeio), menos as Despesas Operacionais (Pes-
soal e Despesas Comerciais Administrativas). Os resultados das ativi-
dades governamentais não interferem no resultado da Conab, por se 
apresentarem zerados, em razão das características e normativos que 
norteiam essas operações.

Tabela 26 – Resultado Líquido do Exercício - em R$ mil
Descrição Exercício

2021  2020 Reapresentado
Resultado Líquido do Exercício (27.345) (30.040)
Total  (27.345) (30.040)

Fonte: Conab.

Nota 13 - Demonstração dos Fluxos de Caixa – DFC

De acordo com a Lei 11.638/2007 e 2016NBCTG03(R3), a 
Conab apresenta a Demonstração dos Fluxos de Caixa – DFC, pelo 
método indireto.

13.1 - Fluxo de Caixa das Atividades Operacionais



Em  31 de dezembro de 2021, o Fluxo de Caixa das Atividades 
Operacionais, apresenta o saldo de R$57.635 mil (R$-28.089 mil, em 
31 de dezembro de 2020) e referem-se aos resultados das variações 
apresentadas até o mês de dezembro de 2021 - 2020, das principais 
atividades da Conab.  

13.2 - Fluxo de Caixa das Atividades de Investimentos

Em 31 de dezembro de 2021, o fluxo de caixa das atividades 
de investimentos, apresenta o saldo de R$407 mil (R$-2.391 mil, em 31 
de dezembro de 2020) e representam aplicações no imobilizado, resgate 
de Notas do Tesouro Nacional – NTN –P, que estavam sob a guarda do 
Banco do Brasil S/A, vendas do ativo permanente e  Outros.

13.3 - Fluxo de Caixa das Atividades de Financiamento:  Em 
31 de dezembro de 2021 e mesmo período de 2020, não houve registros 
nesse grupo.  

13.4 - Variação nas Disponibilidades

O valor de R$58.042 mil, em 31 de dezembro de 2021 (R$-
30.480  mil, em 31 de dezembro de 2020), referem-se às variações das  
aplicações financeiras de curto prazo, em fundos extramercado,  regis-
tradas pelo valor original acrescido dos rendimentos auferidos e a dis-
ponibilidade da conta Limite de Saque com Vinculação de Pagamento, 
representada por recursos próprios da Conab, recursos para pagamento 
de pessoal, consignações e recursos para execução de Termos de Exe-
cução  Descentralizada –TED,  destinados à aquisição de produtos para 
o Programa PAA e formação dos estoques públicos.

Nota 14 - Demonstração do Resultado do Exercício – DRE

14.1 Receita Operacional Líquida 

As receitas de vendas e serviços são oriundas das vendas dos 
Estoques Estratégicos, Reguladores e Receita de Armazenagem/Alu-
guéis.  Os totais incluindo as deduções em dezembro de 2021 e 2020, 
foram de R$175.583 mil e R$207.675 mil, respectivamente. 

Os Estoques Estratégicos são formados por produtos compra-
dos de produtores que adquiriram o contrato de opções junto à Conab, 
que fizeram a opção de venda de seus produtos em conformidade com 
o referido contrato. As vendas desses estoques são destinadas ao Pro-
grama Venda em Balcão, com o objetivo de viabilizar os acessos de 
pequenos criadores e micro-agroindústrias.

Os Estoques Reguladores são formados por produtos adqui-
ridos dos produtores rurais, Cooperativas e Associações, através da 
Política de Garantia de Preços Mínimos – PGPM com o objetivo de 
garantir renda mínima aos produtores rurais, assegurar a regularidade 
do abastecimento nacional e o controle de preços. Em geral as vendas 
desses estoques são realizadas por meio de leilões. 

A receita da prestação de serviços de armazenagem é oriunda 
da guarda e conservação de produtos agrícolas de terceiros, recebidos e 
mantidos nos armazéns, de acordo com padrões e normas estabelecidos 
pela Companhia.

Tabela 27 – Receita de Vendas e Serviços - em R$mil
Descrição Exercício

2021  2020
Vendas Estoques Estratégicos 135.983 187.119
Vendas Estoques Reguladores - PGPM 16.097 2.317
Serviços de Armazenagem/Aluguéis e 
Outros 

27.706 21.822

Deduções Rec. de Vendas e Serviços (4.203) (3.583)
Total 175.583 207.675

Fonte: Conab.

14.2 Deduções das Receitas de Vendas e Serviços

Estão representadas pelos impostos legais ICMS, COFINS, 
PASEP e ISS, Descontos Incondicionais e Descontos Concedidos, in-
cidentes sobre as vendas de produtos e serviço de armazenagem. Os 

totais em dezembro de 2021 e 2020, foram de R$4.203 mil e R$3.583 
mil, respectivamente, conforme segue:

Tabela 28 – Deduções das Receitas de Vendas e Serviços - em R$ mil
Descrição Exercício

2021  2020
ICMS 1.831 1.254
ISS  431 357
PIS/PASEP 295 259
COFINS 1.361 1.194
Descontos Incondicionais 281 518
Desconto Financeiro Concedido 4 1
Total  4.203 3.583

Fonte: Conab.

14.3 Custo das Mercadorias Vendidas

Representa as baixas dos valores dos estoques, relativos às 
mercadorias vendidas, conforme segue:

Tabela 29 – Custo das Mercadorias Vendidas - em R$mil
Descrição Exercício

2021  2020
CMV Estoques Reguladores - PGPM/MO 218.977 273.845
Total 218.977 273.845

Fonte: Conab.

14.4 Equalização de Preços

Em 31 de dezembro de 2021, o total da Equalização de Pre-
ços das vendas, alcançou o montante de R$68.723 mil, proveniente 
em sua maioria das vendas do milho, das operações Mercado de 
Opções e da Política de Garantia dos Preços Mínimos – PGPM. No 
mesmo período do ano de 2020, o valor da Equalização totalizou 
R$85.428 mil.  A variação foi decorrente da redução das vendas até 
dezembro de 2021, conforme segue.

Tabela 30 – Equalização de preços - em R$mil
Descrição Exercício

2021  2020
Equalização de Preços 68.723 85.428
Total 68.723 85.428

Fonte: Conab.

14.5 Lucro Bruto

Em 31 de dezembro de 2021, o Lucro Bruto, apresentou   o   
saldo    de   R$25.329 mil (R$19.258 mil, até 31 de dezembro de 2020), 
representado pelo resultado das Receitas de Vendas de Produtos, Recei-
tas de Serviços, menos as Deduções de Receitas de Vendas e Serviços, 
Custo de Mercadorias Vendidas – CMV, mais a Equalização de Preços, 
conforme segue:

Tabela 31 – Lucro Bruto - em R$mil
Descrição Exercício

2021  2020
Receita de Vendas de Mercadorias e 
Serviços   

179.786 211.258

(-) Deduções das Rec. de Vendas e 
Serviços

(4.203) (3.583)

(-) Custo das Mercadorias Vendidas (150.254) (188.417)
Lucro Bruto 25.329 19.258

Fonte: Conab.

14.6 Despesas Operacionais   

O total de R$1.183.453 mil, em 31 de dezembro de 2021 
(R$1.107.598 mil em 31 de dezembro de 2020), compreendem as des-
pesas com pessoal e comerciais e administrativas, necessárias à manu-
tenção da atividade da Companhia, conforme segue:  

Tabela 32 – Despesas de Pessoal - em R$mil
Descrição Exercício

2021  2020
Remuneração a Pessoal 507.002 491.819
Sentenças Judiciais 27.924 0
Obrigações Patronais 178.553 172.290
Contr.  Ent. Fec. de  Previdência 104.457 97.984
Benefícios a Pessoal 46.080 47.355
Outras Desp. Var. Pessoal Civil 102.372 116.166
Total das Despesas de Pessoal 966.388 925.614

Fonte: Conab.

Tabela 33 – Despesas Comerciais e Administrativas - em R$mil
Descrição Exercício

2021  2020 Rea-
presentado

Consumo de Materiais 5.975 3.464
Diárias 3.622 2.649
Serv..Téc. Prof.- P. Física 1.360 1.511
Serv. Téc. Prof. – P. Jurídica 136.512 123.174
Imp., Taxas e Contr. de Melhoria 9.940 7.750
Outras Despesas Operacionais 59.656 43.436
Total das Desp. Com. e Administrativas 217.065 181.984

Fonte: Conab.

14.7 Receitas Operacionais Diversas

O total de R$71.135 mil, em 31 de dezembro de 2021 
(R$73.084 mil, em 31 de dezembro de 2020), representa os recebimen-
tos de multas e juros de mora, indenizações e restituições, receitas de 
valores mobiliários e receitas diversas, conforme segue.  

Tabela 34 – Receitas Operacionais Diversas - em R$mil
Descrição Exercício

2021  2020
Multas e Juros de Mora 2.589 1.266
Indenizações e Restituições 4.459 12.963
Receitas de Valores Mobiliários 347 112
Receitas Diversas 63.740 58.743
Total 71.135 73.084

Fonte: Conab.

14.8 Outros Resultados

O total de R$1.149 mil, em 31 de dezembro de 2021 (R$3.381 
mil em 31 de dezembro de 2020), representa o ganho obtido no resgate 
de Notas do Tesouro Nacional – NTN –P, que estavam sob a guarda 
do Banco do Brasil S/A, entradas e saídas de bens por doação, incor-
poração e desincorporação de bens, reversão de doação de terreno e 
alienação de bens móveis e outros.    

Tabela 35 – Outros Resultados - em R$mil
Descrição Exercício

2021  2020
Alienação de Bens Móveis (4) 30
Desincorporação de Ativos (2.727) (176)
Incorporação de Ativos 3.880 3.527
Total  1.149 3.381

Fonte: Conab.

14.9 Resultado Financeiro 

O total de R$6.146 mil, em 31 de dezembro de 2021 (R$4.235 
mil, em 31 de dezembro de 2020), representa as despesas com juros 
pagos e receitas de juros e encargos de mora sobre fornecimento de 
bens e serviços, remuneração de aplicações financeiras e atualização 
monetária, conforme segue:



Tabela 36 – Resultado Financeiro - em R$mil
Descrição Exercício

2021  2020
Despesas Financeiras (41) (6)
Receitas Financeiras 6.187 4.241
Total  6.146 4.235

Fonte: Conab.

14.10 Subvenções do Tesouro Nacional

O total de R$1.052.349 mil, em 31 de dezembro de 2021 
(R$977.600 mil, em 31 de dezembro de 2020), representa as trans-
ferências efetuadas pelo Tesouro Nacional, para cobrir gastos com 
custeio/pessoal, conforme segue:

Tabela 37 – Repasses Recebidos para Custeio/Pessoal - em R$mil
Descrição Exercício

2021  2020
Repasses Recebidos para Custeio/Pessoal 1.052.349 977.600
Total 1.052.349 977.600

Fonte: Conab.

Nota 15 - Demonstração do Valor Adicionado – DVA

Essa demonstração foi elaborada de acordo com a 2008/NBC-
TG09, e tem por finalidade evidenciar a riqueza criada pela Compa-
nhia e sua distribuição. A primeira parte apresenta a riqueza criada pela 
Companhia, demonstrada nos seguintes itens:

a) Receitas – receita bruta das vendas de mercadorias, produtos 
e serviços incluindo os tributos incidentes sobre elas e outros resultados.

b) Insumos Adquiridos de Terceiros - custos das mercadorias e 
serviços vendidos, incluindo os tributos incidentes sobre as aquisições de 
materiais, energia, serviços de terceiros e outros, depreciação e amortização.

A segunda parte apresenta a distribuição da riqueza, com gas-
tos de pessoal e encargos, impostos, taxas e contribuições, juros, alugu-
éis e lucros retidos/prejuízo do exercício.   

Nota 16 - Demonstração das Mutações do Patrimônio Líquido

A Demonstração das Mutações do Patrimônio Líquido - 
DMPL, foi elaborada seguindo as disposições contidas na 2017/NBC-
TG26(R5) e demonstra as ocorrências até 31 de dezembro de 2021, 
bem como as modificações até 31 de dezembro de 2020, nas contas 
que compõem o grupo do Patrimônio Líquido (Vide Notas 12.3 e 17).

Nota 17 - Demonstração do Resultado Abrangente - DRA

A Demonstração do Resultado Abrangente – DRA, foi ela-
borada seguindo as disposições contidas no Pronunciamento Técnico 
2017/NBCTG26(R5). Os resultados abrangentes estão compostos con-
forme quadro a seguir. 

Tabela 38 – DRA - em R$ mil
Descrição Exercício

2021  2020 Rea-
presentado

Resultado Líquido do Período (27.345) (30.040)
(+/-) Outros Comp. do Result. Abrangente  0 0
 Ajustes de Exercícios Anteriores 0 0 
Resultado Abrangente do Período (27.345) (30.040)

Fonte: Conab.

Nota 18 - Diversos responsáveis em apuração

Encontram-se registrados no grupo de contas “Outros Con-
troles”, os débitos em apuração, com destaque para as contas Débitos 
de Terceiros em Prestação de Serviços  e Responsáveis por Danos ou 
Perdas, onde são registrados os débitos ainda em apuração, relativos 
a multas previstas em contratos, perdas/desvios em armazenagem, de 

produtos dos estoques públicos, ocorridos em armazéns de terceiros, 
antes da vigência do  contrato  de  quebra  zero  (sobretaxa) e referem-se 
a  perdas de produtos ocorridas em unidades próprias, relativas a altera-
ção de qualidade de estoques de milho e feijão, na maioria,  nos estados 
de Mato Grosso, Piauí, Maranhão e São Paulo e também, os valores em 
apuração decorrentes da certificação irregular de qualidade, dos esto-
ques de algodão em pluma, da safra 1997/1998, objeto de Aquisições 
do Governo Federal – AGF, ocorridas com maior relevância no Estado 
de Goiás, perda em armazenagem de café, no estado de Minas Gerais 
e  Outras. Em 31 de dezembro de 2021 (31 de dezembro de 2020), a 
conta 7.9.7.3.1.00.00 – Diversos Responsáveis em Apuração, apresenta 
os saldos a seguir:     

Tabela 39 – Diversos responsáveis em apuração - em R$ mil

Exercício Saldo

Até 31/12/2021 52.962

Até 31/12/2020 56.397
Fonte: Conab.

Nota 19 - Ativos Contingentes

 Os Créditos a Receber Pendentes de Decisão Judicial, 
no montante de R$487.710 mil, em 31 de dezembro de 2021 
(R$312.822 mil em 31 de dezembro 2020), conforme quadro a 
seguir, foram classificados pelas áreas jurídicas da Companhia 
como ativos contingentes, os quais foram baixados da conta de 
ativo “Créditos a Receber Pendentes de Decisão Judicial”, no 
mês de dezembro/2020, em cumprimento ao CPC 25, itens 31 
a 35 e, registrados em contas de controle, para acompanhamen-
to, os quais serão avaliados periodicamente, conforme o item 
35 do referido CPC, e aqueles processos judiciais que nos seus 
desenvolvimentos alcançarem a condição de recebimento “prati-
camente certa”, com expectativa  de  entrada de benefício eco-
nômico, o ativo e os correspondentes ganhos serão reconhecidos 
nas demonstrações contábeis do período em que ocorrerem as 
mudanças de estimativas. Os casos de benefícios econômicos que 
se tornarem prováveis, a Conab divulgará na data do balanço o 
Ativo Contingente, conforme item 89 do CPC 25.  

Os valores relativos às Operações Governamentais, além 
de cumprir os critérios estabelecidos no CPC 25 itens 31 a 35, 
também são regulados pela Portaria Interministerial MAPA/MF 
nº 38/2004, art. 4º alínea c, por essa razão eles estão registrados a 
receber do Tesouro Nacional, na conta Recursos da União, aguar-
dando as decisões judiciais e caso ocorra desfecho desfavorável 
os valores das perdas dos processos judiciais serão baixados e 
submetidos à autorização da equalização de preços, à Secretaria 
do Tesouro Nacional – STN e os processos em que ocorrerem os 
desfechos favoráveis seguirão os procedimentos estabelecidos na 
portaria em comento.

Tabela 40 – Ativos Contingentes - em R$mil
Descrição Exercício

2021  2020
Estoques Estratégicos 17.275 16.699
Atividade Própria 149.149 67.805
Operações Governamentais 299.565 209.455
Unidades PAA 21.721 18.863
Total  487.710 312.822

Fonte: Conab.

Nota 20 - Contingências Passivas

 20.1 Contingências Passivas Possíveis

São ações de natureza Cíveis, Trabalhistas e Tributárias, 
com menor possibilidades de desembolsos do que as Provisões 
Passivas. Estão sendo divulgadas nesta nota conforme CPC 25, 
normatizado pela Resolução CFC 1.180/2009 e são compostas 
das ações a seguir, conforme quadro abaixo.  

a) Cíveis: são representadas pelos processos judiciais que vi-
sam indenizações relativas as cobranças de diferença entre a inflação e 

planos econômicos, divergências de avisos de compra e venda de pro-
dutos, cobranças de prestação de serviços de armazenagens.  

b) Tributárias: são representadas pelos processos judiciais re-
ferentes a autos de infração do INSS, de ICMS e outros.

c) Trabalhistas: são ações judiciais movidas por empregados, 
ex-empregados e entidades de classe, constituídas na maioria, por ações 
oriundas de anistia administrativa (Lei nº 8.878/94), licença-prêmio, 
anuênios, promoções por merecimento, indenizações por danos morais 
e materiais, desvios de função e outros.

Tabela 41 – Contingências Passivas - em R$ mil
Descrição Exercício

2021  2020

Cível  56.883 59.757
Tributárias 11.491 11.885
Trabalhista 61.920 62.976
Total 130.294 134.618

Fonte: Conab.

Nota 21 - Benefícios Concedidos aos Empregados

 21.1. Plano de Previdência Complementar

O Cibrius é uma Entidade Fechada de Previdência Comple-
mentar - EFPC, fundada em 13/03/1979, consoante Portaria n.º 1.383/
MPAS, de 08/03/1978, com autonomia administrativa e financeira, 
sem fins lucrativos, regulada pelas Leis Complementares nºs 108/2001 
e 209/2001 e demais normas aplicáveis às Entidades dessa natureza. 
Constituída sob a forma de sociedade civil pela sua patrocinadora insti-
tuidora Companhia Brasileira de Armazenamento - Cibrazem, sucedida 
pela Companhia Nacional de Abastecimento – Conab. Figura, ainda, 
como patrocinador o próprio Cibrius.

O Instituto tem o objetivo precípuo de administrar planos de 
natureza previdenciária, os quais concedem a suplementação de benefí-
cios previdenciais aos empregados, ativos e assistidos, da patrocinadora 
Conab e do próprio Cibrius na forma do regulamento dos mencionados 
planos de benefícios, devidamente registrados no Cadastro Nacional de 
Planos de Benefícios das EFPC (CNPB). 

A Conab contratou a Empresa Atuarial Consultoria e Assesso-
ria Empresarial Ltda, nome de fantasia Vesting Consultoria Financeira 
e Atuarial para validar e calcular as insuficiências atuariais dos planos 
de benefícios, conforme recomenda o CPC 33 (R1), que após avaliação 
e análise concluiu que atualização dos valores (correção monetária mais 
juros) está contemplada no Termo de Adimplemento firmado entre as 
partes, ratifica-se que o valor contratado da dívida foi apurado mediante 
cálculos atuariais oriundos da aplicação de bases técnicas consistentes 
e tecnicamente fundamentadas, auditadas por consultoria externa e que 
os valores e parâmetros que compõem a planilha de acompanhamento 
foram recalculados e na conclusão do seu relatório – Parecer Atuarial, 
acerca do cálculo da dívida da Companhia Nacional de Abastecimen-
to (Conab), patrocinadora do Plano de Benefícios da Conab, junto ao 
Instituto Conab de Seguridade Social - Cibrius, atesta a sua pertinência 
e que a planilha de controle da dívida se encontra corretamente pa-
rametrizada, os valores ali incluídos, em particular os percentuais de 
variação mensal do INPC, estão corretamente reproduzidos, as parcelas 
mensais atualizadas e o saldo devedor estão, corretamente apurados, de 
forma que a dívida contratada está sendo, até o momento, efetivamente 
e adequadamente refletida na mencionada planilha de controle sendo 
também  supervisionada pela Auditoria - Geral da Conab, por meio de 
Nota Técnica Nº 3, de 29/4/2020, que registra sua aprovação quanto “à 
regularidade dos cálculos apresentados, tendo por base o valor apresen-
tado no Termo de Adimplemento assinado pelas duas entidades”.

A empresa de Consultoria Atuarial contratada, para validar o 
cálculo da dívida e, também, calcular das provisões atuariais dos três 
Planos, de acordo com a deliberação CVM nº 695/12 e Pronunciamento 
CPC 33 (R1), concluiu no item Considerações Finais, no Relatório Téc-
nico emitido para cada plano de previdência, na posição de 31/12/2019, 
que procedeu o cálculo e a avaliação atuarial dos Planos de Benefício 
Conab Prev., Plano de Benefício Conab Saldado e Plano de Benefício 
Conab, que o montante do passivo registrado na contabilidade da pa-



trocinadora é suficiente para honrar os compromissos junto ao Instituto 
de Seguridade Social – Cíbrius, não restando, por conseguinte, neces-
sidade de provisão nas demonstrações contábeis da Conab, em confor-
midade ao CPC 33 (R1), não trazendo, nenhum impacto financeiro ao 
resultado econômico da Conab. 

A propósito, cumpre registrar que o Cibrius administra três 
planos de benefícios: Plano Conab, código CNPB nº 19.790.007-19; 
Plano Conab Saldado, código CNPB nº 2015001492 e Plano Cona-
bPrev, código CNPB nº 2015001311. 

Os Planos Conab e Conab Saldado, constituídos na modali-
dade de benefício definido (BD) estão fechados para novas adesões. 
Somente o Plano ConabPrev, de contribuição definida (CD), está aber-
to para novos entrantes. Os citados Planos recebem contribuições nor-
mais mensais das patrocinadoras e dos participantes de forma paritária, 
obedecendo a legislação pertinente.

Para melhor entendimento da questão na linha do tempo, 
cumpre destacar que, em dezembro de 2015, após as autorizações dos 
órgãos competentes (Secretaria do Tesouro Nacional – STN, Secre-
taria de Coordenação e Governança das Empresas Estatais – SEST, 
Superintendência Nacional de Previdência Complementar – PREVIC 
e Ministério da Agricultura Pecuária e Abastecimento – MAPA), foi 
implementado o processo de saldamento do Plano de Benefícios Conab 
(plano de origem), criando o Plano Conab Saldado e o Plano Cona-
bPrev. Observe-se que o Plano Conab ainda está ativo, visto que re-
manesce pequeno número de participantes que não migraram para os 
dois outros planos.

O mencionado processo de saldamento apurou insuficiência 
atuarial do antigo Plano Conab, cabendo à Conab, na condição de pa-
trocinadora, a importância de R$ 691.556.mil, assim distribuídos: R$ 
426.309 mil decorrentes dos reflexos das disposições contidas na Lei 
8.020/1990 e R$ 265.217 mil, referente à paridade contributiva contida 
no § 1.º do art. 6.º da Lei Complementar 108/2001. Coube aos partici-
pantes a importância de R$ 265.217 mil, a qual foi paga integralmente 
(deduzida das reservas técnicas de cada participante) por ocasião da 
migração para os novos planos. 

Para dar início ao pagamento do aludido déficit, a Conab e o 
Cibrius formalizaram, em 22.03.2016, Contrato de Confissão e Parce-
lamento de Dívida Relativo aos Planos de Benefícios, o qual previa o 
pagamento da dívida em 228 parcelas consecutivas com vencimento 
da 1.ª em 60 dias após a assinatura. Contudo, a validade do contrato foi 
questionada pelo MAPA e pela Secretaria de Orçamento e Finanças - 
SOF, sob a alegação de descumprimento do § 4.º do art. 1.º da Lei nº 
9.469/97.

Iniciou-se, a partir daí, as tratativas entre os órgãos compe-
tentes para assinatura de contrato substitutivo, sendo que tais tratativas 
estavam em curso na Câmara de Conciliação e Arbitragem da Adminis-
tração Federal da Advocacia-Geral da União – CCAF/AGU. 

No dia 28/08/2019, a Ministra de Estado da Agricultura, Pe-
cuária e Abastecimento assinou Despacho Decisório autorizando a Co-
nab a celebrar o acordo com o Cibrius para adimplemento da dívida 
apurada em avaliação atuarial nos termos do instrumento apresentado 
pela CCAF/AGU.

Em novembro/2019, foi concluído o processo de conciliação 
instaurado na CCAF/AGU com a autorização do MAPA, aprovação 
da Consultoria-Geral da União - CGU e homologação do Termo de 
Conciliação por parte da Advocacia-Geral da União - AGU, propi-
ciando razoável segurança jurídica quanto aos aspectos formais dos 
instrumentos contratuais firmados entre Conab e Cibrius, Termo de 
Adimplemento, que substituiu o contrato original, em que a Conab, na 
condição de patrocinadora, se compromete a pagar o valor acordado de 
R$ 990.626 mil (montante inicial atualizado até novembro/2019 pela 
aplicação do INPC/IBGE e de taxa de juros de 5% a.a.), com um aporte 
inicial de R$ 80.311, mil em dezembro/2019 e o saldo remanescente 
em 228 (duzentas e vinte e oito) parcelas mensais a partir de janei-
ro/2020, tendo sido mantidas as demais cláusulas do contrato anterior.

No transcorrer das tratativas para a contratação das insufici-
ências atuariais do serviço passado, a Secretaria do Tesouro Nacional 

- STN, em face do posicionamento do Mapa, sugeriu que, se fosse o 
caso, a contratação de auditoria atuarial para validação dos cálculos dos 
débitos de responsabilidade da patrocinadora e dos participantes. Em 
face das restrições orçamentárias e o tempo exigido para o processo 
licitatório no contexto da Lei 8.666/93, a Conab solicitou ao Cibrius a 
realização do processo de contratação, na condição de que a Auditoria 
interna da Conab fizesse o acompanhamento, pari passu, de todas as 
etapas do contrato, que resultou na emissão da Nota Técnica Audin Nº 
05/2017 (corroborando com a posição da auditoria atuarial que atestou 
a correção do cálculo elaborado anteriormente). A Nota Técnica da Au-
ditoria foi encaminhada à Diretoria de Cálculos e Perícias – DPC da 
Advocacia-Geral da União – AGU, por meio do Ofício Presi/Conab Nº 
126, de 20/03/2017. 

Em 07/02/2022, a Conab assinou contrato com a empresa As-
sistats Assessoria e Participações Ltda, para prestação de serviços de 
consultoria atuarial para os exercícios de 2021 a 2025, acerca dos planos 
de previdência patrocinados pela Conab junto ao Instituto Conab de Se-
guridade Social – Cibrius. Os serviços devem abranger a elaboração de 
relatórios atuariais, conforme discriminados abaixo:

a) Efetuar, anualmente, os cálculos atuariais dos benefícios 
patrocinados pela Companhia Nacional de Abastecimento – Conab, na 
forma da Deliberação CVM nº 695, de 13 de dezembro de 2012 e do 
Pronunciamento Técnico CPC 33 (R1), emitido pelo Comitê de Pronun-
ciamentos Contábeis; 

b) Elaborar relatórios atuariais semestrais referente à Reso-
lução CGPAR nº 09/2016, exigidas pela Comissão Interministerial de 
Governança Corporativa e Administração de Participações Societárias 
da União – CGPAR e das normas da Superintendência Nacional de Pre-
vidência Complementar – PREVIC;

c) Elaborar relatórios atuariais anuais referente à Resolução 
CGPAR nº 25/2018, exigidas pela Comissão Interministerial de Go-
vernança Corporativa e Administração de Participações Societárias da 
União – CGPAR e das normas da Superintendência Nacional de Previ-
dência Complementar – PREVIC.   

21.2. Serviço de Assistência à Saúde - SAS

Em suplementação à assistência oferecida pela rede pública de 
saúde, a Conab oferece aos seus empregados e dependentes o Serviço 
de Assistência à Saúde – SAS, voltado para o atendimento das neces-
sidades de natureza médica, hospitalar, odontológica e de assistência 
social, cujas regras e critérios estão definidos nas Normas da Organiza-
ção, Código 60.105.

As despesas com o SAS são cobertas pela Conab e pelo Tesou-
ro Nacional, com participação financeira do empregado, no percentual 
de cinquenta por cento, do total do gasto consigo e seus dependentes 
típicos e atípicos, mediante desconto em folha de pagamento. 

Nos casos em que a participação financeira do usuário ultra-
passar o limite de dez por cento de sua margem consignável, o desconto 
em folha limitar-se-á a esse valor e o saldo remanescente descontado 
nos meses subsequentes, até a liquidação do total do débito, conforme 
cláusula nona, inciso III, item 5 da norma citada. 

Nota 22 - Remuneração dos Dirigentes e Empregados

De acordo com a Resolução Nº 3, de 31 de dezembro de 2010, 
art. 1º, letra “e”, da Comissão Interministerial de Governança Corporati-
va e de Administração de Participações Societárias da União - CGPAR, 
em 31 de dezembro de 2021 e em 31 de dezembro de 2020, as remune-
rações dos dirigentes e empregados, foram as seguintes: 

 Tabela 42 – Maior e menor remuneração - Em Reais

Descrição Exercício

2021   2020

Maior Remuneração Dirigente 31.591,09 28.517,08

Menor Remuneração Dirigente   31.591,09 28.517,08

Maior Remuneração Empregado 39.293,32 39.293,32

Menor Remuneração Empregado 1.213,20 2.202,71
Fonte: Conab.

Tabela 43 – Salário Médios - Em Reais

Descrição Exercício

2021   2020
Dirigentes 31.591,09 28.517,08
Empregados 8.812,45 6.033,90

Fonte: Conab.

Nota 23 - Repasses e Termos de Execução Descentralizada 
– TED

Relativamente às transferências financeiras, no período de ja-
neiro a dezembro/2021, foram recebidos os totais de R$172.266 mil, 
para execução no exercício corrente e R$254.564 mil, para pagamento 
de Restos a Pagar, conforme segue:

 Para atender o Programa para Formação de Estoques da 
PGPM e Mercados de Opções, foi recebido da Coordenadoria Geral 
de Orçamento e Finanças - Mapa, o total de R$127.482 mil, para exe-
cução no exercício corrente e R$10.000 mil para pagamento de Restos 
a Pagar.

Para a comercialização de produtos agropecuários que com-
põem a pauta da Política de Garantia dos Preços Mínimos (PGPM), no 
âmbito da Agricultura Familiar, foi recebido da Secretaria de Política 
Agrícola – SPA/Mapa, o total de R$25.000 mil, para execução no exer-
cício corrente e R$4.998 mil, para pagamento de Restos a Pagar.  

 Para o Programa Alimenta Brasil, assinado com o Ministério 
da Cidadania - Segurança Alimentar e Nutricional – SEISP, foi recebi-
do o total de R$245 mil para execução no exercício corrente e R$442 
mil, para pagamentos de Restos a Pagar.   

Para aquisição e disponibilização de alimentos a famílias per-
tencentes a Grupos Populacionais Tradicionais Específicos (GPTE) em 
situação de insegurança alimentar e nutricional, foi recebido do Mi-
nistério da Cidadania – Segurança Alimentar e Nutricional – SEISP, o 
total R$17.823 mil, para execução no exercício corrente e R$192.454 
mil, para pagamentos de Restos a Pagar.   

Para atender despesas autorizadas por Emenda Parlamentar, 
com aquisições do Programa Alimenta Brasil, foi recebido da – Segu-
rança Alimentar e Nutricional - SEISP, o total R$7.030 mil para paga-
mentos de Restos a Pagar.

Para pagamento de Restos a Pagar, foi recebido da Coordena-
ção de Orçamento e Finanças,  o valor de R$2 mil.

Para operacionalização do Programa Alimenta Brasil, no âm-
bito da ação de enfrentamento da emergência da saúde pública decor-
rente do coronavírus, foi recebido do Ministério da Cidadania - Segu-
rança Alimentar e Nutricional - SEISP, o valor de R$35.944 mil, para 
pagamentos de Restos a Pagar.  

Para aquisição de produtos de agricultores familiares foi rece-
bido do Ministério da Cidadania - Segurança Alimentar e Nutricional 
- SEISP, o total de R$2.481 mil, para pagamento de Restos a Pagar.    

Para a fiscalização do Programa Subvenção ao Prêmio do Se-
guro Rural, foi recebido da Secretaria de Política Agrícola, o valor de 
644mil, para execução no exercício corrente.

Para as despesas com o levantamento de safra, foi recebido 
do Fundo de Defesa da Economia Cafeeira – FUNCAFÉ, o valor de 
R$318 mil, para execução no exercício corrente.

Para distribuição de kits de limpeza e higiene, foi recebido da 
Secretaria de Política de Programa da Igualdade Racial – SNPPIR, o 
valor de R$336 mil, para execução no exercício corrente.

Para ações do combate ao Fome Zero, foi recebido da Secreta-
Continua... 



ria de Segurança Nutricional – SAN-SEISP, o valor de R$581 mil, para 
pagamentos de Restos a Pagar.  

Para atender Emenda Parlamentar, foi recebido da Coordena-
ção Geral de Orçamento e Finanças – MAPA, o valor de R$300 mil, 
para pagamentos de Restos a Pagar. 

Para execução no exercício corrente, foi recebido da Secreta-
ria de Agricultura Familiar e Cooperativismo/SAF/MAPA, o valor de 
R$196 mil.  

Para as despesas com fiscalização em empresas produtoras de 
biodísel, foi recebido da Secretaria de Agricultura Familiar e Coope-
rativismo/SAF/Mapa, o valor e R$98 mil, para execução no exercício 
corrente.  

Para atender despesas com fiscalização do Proagro, foi rece-
bido da Secretaria de Política Agrícola/SPA/MAPA, o valor de R$124 
mil, para execução no exercício.  

Para atender Emenda Parlamentar, foi recebido da Assessoria 
Especial de Relações do Governo e Institucionais – AERIN-GM, o va-
lor de 332 mil, para pagamentos de Restos a Pagar.

Nota 24 - Retificação de erros

Durante a elaboração das demonstrações do balanço do exercí-
cio de 2021, verificou-se que os registros relativos a reversão da redu-
ção ao valor recuperável de imobilizado – bens móveis, no valor R$371 
mil, impactou no resultado do exercício de 2020. 

Para a retificação da informação, em consonância com o CPC 
23 – Políticas Contábeis, Mudança de Estimativa e Retificação de Erro, 
as demonstrações contábeis do exercício de 2021, estão sendo apresen-
tadas com a reapresentação das informações do exercício de 2020, com 
as modificações necessárias nos grupos que foram impactados com os 
registros nas rubricas “Redução ao Valor Recuperável - Bens Móveis” 
e “Reversão a Valor Recuperável do Imobilizado”.

 Apresentamos a seguir resumo dos impactos nas demonstra-
ções contábeis:

Tabela 44 – Balanço Patrimonial - Impacto da Retificação de Erro em 
31/12/2020

Descrição Anterior-
mente 

 apresentado

Ajustes Reapresen-
tado

Imobilizado    133.587 371 133.958

(-/-) Redução ao Valor Recupe-
rável  de Imobilizado – Móveis 

(338) 371 33

Outros 3.445.026 0 3.444.655

Total de Ativos 3.578.275 371 3.578.646

Total de Passivos 3.256.511 0 3.256.511

Capital Social 302.801 0 302.801

Reserva Legal 18.963 233 19.196

Reserva de Retenção de Lucros 0,00 138 138

Total do Patrimônio Líquido 321.764 371 322.135
Fonte: Conab.

Tabela 45 – Demonstração do Fluxo de Caixa  - Impacto da Retificação 
de Erro em 31/12/2020

Descrição Anterior-
mente 

 apresentado

Ajustes Reapresen-
tado

Resultado Antes do Imposto de 
Renda e da Contribuição Social

(30.411) 371 (30.040)

Ajustes de Exercícios Ante-
riores

(719) 0 (719)

Redução ao Valor Recuperável 
de Imobilizado - Móveis

31 (371) (340)

Demais Ajustes 9.762 0 9.762

Variação de Ativos e Passivos (6.752) 0 (6.752)

Fluxo de Caixa das Atividades 
Operacionais

(28.089) (28.089)

Fluxo de Caixa da Atividades 
de Investimentos

(2.391) 0 (2.391)

Fluxo de Caixa das Atividades 
de Financiamentos

0 0 0

Fluxo de Caixa do Exercício (30.480) 0 (30.480)

Variação das Disponibilidades (30.480) 0 (30.480)
Fonte: Conab.

Tabela 46 – Demonstração do Resultado do Exercício - Impacto da Re-
tificação de Erro em 31/12/2020

Descrição Anteriormente 
 apresentado

Ajustes Reapresen-
tado

Receita Operacional Líquida   207.675 0 207.675

(-) Custo Líquido das Merca-
dorias Vendidas

(188.417) 0 (188.417)

Lucro Bruto Operacional 19.258 0 19.258

(-) Despesas Operacionais 1.107.969 (371) 1.107.598

Redução ao Valor Recuperá-
vel de Imobilizado

0 (371) (371)

Receitas Operacionais 
Diversas

73.084 0 73.084

Outros Resultados 3.381 0 3.381

Resultado Antes das Desp. e 
Receitas Financeiras

(1.012.246) 371 (1.011.875)

Resultado Financeiro 4.235 0 4.235

Resultado Antes das Subven-
ções do Tesouro Nacional

(1.008.011) 371 (1.007.640)

Subvenções do Tesouro 
Nacional

977.600 0 977.600

Resultado Antes dos Tributos 
Sobre o Lucro

(30.411) 371 (30.040)

Imposto de Renda e CSLL 0 0 0

Resultado Líquido do 
Exercício

(30.411) 371 (30.040)

Fonte: Conab.

Tabela 47 – Demonstração do Valor Adicionado - Impacto da Retifica-
ção de Erro em 31/12/2020

Descrição Anterior-
mente 

 apresentado

Ajustes Reapresen-
tado

1. Receitas   214.120 0 214.120

2. Insumos Adquiridos de 
Terceiros

350.158 (371) 349.787

     Redução ao Valor Recupe-
rável de Imobilizado

0 (371) (371)

3. Valor Adicionado Bruto (136.038) 371 (135.667)

4. Depreciação e Amortização 11.708 0 11.708

5. Valor Adicionado Líquido (147.746) 371 (147.375)

6. Valor Adicionado Recebido 
em Transferência

1.054.925 0 1.054.925

7. Valor Adicionado Total a 
Distribuir

907.179 371 907.550

8. Distribuição o Valor Adi-
cionado 

907.179 371 907.550

    8.1 - Pessoal 925.614 0 925.614

    8.2 - Tributos 10.814 0 10.814

    8.3 - Terceiros 1.162 0 1.162

    8.4 – Próprios
Lucros Retidos do Período

(30.411) 371 (30.040)

Fonte: Conab.

Tabela 48 – Demonstração do Resultado Abrangente  - Impacto da Re-
tificação de Erro em 31/12/2020

Descrição Anterior-
mente 

 apresentado

Ajustes Reapresen-
tado

Resultado Líquido do Período (30.411) 371 (30.040)

(+/-) Outros Componentes do 
Resultado Abrangente 

0 0 0

Resultado Abrangente do 
Período

(30.411) 371 (30.040)

Fonte: Conab.

Tabela 49 – Demonstração das Mutações do Patrimônio Líquido  - Im-
pacto da Retificação de Erro em 31/12/2020

Descrição Anterior-
mente 

 apresentado

Ajustes Reapresen-
tado

Capital    302.801 0 302.801

Lucros ou Prejuízos Acumu-
lados

0 0 0

Absorção do Prejuízo 0 0 0

Reservas de Lucros 18.963 0 19.334

Reserva Legal 18.963 233 19.196

Reserva de Retenção de Lucros 0 138 138

Patrimônio Líquido Saldo em 
31/12/2020 Representado

321.764 371 322.135

Fonte: Conab.

Nota 25 - Outros Assuntos

25.1 Reflexos da Pandemia - Covid-19 nas operações da Com-
panhia

A Conab, relevante parceira na execução de políticas sociais 
que beneficiam parte da sociedade, com a chegada da pandemia do Co-
vid-19 ao país, vem recebendo inúmeras demandas para atendimento a 
diversos grupos vulneráveis.    

Ao longo de 2021, a Companhia seguiu adotando estratégias 
para proteção de seu corpo funcional, no contexto da pandemia. Man-
teve-se, assim, a possibilidade de cumprimento de jornada de trabalho 
reduzida e de trabalho remoto, considerando os respectivos enquadra-
mentos nos perfis considerados de risco.

As limitações, no entanto, não impediram a continuidade das 
parcerias celebradas em 2020, como a Ação de Distribuição de Ali-
mentos, cuja materialização deu-se por meio de recursos repassados 
pelo Ministério da Cidadania, viabilizando, em 2021, a distribuição de 
32.084 cestas a 13.303 famílias, e perfazendo 793.085 kg de alimentos.

Nos primeiros quatro meses de 2021, ainda no âmbito do TED 
nº 003/2020 e de seus respectivos Termos Aditivos 01 e 02, celebra-
dos junto à Secretaria Nacional de Políticas de Promoção da Igualdade 
Racial (SNPIR/MMFDH) em 2020, 32.444 cestas, correspondentes a 
588.170 kg de alimentos, foram doadas a 28.867 famílias indígenas e 
quilombolas em situação de insegurança alimentar e nutricional.

No que diz respeito às parcerias junto ao Ministério da Cida-
dania, ressalta-se a doação, no âmbito do TED 08/2020 e respectivo 
Termo Aditivo nº 01, de 1.696.171 cestas de alimentos a 547.093 famí-
lias quilombolas, indígenas, de pescadores artesanais e de extrativistas, 
perfazendo 36.974.941 kg de alimentos entregues ao longo de 2021. 
Ademais, 10.538 kg de alimentos avulsos foram doados a instituições 
socioassistenciais parceiras da Conab. 

A operação consistiu em uma das mais complexas e bem-suce-
didas ações executadas pela Conab em todo o país, num processo que 
envolveu desde a aquisição dos produtos, até a sua disponibilização e, 
em alguns casos, distribuição direta aos beneficiários, em localidades 
longínquas e de difícil acesso. Foram atendidas famílias localizadas em 
17 Unidades da Federação, a partir da parceria com diversos órgãos 
e entidades parceiras, a exemplo da Fundação Nacional do Índio, da 
Fundação Cultural Palmares, da Secretaria Especial de Aquicultura e Continua... 



Pesca, e do Instituto Chico Mendes de Conservação e Sociobiodiver-
sidade (ICMBio). 

Já sob a égide do TED nº 03/2020, firmado com a Secreta-
ria Nacional de Políticas para Mulheres (SNPM/MMFDH) também 
em 2020, foram entregues, durante o exercício de 2021, 6.928 cestas 
(110.940 kg de alimentos) a 6.928 mulheres em situação de vulnera-
bilidade.

Outrossim, os reflexos da pandemia não inviabilizaram a for-
malização de novas parcerias institucionais com órgãos da Administra-
ção Federal Direta, a exemplo de Termos de Execução Descentralizada 
(TED) junto ao Ministério da Mulher, da Família e dos Direitos Hu-
manos (MMFDH); e também junto ao Ministério da Cidadania (MC). 
São elas:

Em 28/07/2021, também junto à SNPIR/MMFDH, foi firma-
do o TED nº 01/2021, cujo objeto consistiu na aquisição e na distri-
buição de kits de limpeza e de higiene para famílias de comunidades 
quilombolas certificadas pela Fundação Cultural Palmares na Bahia. 
No total, 18.027 kits foram distribuídos a 6.772 famílias localizadas em 
municípios de alto índice de vulnerabilidade, em conformidade com o 
Mapeamento da Insegurança Alimentar e Nutricional (Mapa InSAN).

Por fim, tem-se o TED nº 08/2021, firmado em 09/12/2021 
junto ao Ministério da Cidadania. A parceria, que visa ao cumprimento 
de decisão judicial exarada no bojo da Arguição de Descumprimento 
de Preceito Fundamental (ADPF) nº 709, viabilizará a descentralização 
de R$186.675 mil, para fins de aquisição e de distribuição de 1.165.585 
cestas de alimentos a 233.117 famílias indígenas em situação de inse-
gurança alimentar e nutricional.

Do total de recursos previstos no TED, R$173.363 mil, já 
foram repassados à Conab, ainda em 2021, viabilizando a aquisição, 
já em dezembro do referido exercício, de 232.617 cestas de alimen-
tos prontas, a serem entregues diretamente nos destinos informados 
pela Funai, e dos alimentos necessários à formação de outras 932.968 
cestas. O recebimento dos alimentos nas Unidades Armazenadoras da 
Conab ocorrerá nos meses de janeiro e fevereiro de 2022. As distribui-
ções estão previstas para ocorrerem ao longo de 2022, dependendo de 
informações e condições logísticas dos parceiros do projeto (Ministério 
da Cidadania e Funai).

Quanto ao Programa de Venda em Balcão - ProVB, a equi-
pe técnica responsável, seja na matriz, seja nas Regionais, seguiu, em 
2021, envidando todos os esforços necessários para evitar o desabas-
tecimento de milho em grãos nas Unidades Armazenadoras da Conab. 
Como resultado, o Programa beneficiou 13.395 clientes, comerciali-
zando 96.300 toneladas de milho em grãos, por meio de 66.594 aten-
dimentos.

O envolvimento de todos os técnicos, analistas e gestores da 
Gerência de Programas de Abastecimento - Gepab e da Superintendên-
cia de Abastecimento Social - Supab viabilizou a edição da Medida 
Provisória nº 1.064, de 17/08/2021, a qual, em 2022, foi convertida na 
Lei nº 14.293/2022, que institui o Programa de Venda em Balcão. O 
referido marco legal consiste em grande orgulho para as áreas envolvi-
das nessa conquista, e representa vitória para os pequenos criadores de 
animais, inclusive aquicultores, que utilizam o milho em grãos como 
insumo principal para a alimentação de seus planteis.

Em relação às ações de apoio à agricultura familiar, cumpre 
destacar a criação do Programa Alimenta Brasil, instituído por meio da 
Medida Provisória n° 1.061, de 9/8/2021. Posteriormente, a referida 
MP foi convertida na Lei nº 14.284, de 29/12/2021. Essencialmente, o 
Programa Alimenta Brasil tornou-se o substituto do Programa de Aqui-
sição de Alimentos (PAA).

Em 2021, a Conab operacionalizou somente a modalidade 
Compra com Doação Simultânea, com um montante de R$19.964 mil, 

em recursos orçamentários oriundos de emendas parlamentares. Os va-
lores investidos possibilitarão a comercialização de 5,6 mil toneladas 
de alimentos, produzidos por 2.874 agricultores familiares, organizados 
em cooperativas ou associações, que apresentaram à Conab 166 proje-
tos de CDS, gerando uma renda média por agricultor familiar no valor 
aproximado de R$7 mil.   

No exercício em questão, os contratos para entrega às Unida-
des Recebedoras englobaram mais de 163 tipos de produtos, com desta-
que para as frutas e os hortigranjeiros, totalizando 76% das aquisições.

Os projetos da modalidade CDS podem ter vigência de até 2 
anos. Considerando as entregas realizadas no período de 1º de janeiro 
a 31 de dezembro de 2021, relativas a projetos contratados em 2019 e 
2020, foram entregues 47 mil toneladas de alimentos. 

Os equipamentos de alimentação e nutrição representam a 
maioria dos atendimentos (82%), seguidos da rede socioassistencial 
(12%), da rede pública de educação (3%), de entidades e organizações 
de assistência social (1%), de serviços de acolhimento (1%), e de servi-
ços públicos de saúde (1%). 

Quanto à execução da Política de Garantia de Preços Mínimos 
para os Produtos da Sociobiodiversidade - PGPMBio, os pagamentos de 
subvenção direta ao produtor extrativista em 2021 chegaram a R$ 16,3 
milhões para 8.693 extrativistas. 

Por fim, cumpre destacar as ações executadas no âmbito da Co-
operação Humanitária Internacional. Até o mês de dezembro de 2021, 
foram doadas 4 mil toneladas de arroz ao Líbano e 3 mil toneladas de 
arroz a Moçambique, de um total de 8 mil toneladas, referentes às trata-
tivas iniciadas junto à Agência Brasileira de Cooperação, do Ministério 
das Relações Exteriores - ABC/MRE, no ano de 2020. Parte dos referi-
dos quantitativos encontra-se em trânsito até seus destinos finais, com 
previsão de chegada ainda no primeiro trimestre de 2022.

Ressalta-se que a expertise e a credibilidade da Conab con-
tribuíram para os resultados das ações de todos os Programas e ações 
executados ao longo do exercício, com impactos sociais positivos e 
reconhecidos nacional e internacionalmente pelos diversos atores en-
volvidos. 

Dessa forma, a Conab consolida a sua missão ao “promover a 
garantia de renda ao produtor rural, a segurança alimentar e nutricional 
e a regularidade do abastecimento, gerando inteligência para a agrope-
cuária e participando da formulação e execução das políticas públicas.

25.2 Medidas de enfrentamento diante da Pandemia - Covid 
- 19

A Conab instituiu o Comitê de Gerenciamento de Crise em 
19/03/2020, com o objetivo de reduzir e mitigar os impactos causados 
pela Covid-19, no âmbito da Companhia, de forma a garantir a segu-
rança e integridade das pessoas e bens, bem com a manutenção dos 
serviços essenciais e estratégicos.

Foi disponibilizada uma página exclusiva na Intranet sobre 
a Covid-19 onde os empregados encontram o Plano de Contingência, 
Plano de Continuidade de Serviços, o Painel Covid-19, os protocolos 
disponíveis e atualizados e documentos oficiais expedidos pela Compa-
nhia sobre o assunto em tela.

Dentre os protocolos disponíveis estão: protocolo para o local 
de trabalho, protocolo do uso de máscaras, protocolos para viagens pela 
Conab, protocolo de retorno ao trabalho presencial, etc.

É obrigatório o uso de máscara em todas as Unidades da Com-
panhia, tanto para entrar nas dependências da Conab quanto para a per-
manência.

Ademais, a Gebem emitiu a Nota Técnica nº 270/2020, para 
todas as Superintendências Regionais sobre a adoção de medidas com-
plementares necessárias ao enfrentamento da emergência de saúde 
pública de importância internacional decorrente do novo coronavírus 
(Covid-19), com a aquisição de protetores faciais e de termômetros 
digitais infravermelhos sem contato.

Assim, a Conab reforça constantemente as orientações cons-
tantes nos protocolos, por meio de matérias na intranet, disponibiliza-
das por e-mail a todo corpo funcional e ao whatsapp dos gestores da 
Companhia.

Visando garantir a saúde e segurança dos empregados e man-
ter a continuidade dos negócios da Companhia, por meio do Ofício 
Circular Interno Presi n.º 064/2021, foi prorrogada a vigência do Pro-
tocolo de Retorno ao Trabalho Presencial por tempo indeterminado, 
podendo ser alterada de acordo com novas diretrizes emanadas pelos 
órgãos gestores.

Em 11/03/2021, foi emitido o Ofício Circular Interno Presi 
SEI n.º 007/2021, com as medidas temporárias de prevenção ao con-
tágio do Coronavírus definidas no âmbito da Conab, com vigência en-
quanto perdurar o estado de calamidade na saúde em decorrência da 
Covid-19, ou até que outro o modifique ou revogue.

Em 17/08/2021 a Presidência da Conab emitiu o Ofício Cir-
cular Interno Presi SEI n.º 15/2021, informando que, para dar continui-
dade aos serviços prestados pela Companhia considerados essenciais e 
estratégicos, a Diretoria Executiva, em reunião realizada naquela data 
com o Comitê de Gerenciamento de Crise, determinou que ficará a 
cargo dos gestores da matriz e regionais a discricionariedade sobre o 
retorno ao trabalho presencial de seus colaboradores, devendo ser ob-
servadas as premissas gerais para garantia de um retorno seguro ao 
trabalho presencial.

Em 10/12/2021 foi emitido novo Ofício Circular Interno Presi 
SEI n.º 22, determinando o retorno dos empregados da Companhia às 
suas atividades presenciais (excetuando-se os integrantes dos grupos 
prioritários enquadrados no art. 11 da Portaria n.º 328/2021 do Ministé-
rio da Agricultura, Pecuária e Abastecimento) no dia 3/1/2022.

A Companhia segue vigilante em suas campanhas de incen-
tivo à vacinação contra quaisquer síndromes gripais, incluindo a Co-
vid-19. A vacinação é uma medida de proteção coletiva, alcançando 
não apenas a si mesmo, mas também aos demais colegas de trabalho.

Brasília-DF, 14 de março de 2022

GUILHERME AUGUSTO SANCHES RIBEIRO  
Diretor-Presidente

BRUNO SCALON CORDEIRO   
Diretor-executivo de Gestão de Pessoas

JOSÉ FERREIRA DA COSTA NETO    
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RELATÓRIO DOS AUDITORES INDEPENDENTES SOBRE AS DEMONSTRAÇÕES CONTÁBEIS

Aos Diretores e Administradores da Companhia Nacional de Abastecimento - Conab

Brasília-DF

Opinião com Ressalvas

Examinamos as demonstrações financeiras da Companhia Nacional de Abastecimento - Conab 
(“Companhia”), que compreendem o balanço patrimonial em 31 de dezembro de 2021 e as respectivas de-
monstrações do resultado, do resultado abrangente, das mutações do patrimônio líquido e dos fluxos de caixa 
para o exercício findo nessa data, bem como as correspondentes notas explicativas, incluindo o resumo das 
principais políticas contábeis. 

Em nossa opinião, exceto pelos efeitos dos assuntos descritos na seção a seguir intitulada “Base para 
opinião com ressalvas”, as demonstrações financeiras acima referidas apresentam adequadamente, em todos os 
aspectos relevantes, a posição patrimonial e financeira da Companhia Nacional de Abastecimento - Conab em 
31 de dezembro de 2021, o desempenho de suas operações e os seus fluxos de caixa para o exercício findo nessa 
data, de acordo com as práticas contábeis adotadas no Brasil.  

Base para Opinião com Ressalvas 

Vida Útil dos Bens do Ativo Imobilizado

A Companhia considera, de maneira geral, as taxas de depreciação admitidas pela legislação tribu-
tária sem a prática de revisão periódica das estimativas de vida útil e determinação de valor residual, que são 
fundamentais para a definição do montante a ser depreciado conforme o CPC 27– Ativo Imobilizado. Logo, 
não foi possível satisfazermo-nos quanto à adequação dessas taxas de depreciação utilizadas pela Companhia, 
bem como, estimar os impactos sobre os saldos do ativo imobilizado, patrimônio líquido e resultado em 31 de 
dezembro de 2021.

Benefícios Concedidos aos Empregados

Embora descrito na nota 21.1, que a Companhia contratou uma consultoria atuarial, para os cálculos 
da obrigação relacionada aos planos de benefícios Conab Prev., Plano de Benefício Conab Saldado e Plano de 
Benefício Conab, conforme recomenda o CPC 33 (R1), concluindo-se que o montante do passivo registrado na 
contabilidade da patrocinadora seria suficiente para honrar os compromissos junto ao Instituto de Seguridade 
Social – Cíbrius, importante destacar que o parecer conclusivo atuarial não corresponde ao exercício encerrado 
em 31 de dezembro de 2021. Logo, não foi possível satisfazermo-nos quanto à adequação da mensuração da 
obrigação atuarial, bem como, estimar os impactos sobre os saldos do passivo, patrimônio líquido e resultado 
em 31 de dezembro de 2021.

Ênfases

Reapresentação dos Valores Correspondentes do Exercício Social de 2020

Conforme mencionado na nota 24, os valores correspondentes relativos ao balanço patrimonial e as 
informações contábeis correspondentes relativas às demonstrações do resultado, do resultado abrangente, dos 
fluxos de caixa e do valor adicionado referentes aos exercícios findos em 31 de dezembro de 2020, apresentados 
para fins de comparação, foram reclassificados e estão sendo reapresentados como previsto no CPC 23 (IAS 
08) – Políticas Contábeis, Mudança de Estimativa e Retificação de Erro e no CPC 26 (IAS 01) – Apresentação 
das Demonstrações Contábeis. Nossa conclusão não contém modificação relacionada à adequação da reclassi-
ficação de exercícios anteriores.

Outros Assuntos

Demonstrações Intermediárias do Valor Adicionado

A demonstração do valor adicionado (DVA) referente ao exercício findo em 31 de dezembro de 2021, 
elaborada sob a responsabilidade da Administração da Companhia, e apresentada como informação suplemen-
tar para fins de IFRS, foi submetida a procedimentos de auditoria executados em conjunto com a auditoria das 
demonstrações financeiras da Companhia. Para a formação de nossa opinião, avaliamos se essa demonstração 
está conciliada com as demonstrações financeiras e registros contábeis, conforme aplicável, e se a sua forma e 
conteúdo estão de acordo com os critérios definidos no Pronunciamento Técnico CPC 09 - Demonstração do 
Valor Adicionado. Em nossa opinião, essa demonstração do valor adicionado foi adequadamente elaborada, em 
todos os aspectos relevantes, segundo os critérios definidos nesse Pronunciamento Técnico e é consistente em 
relação às demonstrações financeiras tomadas em conjunto.

Auditoria e revisão do Ano Anterior por Outros Auditores

Os saldos correspondentes ao exercício encerrado em 31 de dezembro de 2020 foram anteriormente 
auditados por outros auditores independentes que emitiram relatório datado de 26 de fevereiro de 2021 com 
abstenção de opinião.

Outras Informações que Acompanham as Demonstrações Financeiras e o Relatório do Auditor 

A Administração da Companhia é responsável por essas outras informações que compreendem o Re-
latório da Administração.

Nossa opinião sobre as demonstrações financeiras não abrange o Relatório da Administração e não 
expressamos qualquer forma de conclusão de auditoria sobre esse relatório. Em conexão com a auditoria das 
demonstrações financeiras, nossa responsabilidade é a de ler o Relatório da Administração e, ao fazê-lo, consi-
derar se esse relatório está, de forma relevante, inconsistente com as demonstrações financeiras ou com nosso 
conhecimento obtido na auditoria ou, de outra forma, aparenta estar distorcido de forma relevante. Se, com base 
no trabalho realizado, concluirmos que há distorção relevante no Relatório da Administração, somos requeridos 
a comunicar esse fato. Não temos nada a relatar a este respeito.

Responsabilidades da Administração e da Governança pelas Demonstrações Financeiras 

A Administração é responsável pela elaboração e adequada apresentação das demonstrações financei-
ras de acordo com as práticas contábeis adotadas no Brasil e pelos controles internos que ela determinou como 
necessários para permitir a elaboração de demonstrações financeiras livres de distorção relevante, independen-
temente se causada por fraude ou erro.

Na elaboração das demonstrações financeiras, a Administração é responsável pela avaliação da capa-
cidade de a Companhia continuar operando, divulgando, quando aplicável, os assuntos relacionados com a sua 
continuidade operacional e o uso dessa base contábil na elaboração das demonstrações financeiras, a não ser 
que a Administração pretenda liquidar a Companhia ou cessar suas operações, ou não tenha nenhuma alternativa 
realista para evitar o encerramento das operações.

Os responsáveis pela governança da Companhia são aqueles com responsabilidade pela supervisão do 
processo de elaboração das demonstrações financeiras.

Responsabilidades do Auditor pela Auditoria das Demonstrações Financeiras

Nossos objetivos são obter segurança razoável de que as demonstrações financeiras, tomadas em con-
junto, estão livres de distorção relevante, independentemente se causada por fraude ou erro, e emitir relatório de 
auditoria contendo nossa opinião. Segurança razoável é um alto nível de segurança, mas não uma garantia de que 
a auditoria realizada de acordo com as normas brasileiras e internacionais de auditoria sempre detectam as even-
tuais distorções relevantes existentes. As distorções podem ser decorrentes de fraude ou erro e são consideradas 
relevantes quando, individualmente ou em conjunto, possam influenciar, dentro de uma perspectiva razoável, as 
decisões econômicas dos usuários tomadas com base nas referidas demonstrações financeiras. 

Como parte da auditoria realizada de acordo com as normas brasileiras e internacionais de auditoria, 
exercemos julgamento profissional e mantemos ceticismo profissional ao longo da auditoria. Além disso:

•	 Identificamos e avaliamos os riscos de distorção relevante nas demonstrações financeiras, indepen-
dentemente se causada por fraude ou erro, planejamos e executamos procedimentos de auditoria em resposta a 
tais riscos, bem como obtemos evidência de auditoria apropriada e suficiente para fundamentar nossa opinião. 
O risco de não detecção de distorção relevante resultante de fraude é maior do que o proveniente de erro, já que 
a fraude pode envolver o ato de burlar os controles internos, conluio, falsificação, omissão ou representações 
falsas intencionais;

•	 Obtemos entendimento dos controles internos relevantes para a auditoria para planejarmos proce-
dimentos de auditoria apropriados às circunstâncias, mas não com o objetivo de expressarmos opinião sobre a 
eficácia dos controles internos da Companhia;

•	 Avaliamos a adequação das políticas contábeis utilizadas e a razoabilidade das estimativas contábeis 
e respectivas divulgações feitas pela Administração;

•	 Concluímos sobre a adequação do uso, pela Administração, da base contábil de continuidade ope-
racional e, com base nas evidências de auditoria obtidas, se existe incerteza relevante em relação a eventos ou 
condições que possam levantar dúvida significativa em relação à capacidade de continuidade operacional da 
Companhia. Se concluirmos que existe incerteza relevante, devemos chamar atenção em nosso relatório de audi-
toria para as respectivas divulgações nas demonstrações financeiras ou incluir modificação em nossa opinião, se 
as divulgações forem inadequadas. Nossas conclusões estão fundamentadas nas evidências de auditoria obtidas 
até a data de nosso relatório. Todavia, eventos ou condições futuras podem levar a Companhia a não mais se 
manter em continuidade operacional;

•	 Avaliamos a apresentação geral, a estrutura e o conteúdo das demonstrações financeiras, inclusive 
as divulgações e se as demonstrações financeiras representam as correspondentes transações e os eventos de 
maneira compatível com o objetivo de apresentação adequada.

Comunicamo-nos com os responsáveis pela governança a respeito, entre outros aspectos, do alcance 
planejado, da época da auditoria e das constatações significativas de auditoria, inclusive as eventuais deficiên-



O Conselho Fiscal da Companhia Nacional de Abastecimento – Conab, no uso de suas atribuições legais 
e estatutárias, em Reuniões Extraordinárias realizadas em 21 de março de 2022 e nesta data, procedeu ao exame do 
Relatório da Administração, do Balanço Patrimonial, da Demonstração do Resultado do Exercício, da Demonstra-
ção das Mutações do Patrimônio Líquido, da Demonstração do Valor Adicionado, da Demonstração dos Fluxos 
de Caixa, da Demonstração do Resultado Abrangente e das Notas Explicativas às Demonstrações Contábeis, re-
ferentes ao exercício findo em 31 de dezembro de 2021, após aprovação do Conselho de Administração – Consad 
da Companhia, constante do Parecer, de 31 de março de 2022, com as ressalvas apontadas, e com base na NOTA 
TÉCNICA GEAUD SEI Nº 7/2022 – da Auditoria Interna - Audin, de 11 de março de 2022; no RELATÓRIO DOS 
AUDITORES INDEPENDENTES SOBRE AS DEMONSTRAÇÕES FINANCEIRAS Nº 1-03/22 - dos Auditores 
Independentes – CONSULT – AUDITORES INDEPENDENTES, de 14 de março de 2022; e na NOTA TÉCNICA 
COAUD N.º 60/2022 – do Comitê de Auditoria – Coaud, de 29 de março de 2022, por unanimidade, é de opinião que 
os referidos documentos societários refletem adequadamente a situação patrimonial e financeira da Conab, exceto: 
pela necessidade de aprimoramento do processo de elaboração das informações contábeis e financeiras, com ênfase 
nos controles internos das contas a receber e contas a pagar; pela contabilização do ativo imobilizado em desacordo 
com o Comitê de Pronunciamentos Contábeis – CPC 27 – Ativo Imobilizado; e pela não contabilização e divulgação 
dos benefícios concedidos aos empregados, de acordo com o CPC 33 (R1) – Benefícios a Empregados. 

O CONSELHO DE ADMINISTRAÇÃO DA COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO - Co-
nab, no uso de suas atribuições legais e estatutárias, em sua 1ª Reunião Extraordinária realizada em 31/3/2022, ao 
examinar as Notas Técnicas Sucon nº 2/2022 - Demonstrações financeiras exercício 2021 e n° 3/2022 - Proposta de 
absorção de prejuízo contábil, exercício 2021, a Demonstração do Resultado do Exercício, o Balanço Patrimonial, a 
Demonstração dos Fluxos de Caixa, a Demonstração das Mutações do Patrimônio Líquido, a Demonstração do Valor 
Adicionado, a Demonstração do Resultado Abrangente, as Notas Explicativas às Demonstrações Contábeis e o Rela-
tório da Administração, referentes ao exercício findo em 31 de dezembro de 2021, bem como a Nota Técnica Geaud 
n° 7/2022, de 11/3/2022, Nota Técnica Coaud nº 60, de 29/3/2022, Relatório dos Auditores Independentes nº 1-03/22 
e Relatório de Recomendação sobre as Demonstrações Financeiras nº 1-03/22 e demais documentos pertinentes.

Para emissão de seu Parecer o Conselho de Administração considerou os seguintes fatos:

a) O expressivo aprimoramento dos controles internos relativos as informações contábeis da Companhia 
comparado com os anos anteriores;

b) A Auditoria Externa e o Comitê de Auditoria foram unânimes no apontamento em relação à vida Útil 
dos Bens do Ativo Imobilizado. Segundo eles a Companhia considera, de maneira geral, as taxas de depreciação 
admitidas pela legislação tributária sem a prática de revisão periódica das estimativas de vida útil e determinação 
de valor residual, que são fundamentais para a definição do montante a ser depreciado conforme o CPC 27– Ativo 
Imobilizado. Logo, não foi possível satisfazer quanto à adequação dessas   taxas de depreciação utilizadas pela Com-
panhia, bem como, estimar os impactos sobre os saldos do ativo imobilizado, patrimônio líquido e resultado em 31 
de dezembro de 2021.

Para atendimento  a esse apontamento, por meio do processo SEI n° 21200.005050/2021-30 a Conab já 
realizou a contratação de empresa para levantamento inicial das vidas úteis e valores residuais dos bens móveis em 
uso, ainda com valor residual locados nas dependências da Matriz e Superintendências Regionais, por setor e grupo 
contábil e a disponibilização de relatórios justificando as vidas úteis e valores residuais adotados, que servirão de base 
na comparação para as revisões de anos seguintes;

c) A Auditoria Externa e o Comitê de Auditoria foram unânimes em relação ao fato de que a Companhia, 
contratou uma consultoria atuarial, para os cálculos da obrigação relacionada aos planos de benefícios Conab Prev., 
Plano de Benefício Conab Saldado e Plano de Benefício Conab, conforme recomenda o CPC 33 (R1), concluindo-se 
que o montante do passivo registrado na contabilidade da patrocinadora seria suficiente para honrar os compromissos 
junto ao Instituto de Seguridade Social - Cibrius, importante destacar que o parecer conclusivo atuarial não corres-
ponde ao exercício encerrado em 31 de dezembro de 2021. Logo, não foi possível satisfazer quanto à adequação da 
mensuração da obrigação atuarial, bem como, estimar os impactos sobre os saldos do passivo, patrimônio líquido e 
resultado em 31 de dezembro de 2021.

Para atendimento a esse apontamento, por meio do processo SEI n° 21200.004095/2021-97, a Conab já re-
alizou a contratação de empresa especializada para prestação de serviço de consultoria atuarial que atuará em relação 
aos exercícios de 2021 a 2025, acerca dos planos de previdência patrocinados pela Conab junto ao Instituto Conab de 
Seguridade Social – Cibrius;

d) A Auditoria Interna apontou a necessidade de aprimoramento do processo de elaboração das informações 
contábeis e financeiras do exercício de 2021. Com ênfase nos controles internos do ativo imobilizado, das contas a 
receber e a pagar.

cias significativas nos controles internos que identificamos durante nossos trabalhos.

Curitiba, 14 de março de 2022.
PAULO SERGIO DA SILVA

CONTADOR - CRCPR No 029.121/O-0 S-DF
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Em relação ao item d, no que tange à necessidade de controle interno do ativo imobilizado, a providência já 
está especificada na alínea “b” acima. Em relação à necessidade dos demais controles, a Conab efetuará melhorias em 
sua gestão contábil, bem como orientará a todas as áreas envolvidas no sentido de sanar tais inconsistências. 

Após análise dos fatos elencados acima e baseado na documentação acostada aos autos, o Consad deliberou, 
por unanimidade: a) pela APROVAÇÃO da proposta de absorção do prejuízo apurado em 31 de dezembro de 2021; 
b) pela APROVAÇÃO das demonstrações financeiras da Conab EXERCÍCIO 2021 COM RESSALVAS, quais se-
jam: 1) Vida Útil dos Bens do Ativo Imobilizado: A Companhia considera, de maneira geral, as taxas de depreciação 
admitidas pela legislação tributária sem a prática de revisão periódica das estimativas de vida útil e determinação 
de valor residual, que são fundamentais para a definição do montante a ser depreciado conforme o CPC 27- Ativo 
Imobilizado. Logo, não foi possível satisfazermo-nos quanto à adequação dessas taxas de depreciação utilizadas pelo 
Companhia, bem como, estimar os impactos sobre os saldos do ativo imobilizado, patrimônio líquido e resultado em 
31 de dezembro de 2021. 2) Benefícios concedidos aos empregados: Embora descrito na nota 21.1, que a Companhia 
contratou uma consultoria atuarial, para os cálculos da obrigação relacionada aos planos de benefícios Conab Prev., 
Plano de Benefício Conab Saldado e Plano de Benefício Conab, conforme recomenda o CPC 33 (R1), concluindo-se 
que o montante do passivo registrado na contabilidade da patrocinadora seria suficiente para honrar os compromissos 
junto ao Instituto de Seguridade Social - Cibrius, importante destacar que o parecer conclusivo atuarial não correspon-
de ao exercício encerrado em 31 de dezembro de 2021. Logo, não foi possível satisfazermo-nos quanto à adequação 
da mensuração da obrigação atuarial, bem como, estimar os impactos sobre os saldos do passivo, patrimônio líquido 
e resultado em 31 de dezembro de 2021.

Isto posto, encaminhe-se o presente Parecer à Assembleia Geral Ordinária – AGO, para deliberação.

 Brasília-DF, 31 de março de 2022

MAXIMILIANO FERREIRA TAMER
Presidente do Conselho

AUSENTE
EUDES DE GOUVEIA VARELA

Conselheiro

LUIZ ALBERTO CECÍLIO
Conselheiro

HUMBERTO CÉSAR MOTA MACIEL
Conselheiro

JOSÉ ANGELO MAZZILLO JUNIOR
Conselheiro

JOÃO PIRES DE CARVALHO JUNIOR
Conselheiro

NEWTON ARAÚJO SILVA JÚNIOR
Conselheiro

MARLOS NANONI REINERT
CONTADOR CRCPR No 050.998/O-9 S-DF

CONSULT – AUDITORES INDEPENDENTES
CRC/PR No 2906/O-5

Tomou, ainda, conhecimento da proposta de absorção de parte do prejuízo apurado em 31 de dezembro de 
2021 pela Reserva de Lucros e pela Reserva Legal, aprovada pelo Consad em seu Parecer, de 31 de março de 2022, e 
manifesta-se favoravelmente, conforme dispõe o inciso III do art. 163 da Lei nº 6.404/76.

Brasília/DF, 31 de março de 2022.

LÚCIA AÍDA ASSIS DE LIMA
Presidente

PAULO MOREIRA MARQUES
Conselheiro Titular

JOÃO CRESCÊNCIO ARAGÃO MARINHO
Conselheiro Titular
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