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@ Conab
COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO

RESPOSTA A IMPUGNACAO

CREDENCIAMENTO N° 01/2022

PROCESSO: 21455.000204/2022-96

SOLICITANTE:

Eduardo Schmitz

OBJETO: credenciamento de Leiloeiro Publico Oficial para administrar e operacionalizar leildes destinados
ao desfazimento de bens modveis (equipamentos, mobiliario, veiculos, etc.) de propriedade da
Conab/SUREG/SP, conforme condigdes e exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.

1. DOS FATOS

1.1 Trata-se de Impugnacdo ao Edital de Credenciamento n°01/2022, apresentada pelo senhor Eduardo
Schmitz, por meio de e-mail encaminhado a esta comissdo no dia 03/08/2022, as 10:08 horas, contra a
exigéncia de armazenagem dos bens, prevista nos itens “15.13”, “16.9” e “16.10” do Termo de Referéncia —
Anexo I do Edital.

1.2 Assim, tempestivamente, esta Comissao de Licitacdo (CPL) apresenta sua resposta ao impugnante.

2. DA IMPUGNACAO

2.1 O impugnante interpos pedido de impugnacdo ao Edital de Credenciamento n® 01/2022 alegando-se
“contra a exigéncia de armazenagem dos bens, prevista nos itens “15.137, “16.9” e “16.10” do Termo de
Referéncia — Anexo I’ do Edital e solicita que “seja publicada retifica¢do do Edital de Credenciamento n’
01/2021, sem reabertura de prazo, com base na parte final do art. 21, § 4° da Lei n. 8.666/93 com o fim de
retificar o Edital, para eximir ou ressarcir os leiloeiros pelo exercicio de obrigagdes ndo precipuas de sua
atividade (armazenagem, guarda e conservagdo dos bens etc.)”

3. DA ANALISE DA IMPUGNACAO
3.1 Inicialmente, cumpre-nos replicar redagdo dos itens ora impugnados, com grifos nossos:

()
15. DAS OBRIGACOES DA CREDENCIANTE/CONAB
(...)

15.13 - Possibilitar ao Leiloeiro Oficial Credenciado a retirada dos bens relativos ao leildo ou
entregd-los nas dependéncias do Leiloeiro Oficial, conforme agendamento previamente realizado
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entre as partes, caso haja necessidade de utilizagéo das dependéncias do Credenciado para
armazenagem dos bens;

(...)
16. DAS OBRIGAC@ES DO CREDENCIADO
()

16.9. Providenciar a remog¢do dos bens quando requerido pela Conab, mantendo-os sob a sua
guarda na condigcdo de depositdrio e administrador, somente nas hipdteses em que os bens forem
leiloados no recinto do credenciado;

16.10. Apresentar Apdlice de Seguros em relagéio ao depdsito, em valores a serem determinados de
conformidade com o volume de bens colocados sob sua guarda, como forma de assegurar a Conab
a restituicdo dos valores por consequéncia de incéndios, roubos, explosdes e intempéries de
qualquer natureza, quando da assinatura do Contrato, na hipdtese em que os bens forem leiloados
no recinto do credenciado;

3.2 Uma vez explicitados tais dispositivos, a hipotese de utilizagdo das dependéncias do credenciado para
armazenagem ou realizacdo do leildo configura-se como excegdo. Além disso, tais “exigéncias de
armazenagem de bens” aplicadas em hipoteses de exceg¢do sdo necessarias para garantir a integridade do
patrimonio publico e responsabilizar aquele que for confiado para guarda ou uso de bens publicos, conforme
dispde a Norma de Administracdo e Controle de Patriménio da CONAB (NOC 60.202), em seu capitulo IX,
com grifos nossos:

I - Responsabilidade

1 - Todo empregado da CONAB poderd ser chamado a responsabilidade pelo desaparecimento do
material que lhe for confiado para guarda ou uso, bem como pelo dano que, dolosa ou
culposamente, causar a qualquer bem patrimonial, esteja ou ndo sob sua guarda.

1.1 - A responsabilidade também é extensiva aqueles que prestam servicos a CONAB, mediante
contrato especial.

3.3 No que se refere a responsabilidade do leiloeiro na condig¢ao de prestador de servico a CONAB, devemos
nos atentar também aos seguintes dispositivos normativos que regem a matéria:

Instrugéo Normativa DREI N 72 de 19/12/2019

Art. 69. As obrigagées e responsabilidades do leiloeiro sGo as constantes das disposicées legais e
regulamentares, incumbindo-lhes, nos termos deste Capitulo, as seguintes obrigagées:

IV - cumprir as instrugées ou ordens declaradas pelo comitente;

VI - responsabilizar-se pela indenizagdo correspondente ao dano, no caso de incéndio, quebras ou
extravios;

Decreto n €21.981 de 19/10/1932

Art. 22. Os leiloeiros, quando exercem o seu oficio dentro de suas casas e fora delas, ndo se achando
presentes os donos dos efeitos que tiverem de ser vendidos, serdo reputados verdadeiros
consignatdrios ou mandatdrios, competindo-lhes nesta qualidade:

a) cumprir fielmente as instrugées que receberem dos comitentes;

b)_zelar pela boa guarda e conservagdo dos efeitos consignados e de que sdo responsdveis, salvo
caso fortuito ou de forca maior, ou de provir a deterioragdo de vicio inerente a natureza da cousa;

3.4 Além de invocarem a responsabilidade do leiloeiro, os dispositivos acima também cristalizam a
incumbéncia deste no cumprimento das orientagdes do comitente, orientagdes estas substantivadas em Edital,
Termo de Referéncia e Instrumento Contratual devidamente publicados.
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3.5 Em tempo, ressaltamos que o presente processo ¢ exequivel, comprovado pelo fato de que a CONAB
possui dezenas de contratos com leiloeiros oriundos de suas outras Superintendéncias Regionais
(Credenciamento n°® 04/2021 SUREG/ES - processo 21442.000242/2021-15, Credenciamento n°® 01/2021
SUREG/DF - processo 21226.000219/2020-96 e Credenciamento n° 02/2019 SUREG/MS - processo
21213.000094/2019-18), nos mesmos moldes, clausulas e exigéncias do presente credenciamento.

3.6 Por fim, resta-nos destacar que credenciamento € o processo administrativo de chamamento publico em
que a Administracdo Publica convoca interessados em prestar servigos ou fornecer bens para que,
preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem no 6rgao ou na entidade para executar o objeto quando
convocados. Dada sua natureza paralela e ndo excludente, a op¢do pelo credenciamento por parte do
interessado ¢ estritamente voluntdria, cabendo & Administragdo Publica estabelecer os requisitos minimos
necessarios a sua admissibilidade, os quais envolvem a supremacia do interesse publico e,
consequentemente, a responsabilizacdo do patrimdnio piblico por quem quer que tenha sua guarda, posse ou
responsabilidade, ainda que transitorias, conforme acima ja discutido.

3.7 Sendo assim, diante do entendimento exarado pela impugnada e atendendo aos principios da
razoabilidade, legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade
administrativa, economicidade e vinculacdo ao instrumento convocatorio, ndo ha de ser acatada a
impugnagao em apreco.

4. DA DECISAO
4.1 Recebe-se a impugnacdo interposta por Eduardo Schmitz acerca do Edital de Credenciamento n°

01/2022, considerando ter sido apresentada de forma tempestiva, para, no mérito, ndo dar-lhe provimento,
razao pela qual o Edital em aprego permanece inalterado.

Sao Paulo, 05 de agosto de 2022

Felipe Karolski
Pregoeiro e representante da equipe CPL

CONAB - SUREG/SP

Sao Paulo, 05 de agosto de 2022

—
eil _ Documento assinado eletronicamente por FELIPE KAROLSKI, Analista Administrativo - Conab, em
;gmm!: fily 05/08/2022, as 13:49, conforme hordario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62,§ 12, do
| eletrénica Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

— =
ei‘ _ Documento assinado eletronicamente por estela maria carneiro de camargo, Membro(a) de
- - fily Comissdo - Conab, em 05/08/2022, as 13:54, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento

assnatura

| eletrénica no art. 62,§ 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

—

eil _ Documento assinado eletronicamente por RICARDO LASMAR CARNEIRO, Analista Administrativo -

.;gm.l!u!..‘l E‘y Conab, em 05/08/2022, as 13:58, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62,§
| eletrénica 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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eletrénica

art. 62,§ 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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eil Documento assinado eletronicamente por IVAN DONIZETTI DE PAULA JUNIOR, Encarregado (a) de
ﬂmm':. L‘ily Setor - Conab, em 05/08/2022, as 14:11, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
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