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ATA DA MILESIMA QUINGENTESIMA SEPTUAGESIMA SEGUNDA
REUNIAO ORDINARIA DA DIRETORIA EXECUTIVA DA
COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO - CONAB.

Aos vinte e sete dias do més de julho de dois mil e vinte e dois, as
15 horas, no Edificio-Sede da Companhia Nacional de
Abastecimento (Conab), por meio virtual, utilizando o Google Meet,
realizou-se a 1.5722 (milésima quingentésima septuagésima
segunda) Reunido Ordinaria da Diretoria Executiva (Direx) da
Companhia Nacional de Abastecimento (Conab), Empresa Publica
Federal, constituida nos termos da Lei n? 8.029, de 12 de abril de
1990, situada no SGAS, Quadra 901, Conjunto A, lote 69 nesta
cidade de Brasilia, Distrito Federal, NIRE/NIRC n.2 5350000093-3,
CNPJ n.? 26.461.699/0001-80. Estiveram presentes os Srs.
Diretores: Guilherme Augusto Sanches Ribeiro, Diretor-
Presidente, Bruno Scalon Cordeiro, Diretor-Executivo da Diretoria
Administrativa, Financeira e de Fiscalizagdo (Diafi), respondendo
também pela Diretoria de Operagdes e Abastecimento (Dirab),
conforme Portaria n? 296, de 24 de junho de 2022, Marcus Vinicius
Morelli, Diretor-Executivo da Diretoria de Gestdo de Pessoas
(Digep) e Sergio De Zen, Diretor-Executivo da Diretoria de
Informagdes Agropecuarias e Politicas Agricolas (Dipai). E, para
prestar esclarecimentos, Srs. Atila Feitosa Castelo Branco Dantas —
Superintendente de Gestdo de Riscos Conformidade e Controles
Internos (Sucor), Bruno Barros lales da Silva — Superintendente
Regional de Alagoas e Paulo Fabricio Rodrigues da Silva -

Assistente de Superintendéncia Regional de Alagoas. Diretor-

Presidente iniciou a reunidao considerando a seguintg pauta. 1)
ASSUNTOS GERAIS: E-mail Coest - A Direx tomou cofhecimento da
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alteracdao no calendario de reunides do Conselho Fiscal. A 3232
Reunido serd realizada no dia 09/08/2022, a partir das 9h. 1.2)
Despacho Diafi (22875052). O Diretor- Executivo da Diafi submeteu
ao conhecimento da Direx o Relatério Mensal de Pedido de
Recursos Financeiros Liquidados, relativos ao primeiro semestre de
2022 (22852192). A Direx nada destacou. 1.3) Relatério Mensal GT
Braskem - A Diretoria Executiva tomou conhecimento do Relatério
mediante apresentacdo do Grupo de Trabalho constituido pela
Portaria n.? 290, de 22/06/2022, que versa sobre a Realocagédo da
Unidade Armazenadora de Macei6/AL em decorréncia dos danos
ambientais gerados pelas a¢ées da empresa BRASKEM. O
Coordenador do GT, Sr. Bruno Barros, explicou que o grupo ainda
ndo recebeu o laudo de avaliagdo elaborado pela empresa
contratada, acdo necessdaria para as providéncias no sentido de
atender ao objetivo estabelecido na referida portaria. Este
documento devera ser analisado pelo GT e chancelado pela Direx
para dar o prosseguimento nas negocia¢gdes junto a Braskem. O Sr.
Paulo, integrante do GT, relatou que atualmente tem enfrentado
algumas dificuldades relativas a disponibilizagcdo do laudo de
avaliagcdo, no entanto, o GT tem envidado esforgos para a obtengéao
de um posicionamento da empresa responsavel pela elaboragdao do
documento, além da necessidade de obtencdo do valor estimado
para a construgcdo de nova unidade. O Diretor-Executivo da Diafi
guestionou sobre o pagamento das indenizagdes pela Braskem as
outras empresas, o Sr. Paulo informou que 0s pagamentos estao
sendo realizados, sem impedimentos, conforme cronograma
estabelecido pela Braskem. O Diretor-Presidente indagou sobre a
previsdo de entrega do referido relatério, e se a Conab

estudo de viabilidade para a utilizagdo do terreno pelg Conab. O
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Superintendente estimou que a entrega do referido relatério sera no
dia 28/08/2022 e alertou que, previamente a qualquer aquisigao,
serdo analisadas todas as questdes relativas as atividades que a
Conab realiza para que haja conformidade. O Diretor-Presidente
destacou sobre a interlocugédo, junto a Suarm para a obtencdo das
informagdes referentes a avaliagdao do valor de mercado e da
elaboracdo do anteprojeto com expectativa de valor estimado de
uma possivel construcdo. Essa informagao se faz necessaria para o
andamento do processo e a consequente liquidagao do assunto.
Finalmente, o Diretor-Presidente manifestou preocupag¢éao e reforgou
sobre a necessidade de celeridade a condugéo das atividades com a
realizagdo de reunides semanais e posterior submissdo das acdes a
Diretoria Executiva. 1.4) Oficio Interno SUCOR SEI N.? 122/2022.
(21200.003971/2022-49). A Diretoria Executiva tomou conhecimento
das ac¢Oes e dos resultados obtidos com o langamento do Termo de
Compromisso para a prevencdao de conflito de interesses e
resguardo de informagdes privilegiadas, mediante apresentagédo do
Superintendente da Sucor, Sr. Atila, que explicou que esta medida
se deu a partir da necessidade de atendimento a Lei Federal n®
12.813/2013 e as normas da Companhia, como o Cédigo de Conduta
Etica e Integridade da Conab, a Norma de Prevencgdo ao Conflito de
Interesses, e os Regulamentos de Pessoal. Esclareceu que em
outubro/2021 a Gecoi/Sucor desenvolveu o Termo de Compromisso
supracitado o qual foi submetido e assinado pela Diretoria Executiva
e encaminhado ao corpo funcional para ciéncia, consoante OFICIO
CIRCULAR INTERNO PRESI SEI N.? 23/2021. Complementou que a
Sumac (21200.003130/2022-31), noticiou a Sucor sobr, /
da divulgagdao, com 1691 acessos na primeira

o resultado

blicacdo e na
segunda publicagao 1509. Ainda assim, foram encaminhados por e-
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mail newsletter, e mensagens via whatsapp, obtendo a ciéncia de
496 empregados. O Superintendente da Sucor ressaltou que a
obrigagédo legal e o objetivo de incentivo e fomento o qual o tema foi
proposto, foi cumprido, finalizou a apresentagdo permanecendo a
disposicao da Diretoria Executiva. 2) ASSUNTOS PARA
DELIBERACAO. 2.1) Voto Presi n? 17/2022.0 Diretor-Presidente
submeteu a Direx o Voto para deliberagao. Documento: Processo
SE!l n? 21200.002974/2022-65. Assunto: Encaminhamento ao
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - MAPA para
consulta ao Tribunal de Contas da Unido - TCU, sobre a celebragéo
de contrato com BNDES, para estruturagcdo de projetos de
desimobilizagdo - Pedido de encaminhamento ao TCU para anélise
da modalidade de contratagdo, viabilidade de investimentos
cruzados e mitigacdo de clausulas exorbitantes. Relato: Trata-se de
pedido de reavaliagdo do processo apdés a informagdo n°®
9/AECI/MAPA - por meio do qual a assessoria especial de controle
interno informa que "é importante tipificar o expediente da Consulta
no ambito do Tribunal de Contas da Unidao - TCU a partir da
definicdo constante do Regimento Interno da Egrégia Corte de
Contas, especificamente nos seus artigos n? 264 e 265, para melhor
compreensdao e avaliagdo". Destarte, o ponto questionado pelo
assessor é a suposta auséncia de parecer sobre o tema e a
necessidade de os questionamentos serem mais amplos e genéricos,
a fim de evitar que a Corte julgue que a Conab esta buscando
parecer prévio ao ato de gestédo, o que iria de encontro ao expresso
no artigo 265 do RITCU. A PROGE, por meio do DESPACHO
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as perguntas originais (constante dos autos), no intuito de atender a
demanda encaminhada. Na ocasido, ficou definido que apés os
tramites do processo administrativo que culminaria na possivel
contratacdo, o mesmo seria encaminhado ao Ministério da
Economia, com o fito de que a SPPlI recambiasse os
guestionamentos elaborados pelo grupo para a Corte de Contas,
haja vista se tratar de contratagdo atipica e inovadora. Além disso,
sugere anexar os autos do processo 21200.006201/2021-77 a
consulta a ser remetida, onde pode ser conferido o PARECER
PROGE/GELIC FO/NB/PC N¢ 053/2022 (20720320). A PROGE,
entende que as perguntas reformuladas e os autos do processo
origindrios deveriam ser anexados e recambiados ao MAPA,
sugerindo a sequéncia negociada outrora com Ministério da
Economia, SPPI e BNDES, no sentido de termos o auxilio negociado
perpetrado e sé assim uma contratagcdo segura e legal. Apéds
reformuladas, as perguntas visando atender o sugerido pela
assessoria especial sao: i) Existe viabilidade técnica e legal em
investimentos cruzados propostos em projetos de modelagem do
Programa de Parcerias Publicas e Investimentos, isto é, alienagéo
ou concessdo publica de iméveis de Empresa Publica Federal para
modernizagdo das instalagbes destinadas as atividades finalisticas
da entidade, seja com recursos oriundos de alienagbes ou de
concesslOes de seus bens imdveis, seja por prestacédo de servigos ou
realizagdo de obras de engenharia como contrapartida pelos
vencedores das respectivas licitagbes publicas de alienagdo e
concessdo? ii) a contratagdo direta do BNDES por Empresa Publica
Federal, por inexigibilidade de licitagdo, amparada tdo-somepte na
.303, de
2016, é suficiente ou ha necessidade de Decreto ou Lej nos moldes

lei de parcerias publicas e investimentos e na Lei n®
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ocorridos com o Decreto n° 10.354, de 20 de maio de 2022, que
dispbe sobre a qualificagdo da Empresa Brasil de Comunicagdo no
ambito do Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia
da Republica, ou do Decreto n° 11.051, de 26 de abril de 2022, que
regulamenta a Lei n? 9.636, de 1998, para dispor sobre a
contratagdo do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e
Social pela Secretaria de Coordenagdo e Governanga do Patriménio
da Unido da Secretaria Especial de Desestatizagdo, Desinvestimento
e Mercados do Ministério da Economia, para a realizagdo de estudos
e a execugdo de plano de desestatizagcdo de ativos imobilidrios da
Unido, ou como foi feito, de mesmo modo com a Medida Provisdria
n? 619, de 6 de junho de 2013, que viabilizou a contratacdo direta de
Banco Publico Federal para finalidade assemelhada? iii) em
contratos celebrados entre duas Empresas Publicas Federais, a
atipicidade do contrato, isto é, a ndo presenga de alguns pontos
elencados em normas de regéncia, como, por exemplo, clausulas
exorbitantes referentes a penalidades geralmente presentes em
contratos tipicos, macula o contrato administrativo? A
SUCOR/GECOI (22950829) manifestou pela conformidade da
proposta de minuta do voto em questdao (22661348), abstraidas as
questdes de ordem técnica e juridicas. Assim sendo, como forma de
se buscar efetividade na consulta ao Tribunal de Contas da Uniao,
conforme solicitado pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento - MAPA, mas sem perder a esséncia do que se busca
como suporte da Corte de Contas, antes da assinatura da avenca.
Fundamentagcao Legal: Lei n? 13.303/2016, Regulamento de
Licitagdes e Contratos da Conab - RLC, Decreto Federal n@
10.767/2021, de 12 de agosto de 2021, Resolucao CPP})'N? 198, de
25 de agosto de 2021. Art. 73 inc. X do Estatuto Socfal da Conab.
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Ponto de Decisdao: Diante do exposto, submeto a essa Diretoria
Executiva para, se de acordo, autorizar o encaminhamento ao
Ministério supervisor (MAPA) das perguntas reformuladas e dos
autos do processo originario (21200.006201/2021-77), sugerindo o
direcionamento ao Ministério da Economia, SPPI| para ulterior
consulta a Corte de Contas, dos questionamentos levantados sobre
a contratacdo direta do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdémico e Social - BNDES, pela Companhia Nacional de
Abastecimento - CONAB, para prestagdo de servigcos técnicos
especializados em estruturagao de projetos, por inexigibilidade de
licitagdo. O Voto foi aprovado por unanimidade. 2.2) Voto Diafi
n? 35/2022. O Diretor-Executivo da Diafi submeteu a Direx o Voto
para deliberacdo. Documento: Processo SEIl n? 21450.000067/2022-
30. Assunto: Autorizagado para celebracdo de Termo de Cooperagao
Técnica junto ao Banco do Brasil S.A para operacionalizagdo das
Conta-Depésito Vinculada — bloqueada para movimentagédo - no
ambito da Superintendéncia Regional da Conab no Estado do
Parand - SUREG/PR. Relato: Trata-se o0 presente documento
de autorizagdo para celebracdo de Termo de Cooperagdao Técnica
junto ao Banco do Brasil S.A para operacionalizacdo das Contas-
Depédsito Vinculada — bloqueada para movimentagao - no ambito da
Superintendéncia Regional da Conab no Estado do Parana -
SUREG/PR. O Termo de Cooperagédo Técnica a ser firmado com a
instituicdo financeira Banco do Brasil S/A visa a operacionalizacao
das retengbes de provisbes de encargos trabalhistas,
previdenciarios e outros, bem como a definicdo dos termos para a

abertura da Conta-Depdsito Vinculada — Dblogleada para

~

movimentacao - e as condigcdes de sua movimentagdo referente aos
contratos de prestagdo de servigco com dedicagao ¢xclusiva de méao

bk
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de obra celebrados no ambito da SUREG/PR. Os contratos de
prestacdo de servigos com dedicagao exclusiva de mao de obra
devem conter mecanismo para o provisionamento de valores para o
pagamento das férias, 132 (décimo terceiro) salario e verbas
rescisérias aos trabalhadores das empresas contratadas, visando
assegurar o pagamento de verbas rescisdrias e mitigar os riscos de
responsabilidade subsidiaria da Conab no pagamento das verbas
trabalhistas, nestes contratos, conforme parametros definidos nos
Arts. 141 a 152 do Regulamento de Licitacdes e Contratos da Conab
- RLC. O atual Termo de Cooperagdo Técnica com o Banco do Brasil
S.A, no ambito da SUREG/PR, tem vigéncia até 02 de agosto de
2022, sendo imprescindivel a celebragdo de nova aveng¢a para a
continuidade da operacionalizagdo das contas existentes, bem como
abertura de novas contas para contratos futuros de forma a mitigar
os riscos trabalhistas para a Companhia. A Procuradoria Regional -
PRORE/PR, por meio do PARECER PRORE/PR N¢ SS 25/2022
(21515296), se manifestou da seguinte forma: "Em vista do exposto,
abstraidos os aspectos técnicos e administrativos da questdao, em
especial os de conveniéncia e oportunidade, entendo que nao ha
O6bice a formalizagcao deste termo de acordo de cooperagdao e,
consequentemente, a chancela do respectivo instrumento, pois que
atende ao fim a que se destina, por estar de acordo com os
interesses da Conab, bem como porque esta revestido das
formalidades legais aplicaveis a espécie. "A Superintendéncia de
Or¢camento e Financas - SUOFI, por meio do DESPACHO GEFIN

(22594792), em sua manifestagdo concluiu que: "Apesar da IN

005/2017 dispor sobre as regras somente ambito da

Administragdo Publica federal direta, autarquica ¢/fundacional, nao

ha empecilho quanto a Conab se utilizar da ferramenta "Conta-
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Depésito Vinculada — bloqueada para movimentacdo" com a
finalidade de prote¢do na gestao de riscos quando da execug¢ao dos
contratos de prestacdo de servigco com dedicacdo exclusiva de mao
de obra, assegurando os recursos necessarios para o cumprimento
das obrigagcdes trabalhistas em caso de inadimplemento da
contratada, bem como para a seguranga juridica dos gestores e
fiscais de contrato." A SUCOR, por meio da andlise do Despacho
GECOIl 22666694, concluiu que o objeto proposto esta em
conformidade com as competéncias da &area proponente do Voto,
qual seja a Diafi. Assim, sendo abstraidas as questdes de ordem
técnica e juridicas, se manifestou pela conformidade da minuta de
Voto Diafi, que podera ser deliberado pela Diretoria Executiva, em
razao do disposto no artigo 73, incisos |, X e XIV do Estatuto Social
da Conab. Por fim, a Procuradoria-Geral emitiu o PARECER
PROGE/GEFAT N2 RA- 146/2022 (22932217), esclarecendo que, do
ponto de vista juridico, ndo se vé ébice ao prosseguimento do feito,
qual seja, a submissdo do assunto a Diretoria-Executiva para
autorizagado, promovendo a chancela ao Termo, haja vista o seu
embasamento juridico. Registra, ainda, a importancia da publicagao
do extrato do Acordo de Cooperagdao Técnica na imprensa oficial,
conforme o item 2.11 deste parecer, nos termos dos artigos 478 e
480, do RLC da Conab. Fundamentacao Legal: Artigo 144 do
Regulamento de Licitagcdes e Contratos da Conab - RLC - NOC
10.901. Ponto de Decisao: Por todo o exposto, submeto a
deliberacdo da DIREX para, se de acordo, autorizar a celebragcao de

Termo de Cooperacdo Técnica junto ao Banco Brasil S.A para

operacionalizagdo de Conta-Depésito Vinculad® — bloqueada para
movimentagdo - no &mbito da Superintendéngia Regional da Conab

no Estado do Parana - SUREG/PR, com fulcrd no artigo 144 do RLC.
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O Voto foi aprovado por unanimidade. Nao havendo mais nada a
tratar, o Diretor-Presidente agradeceu a preseng¢a de todos e deu
por encerrada a reunido, da qual, para constar eu, Ilgor
Willenshofer, Chefe de Gabinete, lavrei a presente Ata que, apés
lida e aprovada, vai assinada por mim e pelos Diretores presentes.

GUILHERM




