ILMA PREGOEIRA DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DA COMPANHIA NACIONAL DE
ABASTECIMENTO SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE MINAS GERAIS

Pregdo Eletrdnico n? 003/2022

Processo n? 21445.001534/2021-37

TBI SEGURANCA EIRELI., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n?
07.534.224/0001-22, com sede administrativa a Rua Pitangui n? 1.531, bairro Floresta, no
municipio de Belo Horizonte (MG), que participard do Pregdo Eletronico supra mencionado —
003/2022, vem respeitosamente perante esta Colenda Comissdo Permanente de Licitagdo,
através de seu representante legal, apresentar suas razdes de IMPUGNACAO AO EDITAL a
epigrafe, pelos fatos e fundamentos juridicos que passa a expor para, ao final, apresentar

requerimento.

O Pregdo Eletronico em referéncia tem por objeto o “contratacdo de prestacdo de servicos de
vigildncia armada, diurna e noturna, compreendendo o fornecimento de mdo de obra, de
uniformes, de materiais e de equipamentos, conforme especifica¢ées, quantidades, exigéncias e

condigdes, estabelecidas no Termo de Referéncia, Anexo | deste Edital”.

Prima facie, reportamo-nos as leis federais n? 8.666/93, n2 10.520/02 e n2 13.303/2016 para
apontar os flagrantes de irregularidades contidas nos atos impugnados, que ndo podem ser
convalidados por esta r. Comissdo, uma vez que sdo completamente dissonantes do

ordenamento juridico patrio.

Pretende também apontar situacdes que devem ser esclarecidas, facilitando-se a compreensao

de determinadas cldusulas e evitando-se interpretacdes equivocadas.

Importa, ainda, destacar a legitimidade da Impugnante para interpor medida administrativa

para ver garantido seu direito e preservada a legalidade deste procedimento, bem como a



legalidade do seu acatamento pelo i. Pregoeiro (a).

A competéncia discricionaria da Administracdo Publica ndo pode ser utilizada para frustrar a
vontade constitucional de garantir o mais amplo acesso de licitantes. A administracdo ndo estd
autorizada a fixar exigéncias fundando-se na simples e pura competéncia para tanto. Também

ndo se admitem requisitos que contrariem as disposicoes legais.

Nos casos excepcionais, nos quais sera validada a discricionariedade do administrador, tal
medida devera, obrigatoriamente, ser respaldada por parecer técnico-cientifico que corrobore
a submissdo a tais critérios. Sempre que se estabelecer exigéncia em desconformidade com a

lei, devera apresentar fundamento técnico-cientifico satisfatério.

Os dispositivos impugnados testilham, frontalmente, com o artigo 32 da Lei n2 8.666/93. Neste
sentido, dispdem os referidos artigos do comando legal supra, in verbis: “Art. 30 A licitacdo
destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegao da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocao do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que

Ihes sdao correlatos.
§ 1o E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou
condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante para
o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste
artigo e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991,;”

O dispositivo suso citado é incisivo ao vedar o estabelecimento de qualquer cldusula ou requisito

gue esteja em desacordo com o ordenamento juridico vigente, aplicavel a espécie.

Ao licitar, almeja a administragdo publica, nos dizeres do mestre MARCAL JUSTEN FILHO, “obter

a proposta mais vantajosa. Mas selecionar a proposta mais vantajosa ndo é suficiente para validar



a licitacdo. A obtencdo de vantagem nao autoriza violar direitos A obtencdo de vantagem nao

autoriza violar direitos e garantias individuaise garantias individuais”1

A maioria dos problemas praticos ocorridos em licitacGes deriva da equivocada elaboracdo do
ato convocatério. Quando o edital desborda os limites da razoabilidade e consagra o desvio de
poder, ele tem de ser reprovado. O Edital deve estar sempre adstrito ao principio-mor,

norteador da Administragdo Publica: o Principio da Legalidade.

O Edital deverd subordinar-se aos preceitos constitucionais e legais. Ndo podera conter
proibicdes ou exigéncias ilegais, importem distingGes indevidas ou acarretem preferéncias
arbitrdrias. No plano do ato convocatério, os vicios ou se configuram como irregularidade ou
como nulidade de regra. Qualquer vicio deve ser objeto de imediato protesto por parte do
licitante, que devera ser efetivado até o segundo dia util antecedente a pratica do primeiro ato

relevante da licitagdo.

A presente impugnacdo apresenta questdes pontuais que viciam o ato convocatério, quer por
discreparem do rito estabelecido na Lei 8666/1993 (comalteracbes posteriores), na lei federal
n.2 10520/2002, bem como na Lei 13303/2016, quer por restringirem a competitividade,

condicdo esta essencial para a validade de qualquer procedimento licitatério.

FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO AO EDITAL.

1. DA EXIGENCIA DE GARANTIA CONTRATUAL DE RESPONSABILIDADE CIVIL.

O seguro garantia é um tipo de seguro que atende tanto as necessidades de empresas
privadas, quanto dos érgaos publicos. Quando estamos falando de licitacGes, o seguro garantia
€ uma ferramenta que pode ser utilizada para assegurar para ambas as partes o cumprimento
das obrigacdes, bem como para demonstrar a qualificagdo econ6mico-financeira da empresa

contratada.

A funcdo dessa modalidade é garantir que as obrigacGes estipuladas nos contratos sejam
cumpridas, dando protegdo contra o ndao cumprimento das clausulas relacionadas ao
fornecimento dos servicos contratadas. Na pratica, o seguro garantia cobre os possiveis
prejuizos na execucdo de um contrato até o limite maximo expresso na apdlice. Ou seja, a

seguradora, nesses casos, atua como uma garantidora das empresas contratadas caso elas nao



cumpram com suas obrigacGes assinadas em contrato garantido.

Para a execucgdo contratual, a partir da premissa legal, a contratada que lograr vencedora
na licitacdo pode optar por uma das seguintes modalidades de garantia:

| - Caugcdo em dinheiro;

Il — Seguro-garantia;

IIl — Fianca bancaria

A modalidade de Seguro Garantia para execucao de contratos administrativos é regida

pela Circular SUSEP 662/2022, publicada em 12/04/2022, que entrou em vigor a partir de
02/05/2022.

Descabe a exigéncia de garantia da execucao contratual em desacordo com os limites da

legislagdo, uma vez que os limites para o tema sdo definidos pelo ordenamento positivado. E

impossivel para qualquer empresa contratar de forma diversa do que nos limites estabelecidos

pela SUSEP — Superintendéncia de Seguros Privados, orgao regulador das atividades de

Securitizacdo subordinada ao Ministério da Economia, normatizadas através da referida

Circular 662/2022.

N3do pode o drgdo contratante pretender criar regras desprovidas de amparo legal como
forma de induzir a contratacdo de modalidade de garantia de sua escolha, cerceando o direito

da contratada de optar pela modalidade que melhor se adeque ao seu modelo de gestdo e a

sua precificacao.

Prima facie, é necessario esclarecer que a modalidade de garantia contratual a ser
acatada é uma faculdade da empresa contratada e, uma vez que atendidos os pressupostos

legais. Neste sentido, assim preconiza a o art. 70 da Lei 13303/2016:

Art. 70. Poderd ser exigida prestacdo de garantia nas contratagGes de obras,
Servigcos e compras. (Vide Lei n214.002, de 2020)

§ 19 Caberda ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de
garantia:

| - caugdo em dinheiro;

Il - seguro-garantia;

Il - fianga bancaria.

§ 22 A garantia a que se refere o caput ndo excedera a 5% (cinco por cento) do
valor do contrato e terd seu valor atualizado nas mesmas condi¢Ges nele
estabelecidas, ressalvado o previsto no § 32 deste artigo.

§ 32 Para obras, servicos e fornecimentos de grande vulto envolvendo
complexidade técnica e riscos financeiros elevados, o limite de garantia previsto
no § 22 podera ser elevado para até 10% (dez por cento) do valor do contrato.
§ 42 A garantia prestada pelo contratado serd liberada ou restituida apds a
execucao do contrato, devendo ser atualizada monetariamente na hipotese do
inciso | do § 12 deste artigo.




No seguro garantia, o que esta sendo contratado é a chancela da seguradora ao tomador,
considerando sua capacidade de executar o contrato. A seguradora funciona com o uma espécie
de agéncia de rating ou certificadora, atestando que fez a devida due diligence no
prestador/contratada e tem razdes suficientes para acreditar que ele executard o contrato. De
tal sorte que o seguro garantia funciona como um instrumento de revelagao de informagao,
considerando que outros ja foram utilizados como a pré-qualificagdo e os tradicionais critérios
de habilitacao.

Ha de se destacar que as seguradoras aceitarao pactuar contratos de seguro-garantia
apenas com as empresas que apresentem uma alta taxa de confiabilidade técnica para executar
os servicos, isto é, quando houver ampla margem de seguranca e um risco zero de ocorréncia do
sinistro, de sorte que afastard dos certames licitatérios aqueles que nao consigam atender aos
pardmetros de analise da seguradora. Se bem estruturados, os contratos de seguro-garantia
podem contribuir no supervisionamento da execugdo dos servigos.

Sendo assim, ha que se impugnar a necessidade de contratacdo de duas espécies de
garantias contratuais, visto que no Edital consta que é necessario que a modalidade da garantia

escolhida, assegure:

a) Prejuizos advindos do ndo cumprimento do objeto do contrato e do nio
adimplemento das demais obrigacdes nele previstas;

b) Prejuizos diretos causados a Conab ou a terceiros, decorrentes de culpa ou
dolo durante a execugdo do contrato;

c) Multas contratuais aplicadas pela Conab a contratada;

d) Obrigagdes trabalhistas e previdencidrias de qualquer natureza, nao
adimplidas pela contratada

o _n o n

Todavia, as alineas “a”, “c” e “d” tratam a respeito de uma garantia contratual conforme

previsdo na Lei 13303/2016, bem como prevista em Lei e na Circular 662/2022 e a garantia

prevista na alinea “b” relaciona-se com garantia de Responsabilidade Civil.
Dessa forma, pugna pela retirada da obrigagdo de apresentar garantia de
Responsabilidade Civil, visto que ndo ha previsdo em nenhuma lei que rege os procedimentos

licitatorios.

REQUERIMENTOS.

Em sintese, requer sejam analisados os pontos detalhados nesta impugnacdo, com a correg¢ao
necessdria do ato convocatdrio para que se afaste qualquer antijuridicidade que macule todo o

procedimento que se iniciara.



Tendo em vista que a sessdo publica eletronica esta designada para 27/12/2022, requer, ainda,
seja conferido efeito suspensivo a esta impugnacdo, adiando-se a referida sessdo para data
posterior a solucdo dos problemas ora apontados. Caso contrdrio, ha o iminente risco de todo
o ritual do artigo 4.2 da lei 10520/2002 e do Decreto Estadual n.2 44.786/2008 ser considerado
invalido, considerados os equivocos no edital ora apontados, com desperdicio da atividade

ocorrida na sessao publica, incluindo avaliagdo das propostas e dos documentos de habilitacdo.

Requer, caso nao corrigido o edital nos pontos ora invocados, seja mantida a irresignacao da
ora impugnante, para posterior juizo de anulacdo por parte da autoridade competente para

tanto.

Pelo que PEDE DEFERIMENTO,

Belo Horizonte/MG, 20 de dezembro de 2022.
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digital por TBI
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A empresa TBI SEGURANCA EIRELI impugnou o Edital do Pregdo Conab Sureg MG n°
003/2022 alegando, em sintese, que:

1. “Néo pode o 6rgédo contratante pretender criar regras desprovidas de amparo legal como forma
de induzir & contratacdo de modalidade de garantia de sua escolha, cerceando o direito da
contratada de optar pela modalidade que melhor se adeque ao seu modelo de gestéo e a sua
precificagdo.”

RESPOSTA:

A impugnacéo apresentada ndo merece ser acolhida posto que tanto o art. 70 da Lei
13.303/2016, quanto o art. 439 do Regulamento de Licitagbes da Conab - RLC , ambos em seu §
1° dispdem que:

"§1° - Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:
| - caugdo em dinheiro;

Il - sequro-garantia;

Ill - fianga bancaria.”

Desta forma, ndo ha imposicao pela administragao para que a Contratada apresente o
seguro-garantia podendo, livremente, optar por qualquer uma das modalidades de garantia.

A alegacdo de que ...“as seguradoras aceitardo pactuar contratos de seguro-garantia
apenas com as empresas que apresentarem uma alta taxa de confiabilidade técnica para
executar os servigos, isto €, quando houver ampla margem de seguranga e um risco zero de
ocorréncia do sinistro, de sorte que afastara dos certames licitatérios aqueles que ndo consigam
atender aos parametros de analise da seguradora. Se bem estruturados, os contratos de seguro-
garantia podem contribuir no supervisionamento da execugéo dos servigos.” reflete, exatamente, o
intento do legislador e da administragédo, ao definirem medidas necessarias para assegurarem o
maximo de empenho do Contrato com 0 menor risco de prejuizo ao erario publico.

Desta forma, ndo procedem as alegacdes da TBI SEGURANCA EIRELI, ficando
mantidas as condi¢des do edital, bem como a data de realizagdo do certame.

Jaqueline de Moraes Gomes
Pregoeira



