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@ Conab

COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO
RESPOSTA A IMPUGNACAO

Ref. Pregdo Eletrénico n2 01/2023 — SUREG/SP - 21455.000254/2022-73, que tem como
objeto a contratacdo de prestacao de servicos de de gestao de frota de veiculos por meio de manutencao
preventiva e corretiva com fornecimento de pecas, com implantacdo e operacionalizacdo de sistema
informatizado e integrado, via WEB, com uso de cartdes magnéticos com chip ou microprocessamento
para os veiculos da Superintendéncia Regional de S3do Paulo — Sureg/SP da Companhia Nacional de
Abastecimento — Conab.

1. DAS PRELIMINARES:

A Impugnacdo foi apresentada tempestivamente, através de E-MAIL no dia 19/04/2023 as
09:23, observando os termos da Lei n2 10.520/2002, do Decreto n? 10.024/2019 e do Edital de Pregédo
Eletréonico n2 01/2023.

Inicialmente, esclareco que o presente Edital foi analisado e aprovado pela Procuradoria
Regional da CONAB - SUREG/SP, nos termos do artigo 216 do Regulamento de Licitacdes e Contratos,
suportado pela Lei n? 13.303/2016 e o RLC-CONAB.

2. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

A Licitante remeteu impugnac¢ao por e-mail, cujo recorte argumentativo apresentamos a
seguir:

"0 vicio que se aborda neste momento e que estd presente no edital, merece ser revisto pela
Administracdo Publica. Isso porque, embora a Lei Complementar n® 123/06 determine o
tratamento diferenciado para as microempresas ou empresas de pequeno porte, a sua aplicacdo,
para licitagdo publica, deve preencher todos os requisitos da LC, e nGo somente o requisito
“valor”.

Com vistas a regulamentar o tratamento diferenciado as microempresas e empresas de pequeno
porte em matéria de licitagdo (dentre outras) foi aprovada a Lei Complementar n® 123/2006.

Em seus artigos 47 e 48 ha previsGo da possibilidade de a Unio, os Estados, os Municipios e o
Distrito Federal editarem regulamentos que poderdo compreender, dentre outras coisas, a
realizagdo de licitagdo destinada exclusivamente a participa¢éo de ME’s e EPP’s, nas contratagdes
cujo valor seja de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais):

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administracdo
publica:

I - Deverd realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participa¢Go de microempresas
e empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de até RS 80.000,00
(oitenta mil reais); (grifamos e sublinhamos)

E sabido, no que tange licitagdo publica, que nos termos do inciso I, do artigo 48, da Lei
Complementar n® 123/2006, serdo realizadas licitagbes com essa destinagdo exclusiva quando o
valor da contratacéo seja de até RS 80.000,00. Em tese, o edital estd correto, porém, para
aplicacéo da lei devem ser observadas outras peculiaridades, ou seja, nGo basta o valor ser
inferior ao limite previsto na Lei Complementar.

E também necessdrio que o 6rgdo licitante constate a existéncia de um nimero determinado de
empresas sediadas LOCAL ou REGIONALMENTE e que preencham as caracteristicas necessdrias
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para que haja uma justa competicdo com exclusividade de ME’s e EPP’s.

A exclusividade sustentada pelo art. 48, inciso |, da LC n? 123/06, poderd néo ser aplicada
quando esta ndo se revelar vantajosa para a Administragdo Publica, nos moldes do artigo 489,
incisos Il e Ill, in verbis:

Art. 49. Ndo se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando: [...] Il - nGo
houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou
empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatorio;

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno
porte ndo for vantajoso para a administracéo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou
complexo do objeto a ser contratado; (grifamos e sublinhamos)

Por isso, dadas as peculiaridades e complexidades do objeto licitado, resta claro que sdo
pouquissimas as empresas que atuam nesse ramo, e menor ainda é a quantidade de empresas
que se encaixam nas condi¢des de ME e EPP. Sendo assim e, diante do irrisério nimero de
empresas que se adequam as caracteristicas requeridas, limitar o certame a essa condigdo
especifica é o mesmo que restringir a competi¢éo, ocasionando prejuizos ao orgdo licitante,
porque ndo serd possivel a obtengdo da melhor proposta.

Nesse mesmo sentido, a Lei n® 13.303/16 demonstra que esse tipo de especificacdo é vedado do
instrumento convocatdrio por ser uma exigéncia que se mostra excessiva, contrariando o que
dispbe o artigo 42, inciso VIII, alinea “c”, que assim determina: identificacdo dos tipos de servigos
a executar e de materiais e equipamentos a incorporar a obra, bem como suas especificacoes, de
modo a assegurar os melhores resultados para o empreendimento, sem frustrar o cardter

competitivo para a sua execu¢do; (grifamos e sublinhamos)

A presente licitagdo ndo tem como objeto a compra de materiais de escritdrio, limpeza,
descartdveis ou servigos de pintura, os quais tém um universo dentro de cada municipio. O objeto
licitado se refere a “Gerenciamento de Frota”, sendo que as empresas do ramo estéo espalhadas
pelo pais em numero altamente reduzido, podendo arriscar em universo de, no mdximo, 06
empresas aptas para prestar esse tipo de servico, as quais néo estdo (todas) no Estado de SGo
Paulo, para que se preencha o requisito da LC n® 123/06.

Assim, resta cristalino que o presente instrumento convocatdrio é contrdrio ao que estd
claramente disposto em toda a legisla¢éo aplicavel ao caso, contrariando o aclamado principio
da legalidade, ferindo, também, o da isonomia ao permitir que apenas determinadas empresas
participem do certame.

Para selecionar uma licitagéio como sendo EXCLUSIVA para empresas ME/EPP, ndo basta o valor
do objeto licitado estar na margem indicada pela lei, deve haver, pelo menos, 03 empresas do
ramo sediadas no Estado do drgdo licitante, devidamente comprovado nos autos, ou seja,
sediadas no Estado de Sdo Paulo.

Portanto, ndo basta o valor estar abaixo do limite, para a validade da disposi¢éo do edital é
necessdrio que existam, no minimo, 03 (trés) fornecedores no local ou na regiéio, poderia
estender a todo o Estado de Sdo Paulo, inclusive. Frisa-se, novamente, que isso nGo ocorre para
este tipo de objeto, ou seja, ndo estd atendido o comando legal provindo da LC n® 123/06. Néo
hd 03 empresas de gerenciamento de frota no Estado de Sdo Paulo, diferentemente de qualquer
outro objeto licitado. Existem algumas empresas ME/EPP cujo objeto social é o ramo de
gerenciamento de frota, contudo, ressalta-se que uma é do Sul, enquanto a outra é do centro-
oeste etc., ndo reunindo mais de 03 (trés) no Estado de Sdo Paulo, se houver alguma ainda.

[.]

DO PEDIDO DA IMPUGNANTE
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"Por todo o exposto, requer se digne o i. pregoeiro a JULGAR PROCEDENTE A PRESENTE
IMPUGNACAO a proceder as seguintes alteracdes:

i. Excluir a vedagdo da participa¢éo de empresas que ndo sejam ME ou EPP, por néo estar
presentes os requisitos autorizadores para tal exclusividade, ou seja, existir no minimo 03 empresas do
ramo do objeto licitado na regiGo sede da Companhia Nacional de Abastecimento do Estado de Sdo
Paulo;

ii. Republicar os termos do edital, reabrindo-se os prazos legais, conforme determina a lei."

4. DA ANALISE DAS ALEGACOES
Apresentado o argumento da empresa que ora impugna, passamos a analisar:

Conforme disposto no Edital SUREG/SP 01/2022, "o processo licitatdrio serd destinado
exclusivamente a participa¢cdo de microempresas e empresas de pequeno porte, tendo em vista que o
valor estimado da contratagéo é inferior ao limite de RS80.000,00 (oitenta mil reais), conforme
estabelecido em lei. Tal restricdo possui previsdo na Lei Complementar n2 123/2006 e no Decreto n?
8.538/2015:

Lei Complementar n® 123/20016 Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta
Lei Complementar, a administragGo publica: | - deverd realizar processo licitatorio destinado
exclusivamente a participagéo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo
cujo valor seja de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais).

A impugnante alega que a exigéncia constante no Edital restringiu indevidamente o
certame, em virtude da auséncia de, pelo menos, 3 (trés) empresas do ramo sediadas no estado de Sao
Paulo, conforme disposto no inciso Il do artigo 48 da Lei Complementar n2 123/2006.

Art. 49. Ndo se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando: (...) Il -
ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou
empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatorio;

Segundo Junior e Dottil, sdo 5 os requisitos previstos no inciso Il do artigo 48 da Lei
Complementar que tém que ocorrer concomitantemente para que seja afastada a licitacdo exclusiva: 1)
Minimo de 3 (trés) fornecedores; 2) Fornecedores competitivos; 3) Enquadrados como ME/EPP; 4)
Sediados local ou regionalmente; 5) Capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatorio.

Todavia, é enorme a dificuldade de mensuragdo do nimero de empresas existentes que
sejam sediadas regionalmente enquadradas como ME/EPP, que sejam competitivas e capazes de cumprir
as exigéncias estabelecidas no Edital. Uma ferramenta utilizada no momento do planejamento da
contratacdo é a consulta parametrizada de fornecedores através do SICAF - Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores.

Ao utilizar no sistema o cédigo de servico 25518 - Administracdo / Gerenciamento-
Manutencdo Veiculo Automotivo, somente no estado de S3o Paulo e filtrados em empresas de pequeno
porte e microempresas, a pesquisa retorna mais de 100 (cem) fornecedores cadastrados para prestagao
de servicos desta natureza. Ressalta-se que no momento nao dispomos de outros sistemas que tenham o
registro de todas as pessoas juridicas que de fato atual nos mercados locais, muito menos se sdo
fornecedores competitivos que atendem as exigéncias do Edital.

Cabe esclarecer, que em estudo realizado na fase interna deste certame, foram
consultadas Atas de Pregdes Eletronicos recentes que tratam do mesmo objeto, ficando constatada a
existéncia de empresas enquadradas como ME e EPP participaram efetivamente daqueles Pregdes.

Outro fato que afasta os argumentos da impugnante é que, apesar da Lei Complementar
n? 123/2006 utilizar a terminologia local ou regionalmente, conforme entendimento do TCU, ndo é
possivel restringir uma licitagdao pela posi¢ao geografica.
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"Nos editais de licitacdo em que for conferido o tratamento diferenciado previsto no inciso
I do artigo 48 da Lei Complementar n? 123/2006, e no artigo 62 do Decreto n? 6.204/2007,
ndo se deve restringir o universo de participantes as empresas sediadas no estado em que
estiver localizado o 6rgéo ou a entidade licitante (Acérdédo TCU n2 2.957/2011 — Plendrio)"

Quanto a necessidade de demonstrar no Edital o quantitativo minimo de fornecedores
enquadrados com Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte, bem como a vantajosidade para a
administracao em licitar os itens para participacao exclusiva de ME e EPP, esclarecemos que, ao contrario
do que sustenta a impugnante, os incisos | e Il do art. 49 da Lei Complementar 123/06 exigem essa
demonstracdo exclusivamente se a Administracdo decidir NAO assegurar os beneficios previstos no
referido mandamento legal as MEs ou EPPs, e mesmo nesses casos, ndao ha necessidade de constar no
edital, mas na fase interna do processo.

1JUNIOR, Jessé Torres Pereira; DOTTI, Marinés Restelatto. As licitagGes exclusivas para microempresas e empresas de pequeno porte: regra e excegdes. Revista
do TCU, n. 123, p. 60-77, 2012.

5. DECISAO

Pelo exposto, ndo ha que se falar em supressao de clausulas ou quaisquer altera¢des no
instrumento convocatdrio, haja vista restar demonstrada a legalidade das normas combatidas. Assim,
este Pregoeiro considera IMPROCEDENTE O PEDIDO DE IMPUGNACAO da instituicdo. Considerando o
disposto no item 18 do Edital, tendo em vista a IMPROCEDENCIA DA IMPUGNACAO, permanece a data
para a realizacdo do pregdo, qual seja, 26 de abril de 2023 as 9h, pelo sitio www.compras.gov.br.
Outrossim, tambémestaremos disponibilizando no site da CONAB, por meio do link
<https://www.conab.gov.br/licitacoes-e-contratos/licitacoes-e-atas-de-registro-de-
precos/itemlist/category/333-licitacoes-e-atas-de-registro-de-preco-sp> a impugnacdo e a manifestacdo
deste Pregoeiro.

Sao José, 20 de abril de 2023
-I .

eletrénica

Documento assinado eletronicamente por DIEGO LUIS MINSKY, Pregoeiro (a) de Sureg - Conab, em
20/04/2023, as 10:47, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62,§ 12, do
Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Referéncia: Processo n°.: 21455.000254/2022-73 SEI: n°.: 28134092
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