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Lixeira A empresa SERVFAZ - SERVICOS DE SEGURANCA LTDA, na condicao de vencedora do pregao
eletrénico n° 08/2023, processo administrativo n° 21220.000902/2022-45, vem por meio deste,

Junk solicitar que seja disponibilizado o recurso administrativo interposto pela empresa POSITIVO e

respectivo Parecer Juridico Prore/PI, que acolheu suas razdes, tendo em vista que a sessao
retornara a fase de julgamento no dia 20/10/2023, conforme aviso recebido por esta empresa:

Sr(s) fornecedor(es), o item G1 do(a) Pregdo Eletrénico(a) n® 82023 do Orgéo 135345
CONAB/SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO PIAUI esta retornando a fase de
Julgamento.

Motivo da Volta de Fase: Acolhimento de Recurso Administrativo e reforma da decisao
do Pregoeiro, quanto a inabilitagdo da empresa POSITIVO VIGILANCIA E SEGURANCA
LTDA, pela autoridade competente da SUREG/PI, em consonancia com a manifestagao
Juridica da Prore/PI e nos termos do art. 319 do Regulamento de Licitagbes e Contratos
da Conab

Reagendado para: 20/10/2023 10:00
Certos de vossa compreensao, aguardamos breve retorno.
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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) SUPERINTENDENTE REGIONAL DA
COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTOS - SUPERINTENDENCIA
REGIONAL DO PIAUI

URGENTE
Pregéo Eletrénico n. 08/2023

Processo Administrativo n.® 21220.000902/2022-45

POSITIVO VIGILANCIA E SEGURANGA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n.°
27.027.590/0002-83, com sede a Rua Sebastiao Bernardo da Silva, s.n. Quadra B
Lote 03 Bairro Alto Santa Maria, CEP: 64.212-445 Parnaiba — PIl, neste ato
devidamente representada conforme prevé seu contrato social, vem
respeitosamente, com fulcro Art. 5°, inciso XXXIV alinea “a” da Constituigéo Federal
e Art. 56 e seguintes da Lei n® 9.784/99, e no Art. 109, inciso |, alinea “a”, apresentar
RECURSO, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas:

5 Depreende-se dos autos que a recorrente foi inabilitada do certame
licitatério, pregdo eletrénico n° 08/2023, processo n. 21220.000902/2022-45, com
fulcro nos itens 10.7, 20.3 e 20.4 do Edital e Regulamento de Licitagdes e Contratos
da Conab - RLC - Art. 313, § 3° sob o fundamento de que nao apresentou a
Certidao de Inexisténcia de Faléncia.

5 Ato continuo, o Sr. Pregoeiro prosseguiu com as etapas do certame,
entretanto, negou a intengdo de recurso da participante ora requerente, em claro
cerceamento de defesa e violagdo ao procedimento licitatério nos termos do
Decreto n° 10.024 e Lei n° 8.666/93.

3 Data maxima vénia, o procedimento esta eivado de vicios de procedimento
por cerceamento de defesa, bem como a decisdo que inabilitou a requerente
improcede totalmente, conforme sera demonstrado no presente recurso.

I. DA NULIDADE DO CERTAME POR CERCEAMENTO DE DEFESA

4, Inicialmente, ha de ressaltar que o procedimento licitatério e as Decistes
proferidas pelo Sr. Pregoeiro s@o nulos, pois eivado de vicios e irregularidades
procedimentais que violam diretamente o Art. 5°, incisos LIV e LV da Constituicao
Federal, Art. 44 do Decreto n° 10.024/2019, vez que além de maneira absurda
inabilitou a requerente, mesmo tendo ela apresentada a documentagao necessaria,
e, por fim, negou sua intengao de recurso!
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-5 A esse teor, ressalta-se que o presente certamente licitatorio ocorreu na
modalidade pregao eletrénico, regulado pelo Decreto n® 10.024/2019, quem em seu
Art. 44 dispoe sobre a intengado de recorrer e prazo, veja:

Art. 44, Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante o
prazo concedido na sessdo publica, de forma imediata, em campo
préprio do sistema, manifestar sua intencéo de recorrer.

§ 1° As razdes do recurso de que trata o caput deveré@o ser apresentadas
no prazo de trés dias.

§ 2° Os demais licitantes ficardo intimados para, se desejarem, apresentar
suas contrarrazoes, no prazo de trés dias, contado da data final do prazo do
recorrente, assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a
defesa dos seus interesses.

§ 3° A auséncia de manifestagdo imediata e motivada do licitante quanto a
intencdo de recorrer, nos termos do disposto no caput, importara na
decadéncia desse direito, e o pregoeiro estara autorizado a adjudicar o
objeto ao licitante declarado vencedor.

§ 4° O acolhimento do recurso importara na invalidag&o apenas dos atos
que nao podem ser aproveitados.

6. Com efeito, observa-se que a requerente no momento oportuno, manifestou
sua intengdo de recorrer junto ao sistema, em razdo da Decisdo que inabilitou sua
participagdo na licitagdo, ocorre que o Sr. Pregoeiro negou esse direito a
requerente, o que se encontra registrado no sistema, veja:
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F Assim, observa-se com a demasiada clareza que o procedimento
adotado é nulo e esta eivado de vicios, especificamente, violagao ao
contraditorio e a ampla defesa, inobservancia da legislagdo e especialmente
dos principios da legalidade, da ampla concorréncia, seguranca juridica,
moralidade os quais norteiam os atos administrativos e especificamente os
procedimentos licitatérios, em verdade se trata de uma decisao totalmente
arbitraria e abusiva!

8. Verifica-se que é clara violagéo ao direito do contraditério e a ampla defesa,
previsto no Art. 5°, inciso LIV e LV da Constituicdo Federal e no Art. 44 do Decreto
n° 10.024/2019. Nesse sentido, ressalta-se que todo procedimento, assim, como
qualquer ato processual deve ser conduzido com estreita observancia aos
principios constitucionais da ampla defesa e do contraditério, sob _pena de
nulidade!




9. Ante o exposto, tendo em vista que nao foi oportunizado o direito de recurso,
consequentemente o direito constitucional ao contraditério e a ampla defesa, resta
evidenciado o cerceamento de defesa, requer seja recebido e acolhido o presente
pedido para declarar a nulidade do processo n° 21220.000902/2022-45,
especialmente dos atos ilegais praticados pelo Sr. Pregoeiro, quais sejam:
inabilitagdo da requerente e de seu direito de intencéo de recorrer, bem como atos
subsequentes, por ser medida de inteira justica!

Il. DA REGULARIDADE DA HABILITAGAO

10. No tocante a decisdo de inabilitacdo da recorrente verifica-se que esta nao
procede, haja vista que a certiddo de inexisténcia de faléncia fora apresentada
atempadamente e de acordo com as exigéncias do edital, de modo que a
inabilitacdo que ora se combate além de trazer prejuizos a licitante fora proferida
em desacordo com o que prevé a lei e o edital da licitagao.

11.  Nesse interim, destaca-se que foi apresentada a certidao de inexisténcia
de faléncia ou recuperagio judicial emitida pelo Tribunal de Justica de Goias
emitida em 03/07/2023, veja:

CERTIFICA malis que em desfavor de POSITIVO
VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA CFPF/CNFJ HNo.: 27.027.590/0001-00, wverificou Ainexistir
quaisquer outras distribuicdes de acbes civeis em geral, especialmente agdes de
Faléncia e Concordata, até a presente data.

CERTIFICA finalmente gque a presente certiddc abrange
todas as Comarcas do Estado de Golias.

NADA MAIS. Era tudo o que foi pedido para
certificar, do que se reporta e da fé.

Dada e passada nesta Cidade e Comarca de Goiania,
Capital do Estado de Goias aos tres dias do més de julho do anc de deis mil e vinte e
ctres (03/07/2023).

Cartorio Distribuidor Civel

Bel. Luis Silva
Escrivdo

12. Com efeito, ndo ha duvidas que a licitante recorrente cumpriu com os itens
10.7 20.3 e 20.4 do Edital e Regulamento de Licitagdes e Contratos da Conab -
RLC - Art. 313, § 3° e Arts. 27 e seguintes do Lei. 8.666/93, ndo havendo que se
falar, portanto, em irregularidade ou deficiéncias na habilitagdo da empresa.

13. Igualmente, verifica-se na propria decisédo proferida que o Sr. pregoeiro
e a equipe condutora do certame, cita um processo judicial n° 5213706-
93.2023.8.09, distribuido em 04/04/2023, em tramite na Comarca de Goiania -
GO, o qual se trata de uma agédo de execugdo movida pelo Banco Bradesco,
o que nem de longe se confunde com acéo de falimentar, a propria certidao
apresentada certifica com clareza qual a natureza da referida acao, veja:




A(s) seguinte(s) distribuicgdo(gdes) e/ou registro(s) de agidoc(des), como segue(m):

001 ) Protocolo : 5213706-93.2023.8.09
Juize : GOIANIA - 4* UPJ DAS VARAS CIVEIS E AMBIENTAIS
Natureza : EXECUCAO DE TITULO EXTRAJUDICIAL
Requerente : BANCO BRADESCO SA

Adv. Reguerente
Adv. Requerido

Data Distribuicdo : 04/04/2023 Valor da Agdc : R$ 167.581.22

14. A teor do exposto, destaca-se que os requisitos legais exigidos e os itens do
edital que se referem a habilitagédo foram devidamente cumpridos, de modo que a
r. Decisdo proferida além de absurda, viola os dispositivos legais retro citados e os
principios da legalidade, isonomia, moralidade, eficiéncia e seguranga juridica.

15. Ademais, ressalta-se que a lei confere a comissdo e ao pregoeiro
responsavel pelo procedimento licitatério o direito e o dever de efetuar diligéncias
juntos aos bancos de dados e/ou solicitar da empresa licitante esclarecimentos e
documentos para obter a comprovagéo que julgar necessaria, se eventualmente
verificar qualquer inconclus@o ou entender pela necessidade de complementar a
instrugdo do processo licitatério, conforme dispde o Art. 43, § 3° da Lei 8.666/93.

16. Ressalta-se nesse particular, o dever de promover diligéncias na licitagéo, o
qual devera ser aplicado nas situagbes que se mostrar necessaria e adequada,
conforme entendimento adotado pelo Tribunal de Contas da Uniéo.

17.  Outrossim, a lei 8.666/93 no Art. 44, § 1° “é vedada a utilizagéo de qualquer
elemento, critério ou fator sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado que possa
ainda que indiretamente elidir o principio da igualdade entre os licitantes.”

18. Destarte, conforme restou demonstrado, requer seja recebido e provido o
presente recurso, eis que ndo houve qualquer irregularidade ou deficiéncia na
habilitagdo da licitante ora recorrente, eis que a certidao de inexisténcia de agoes
civeis de faléncia fora devidamente apresentada.

lil. DO PEDIDO

Ante o acima exposto, pugna pelo recebimento do presente recurso e
documentos anexos, vez que preenche todos os requisitos de admissibilidade, pelo
qual requer:

a) Seja recebido o presente pedido, com fulcro no Art. 5°, inciso XXXIV alinea “a@”
da Constituigdo Federal;

b) O acolhimento do presente pedido/recurso para declarar a nulidade do
processo: 21220.000902/2022-45, especialmente dos atos ilegais praticados




d)

pelo Sr. Pregoeiro, quais sejam: inabilitagéo da requerente e de seu direito de
intengdo de recorrer, bem como atos subsequentes;

Total provimento do recurso interposto, eis que os documentos para habilitagcao
exigidos foram devidamente apresentados, de modo que a reforma da decis@o
é medida que se impde, sob pena de ofensa ao edital, a legislagdo e aos
principios da legalidade, isonomia e demais que norteiam a administragao
publica e o processo licitatério, eis que a proposta apresentada e documentos
de habilitagdo sdo adequados e foram apresentados de acordo com edital;

E, por fim, solicitamos que, no caso de indeferimento da presente peca, o que
se levanta a titulo meramente argumentativo, seja a mesma remetida a
autoridade hierarquica imediatamente superior, para_que tome ciéncia do
assunto aqui tratado e emita seu parecer de maneira fundamentada.

Nestes termos, requer deferimento.

Parnaiba/Pl, 18 de setembro de 2023.

POSITIVO VIGILANCIA E :gssirl?‘so c\ife (;?ercﬂgét;lg chURANCA
oVi
SEGURANCA LTDA:27027590000283
LTDA:27027590000283  Dados: 2023.09.18 08:57:34 -03'00'
POSITIVO VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA

CNPJ: 27.027.590/0002-83
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@ Conab

COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO

PARECER PRORE/PI SD N.2 53/2023

Referéncia: Processo n2 21220.000902/2022-45

Assunto: Analise de procedimento licitatorio referente a contratagao de
prestacao de servicos de servico de vigilancia armada, diurna e noturna,
compreendendo o fornecimento de mao de obra, de uniforme, de materiais
e de equipamentos para a Superintendéncia Regional do Piaui.

Ementa: Direito Administrativo. Procedimento licitatério. Modalidade
Pregao Eletronico. Recurso Administrativo. Reforma da decisao do
Pregoeiro. Decisdo da autoridade superior (SUREG/PI) e retorno do certame
a fase anterior para prosseguimento.

A Superintendéncia Regional do Piaui,

1. RELATORIO

1.1. Retornam os autos a esta Procuradoria Regional, objetivando a analise de
procedimento licitatorio, referente a contratagdao de empresa para prestagao de servigos de vigilancia
armada, diurna e noturna, compreendendo o fornecimento de mao de obra, de uniformes, de materiais e
de equipamentos para a SUREG/PI, conforme especificacdes, condicdes, quantidades e exigéncias
estabelecidas no respectivo Termo de Referéncia, com vistas a averiguar sua conformidade com a
legislacdo pertinente e visando subsidiar a analise e deliberagdo acerca do recurso administrativo, pela
Superintendéncia, considerando a decisdo mantida do Pregoeiro no pregao eletrénico n2 08/2023.

1.2. De acordo com o que consta da NOTA TECNICA 6/2023 (30841170) e da NOTA TECNICA
PRORE/PI 23/2023 (30878403), tem-se que a empresa POSITIVO VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA. n3o
apresentou um dos documentos referentes a qualificagdo econ6mico-financeira, qual seja, certidao
negativa de feitos sobre faléncia ou concordata, expedida pelo distribuidor da sede da licitante (item
10.4.3, a, do Edital).

1.3. Em paralelo, tal como consta da NOTA TECNICA 9/2023 (30924494), "no curso da
consulta & PRORE/PI, a Equipe do Pregéio revendo a documentacéio apresentada constatou que hd
contra a empresa POSITIVO VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA - CNPJ 27.027.590-0001-00, sede, situada
na Rua Presidente Café Filho, 825, Quadra 65, Lote 21, Jardim Presidente, Goidnia- Goids, Certidéo
Expedida pelo Cartdrio Distribuidor da Comarca de Goiénia, em 03/07/2023, discriminando que tramita
na 42 UPJ das Varas Civeis e Ambientais, Comarca de Goidnia, a¢lio de execu¢do de titulo extrajudicial,
distribuida em 04/04/2023 - Doc SEl n° ( 30900547). Certamente, motivo impeditivo da emissdo de
Certiddo Negativa de Feitos sobre Faléncia e Concordata, da sede, pelo Tribunal de Justica do estado de
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Goids, quando da diligéncia inicial do Pregoeiro e equipe" (grifamos).

1.4. Ainda na mesma Nota Técnica, a Equipe do Pregdo manteve a decisdo de inabilitacdo
da licitante, seguindo-se a aceitacdo da proposta e habilitacdo da empresa SERVFAZ SERVICOS DE
SEGURANCA LTDA., enquanto segunda melhor proposta, tudo conforme consta do Relatério de Pregao
Eletronico 31037186, o qual por economia e celeridade processual, transcrevemos:

5. Apds aceitagdo da proposta e a habilitagdo da licitante mencionada, abriu-se prazo para registro
de intencdo de recurso, oportunidade a empresa POSITIVO VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA, CNPJ:
27.027.590/0002-83 e a empresa RG SEGURANCA E VIGILANCIA LTDA CNPJ: 13.019.295/0008-66,
manifestaram interesse em recorrer. As inten¢Bes de recursos foram negadas, e o pregdo
seguiu normalmente.

6. A sessdo foi, entdo, encerrada e gerada a Ata de Realizagdo do Pregdo Eletrénico n.2 08/2023 pelo
sistema Comprasnet, na qual constam registrados todos os eventos do certame (Doc SEI
n.31018084).

7. Apds a apresentagdo das intengdes dos recursos onde o pregoeiro decidiu por negar provimento
as inteng¢des dos recursos e manter a aceitacdo da sua proposta comercial e respectiva habilitacdo
da licitante SERVFAZ SERVICOS DE SEGURANCA LTDA CNPJ: 21.088.004/0001-43.

8. Assim sendo, considerando o disposto no Edital do Pregdo Eletrénico n.2 08/2023 e a legislagcdo
que rege a matéria, remetemos o presente processo a Superintendéncia da Sureg/Pl para envio
3 DIAFI, com vistas a ADJUDICACAO DO CERTAME, e posterior HOMOLOGAGAO pela DIREX.

9. Aproveitamos o ensejo para informar que a adjudicacdo e homologacdo em apregco também
deverdo ser feitas eletronicamente pelo Diretor da DIAFI, no site www.comprasnet.gov.br, no link
PREGAO ELETRONICO.

10. Apds a homologacdo, estes autos deverdao ser recambiados a este Pregoeiro, para publicacdo do
resultado da homologacdao no D.0.U, em atendimento a exigéncia legal.

1.5. A empresa POSITIVO VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA., em 18/09/2023, apresentou
recurso administrativo alegando, em apertada sintese, cerceamento de defesa (31076233), porquanto o
Pregoeiro teria negado a manifestacao de intencdo de recurso da licitante em razdo de sua inabilitacdo.

1.6. Referido recurso foi novamente submetido ao Pregoeiro para manutengdo ou ndo da
sua decisdo, nos termos do art.285, do RLC. A decisdo de manutencdo da inabilitacdo consta da NOTA
TECNICA 12/2023 (31121206). Em seguida, foi elaborado Relatério de Pregdo Eletrénico complementar -
documento 31121332, contendo os tramites processuais até a interposicao de recurso e nova decisdo do
Pregoeiro.

1.7. Por fim, os autos foram encaminhados a esta Procuradoria para analise e manifestacao
juridica.

1.8. Apds detida analise dos autos e a fim de dirimir duvidas a respeito da origem do
documento 30924289, solicitamos esclarecimentos ao Pregoeiro, que retornou juntando NOTA TECNICA
18/2023 (31383463) e documentos 31380643 (enviados pela licitante/recorrente POSITIVO VIGILANCIA E
SEGURANCA LTDA. em 04/09/2023), 31381687 e 31383158 (enviados pela licitante/recorrente POSITIVO
VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA. em 11/09/2023, ap6s solicitacdo do Pregoeiro, entretanto, incluindo
documento novo, qual seja a certiddo 30924289).

E o relatdrio. Passamos a opinar.

2. ANALISE E FUNDAMENTACAO

2.1. Preliminarmente, esclarecemos que a presente analise fundamenta-se nos elementos,
documentos e informagdes constantes nos autos deste processo administrativo. Esses limites a atividade
deste orgdo juridico se justificam em razao do principio da deferéncia técnico-administrativa e do disposto
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no Enunciado n? 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido - AGU, in
verbis:"O Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifesta¢ées conclusivas sobre temas néo juridicos, tais
como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade”,

2.2. Assim, nos limitaremos a prestar, conclusiva e oportunamente, a consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo nos competindo adentrar a conveniéncia dos atos praticados no ambito
desta Companhia, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa. Ademais,
infere-se que as especificacbes técnicas contidas no processo tenham sido devidamente apuradas pela
area técnica competente e conferidas pela autoridade responsdvel pela contratacao.

2.3. Em seguida, convém registrarmos a edicdo da Lei de Empresas Estatais — Lei n2
13.303/2016, cujo objetivo principal é a regulamentacdo de diversos pontos lacunosos no ordenamento
juridico brasileiro, sobretudo em decorréncia de previsdao especifica da Constituicdo Federal (art. 173, §
19), além da existéncia de um procedimento licitatorio especifico, dentre outros objetivos. Atendendo ao
comando legal, o Conselho de Administragdo — CONSAD, por meio da Resolu¢do N2 04/2017, aprovou o
NOC 10.901 — REGULAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS DA CONAB — RLC, cuja entrada em vigor se
deu em dezembro/2018. Assim, ao presente certame aplica-se o aludido Regulamento.

2.4. O Edital e anexos do procedimento licitatorio foram devidamente apreciados por esta
Procuradoria Regional conforme PARECER PRORE/PI SD 18/2023 (28901094), NOTA TECNICA PRORE/PI SEI
N2 SD 20/2023 (30194370) e NOTA TECNICA PRORE/PI SEI N.2 23/2023 (30878403), e pela Procuradoria
Geral, consoante NOTA TECNICA/PROGE/GELIC/PC/N2125/2023 (29569840).

2.5. Apds ajustes recomendados, o Edital foi divulgado no Diario Oficial da Unido em
14/08/2023 (30285123) e, novamente, em 22/08/2023 (30446177), apds novas alteracbes, outrossim,
sendo observado o prazo previsto no art.245, |, do RLC (no minimo 08 dias Uteis até a data de abertura
das propostas, designada para 05/09/2023).

2.6. Originalmente, foi classificada em primeiro lugar no certame a empresa POSITIVO
VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA., entretanto, sua proposta foi recusada por encaminhar a documentagio
em desacordo com o edital. Referido licitante deixou de apresentar o documento exigido no item 10.4.3,
"a", do instrumento convocatorio, a saber:

10.4.3.Relativos a Qualificacdo Econémico — Financeira:

a) certiddo negativa de feitos sobre faléncia ou concordata, expedida pelo distribuidor da sede da
licitante;

a.1) acertidao, referida na alinea anterior, que nio estiver mencionando explicitamente o prazo de
validade, somente sera aceita com o prazo maximo de 60 (sessenta) dias, contados da data de sua
emissdo.

(grifamos)

2.7. Verifica-se da Ata de Pregdo Eletronico 08/2023 que o Pregoeiro, antes mesmo de
decidir pela inabilitagdo, concedeu ao licitante prazo para juntada de documentos eventualmente
complementares (sem inclusdo de novos documentos) e, em paralelo, realizou diligéncia junto a
distribuicdo processual de Goids (onde se localiza a sede da empresa), no sentido de obter tal certidao,
tendo como resultado o documento 30840754, segundo o qual consta a seguinte informacao:

"Atengdo: Essa certiddo néo pode ser emitida de forma automdtica. Isto ocorre porque pode haver
algum processo vinculado ao requerente ou outro caso que exija andlise para emissédo, portanto
dirija-se ao Cartério Distribuidor do Forum local".

2.8. Assim, diante do teor do documento 30840754 e do envio de documento novo por
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parte do licitante, este foi inabilitado, passando-se a convocac¢do do seguinte participante, obedecida a
ordem de classificacdo do certame.

2.9. Foi colacionada aos autos a proposta da empresa SERVFAZ SERVICOS DE SEGURANCA
LTDA. (31002192). Além disso, constam os documentos de habilitacdo, certidées de regularidade e
atestado de capacidade técnica e demais documentos
(31007982, 31008072, 31008374, 31011167, 31011288, 31016257 e 31017395), cuja regularidade foi
atestada pelo Pregoeiro, razdo pela qual foi declarada vencedora do certame e habilitada.

DO RECURSO CONTRA DECISAO DE INABILITAGAO DA LICITANTE POSITIVO VIGILANCIA E
SEGURANCA LTDA:

2.10. Tal como mencionado nos itens 1.5 e 1.6 desta manifestacdo, a licitante POSITIVO
VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA. interpds recurso administrativo alegando, em sintese, cerceamento de
defesa (31076233), porquanto o Pregoeiro teria negado a manifestacdo de intencdo de recurso da
licitante em razao de sua inabilitacdo.

2.11. Analisando detidamente a Ata de Pregdo Eletronico (31018084), bem como os
documentos que constam dos autos, notadamente a NOTA TECNICA 6 (30841170), observa-se que a
decisdo do Pregoeiro analisou o registro de intencdo de recurso e proferiu decisdao de inabilitacdo da ora
recorrente tendo como fundamento a ndo apresentacao de certidao negativa de feitos sobre faléncia ou
concordata, expedida pelo distribuidor da sede da licitante. A sede da licitante, tal como consta do
documento 30839951 (fls.2), encontra-se no municipio de Goiania, estado de Goids, ao passo que a
certidao negativa de faléncia ou concordata entao apresentada foi expedida pelo distribuidor da filial
localizada em Parnaiba/PI.

2.12. Notificada via chat do Pregao Eletronico para complemento de documentagao com
prazo razodvel, a licitante recorrente juntou os documentos constantes do id.31383158, nela inclusa a
certiddo negativa expedida pelo 6rgdo competente de Goias (fls.3).

2.13. Paralelamente, utilizando-se da faculdade estabelecida no item 20.42 do Edital
(30254227), o Pregoeiro promoveu diligéncia destinada a esclarecer ou completar a instrucdo do
processo, resultando na emissdo do documento 30840754 (pesquisa realizada em 08/09/2023 14:12 -
vide canto superior esquerdo da pagina). Tal documento apresentou a seguinte mensagem: "Ateng¢do:
Essa certiddo ndo pode ser emitida de forma automdtica. Isto ocorre porque pode haver algum
processo vinculado ao requerente ou outro caso que exija andlise para emisséo, portanto dirija-se ao
Cartorio Distribuidor do Forum local".

2.14. Depreende-se que, naquele momento, diante da auséncia da certidao exigida pelo
instrumento convocatdrio para fins de habilitacdo, o Pregoeiro apresentou decisdo de inabilitacdo, com
fundamento no art.313, § 32, inciso Il, do Regulamento de Licitacdes e Contratos da Conab (RLC) - 10.901.

2.15. Objetivando trazer maior seguranca juridica a decisdo, o Pregoeiro submeteu os autos
a esta Procuradoria Regional para andlise, resultando na NOTA TECNICA PRORE/PI SEI N.2 23/2023
(30878403), segundo a qual "ndo hd qualquer irregularidade na exigéncia de certiddo negativa de faléncia
ou concordata do Licitante de sua sede, persistindo razdo ao Pregoeiro na orientagcdo de decisdo de
inabilitagdo da Empresa Positivo VigilGncia e Seguranga LTDA.", inclusive juntando excerto jurisprudencial
gue corrobora tal entendimento.

2.16. Outrossim, em momento posterior, quando da emissdo da NOTA TECNICA 9
(30924494), o Pregoeiro informa que "revendo a documentacdo apresentada", localizou o documento
30924289 dentre os apresentados pela licitante recorrente, conforme posteriormente esclareceu a
pedido desta PRORE (31363406) com a juntada da NOTA TECNICA 18/2023 (31383463) e documentos
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31380643 (enviados pela licitante/recorrente POSITIVO VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA. em 04/09/2023),
31381687 e 31383158 (enviados pela licitante/recorrente POSITIVO VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA. em
11/09/2023, apos solicitacdo do Pregoeiro, entretanto, incluindo documento novo, qual seja a certiddo
30924289).

2.17. Neste ponto, cumpre mencionar que as diligéncias empreendidas pelo Pregoeiro e
Equipe de Apoio guardam observancia aos arts.235 e 236, do RLC, in verbis:

Art. 235 A equipe de pregdo e a Comissdo de Licitacdo podera, em qualquer fase do certame,
promover as diligéncias que entender necessarias.

Art. 236 E facultado a equipe de pregdo e a Comissdo de Licitagdo, em qualquer fase do certame,
desde que ndo seja alterada a substancia da proposta, adotar medidas de saneamento destinadas a
esclarecer informacgdes, corrigir impropriedades na documentacdo de habilitagdo ou complementar
a instrugdo do processo.

Paragrafo Unico - O Pregoeiro e o Presidente da Comissdo de Licitagdo poderdo solicitar parecer de
técnicos pertencentes ao quadro de pessoal da Conab ou, ainda, de pessoas fisicas ou juridicas
estranhas a ele, para orientar sua decisao.

2.18. J& o Tribunal de Contas da Unido, em decisdo de 2021, trouxe uma mudanca de
posicionamento a respeito do tema no Acdrddo 1211/2021 - Plendrio do TCU (reiterado no Acdérdao
2443/2021 Plenario), a saber:

GRUPO Il — CLASSE VIl — Plendrio TC 018.651/2020-8 Natureza(s): Representacdo Orgdo/Entidade:
Diretoria de Abastecimento da Marinha Representacdo legal: Graziela Marise Curado de Oliveira,
OAB/DF 24.565

SUMARIO: REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO DECRETO 10.024/2019.
IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE NOVA OPORTUNIDADE DE ENVIO DE DOCUMENTACAO DE
HABILITACAO AOS LICITANTES, NA FASE DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS, SEM QUE O ATO TENHA
SIDO DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO. PROCEDENCIA. REVOGACAO DO CERTAME. MEDIDA
CAUTELAR PLEITEADA PREJUDICADA. CIENCIA AO JURISDICIONADO ACERCA DA IRREGULARIDADE.
OITIVA DO MINISTERIO DA ECONOMIA SOBRE A CONVENIENCIA E OPRTUNIDADE DE IMPLANTACAO
DE MELHORIAS NO SISTEMA COMPRASNET. 1. Admitir a juntada de documentos que apenas
venham a atestar condigcdo pré-existente a abertura da sessdo publica do certame nao fere os
principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificagdo do
licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos de habilitacdo
e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo
(meio) sobre o resultado almejado (fim). 2. O pregoeiro, durante as fases de julgamento das
propostas e/ou habilitagdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que ndo alterem a substincia
das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada,
registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 82, inciso XlI, alinea “h”; 17, inciso
VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedagio a inclusdo de novo documento, prevista no
art. 43, §32, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitagcdes (Lei 14.133/2021), ndo
alcanga documento ausente, comprobatério de condicdo atendida pelo licitante quando
apresentou sua proposta, que nio foi juntado com os demais comprovantes de habilitacio e/ou
da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

Grifamos.

2.19. Segundo o citado Acérdao:

O art. 29, §29, do Decreto 10.024/2019, por sua vez, reproduziu o mesmo texto do art. 42, paragrafo
Unico, do Decreto 3.555/2000: “as normas disciplinadoras da licitacdo serdo interpretadas em favor
da ampliacdo da disputa entre os interessados, resguardados o interesse da administracdo, o
principio da isonomia, a finalidade e a seguranca da contratacao”.

Como visto, a interpretacdo literal do termo “[documentos] ja apresentados” do art. 26, §99, do
Decreto 10.024/2019 e da vedacdo a inclusdo de documento “que deveria constar originariamente
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da proposta”, prevista no art. 43, §39, da Lei 8.666/1993 pode levar a pratica de atos dissociados do
interesse publico, em que o procedimento licitatério (meio) prevalece e ganha maior importancia
que o resultado almejado, qual seja, a obtengdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo
(fim).

Imperioso observar que, visto por este prisma, a interpretagdo literal desses comandos legais vai
contra o entendimento da jurisprudéncia deste Tribunal, no sentido de que o edital ndo constitui um
fim em si mesmo. Cito caso semelhante a situacdo ora tratada em que, por meio do Acérdao
1.758/2003-TCU-Plenério, de minha relatoria, o TCU considerou regular a inclusdo de documentos
no processo licitatdrio, no ato da sessdao, conforme autorizado pela pregoeira, no exercicio de suas
regulares atribuic®es, tratadas no art. 11, incisos Xlll e XIV, do Decreto 3.555/2000.

O edital de licitacdo constitui instrumento para a consecucdo das finalidades do certame licitatdrio,
guais sejam, assegurar a contratacdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo e a igualdade
de oportunidade de participacdo dos interessados, nos termos do art. 32, caput, da Lei 8.666/93.
Dessa maneira, a interpretacdo e a aplicacdo das regras estabelecidas devem ter por norte o
atingimento dessas finalidades, evitando-se o apego a formalismos exagerados, irrelevantes ou
desarrazoados, que nado contribuam para esse desiderato.

As regras de licitagGes e a jurisprudéncia vém evoluindo nesse sentido, sendo possivel, por exemplo,
ante a falta de juntada de comprovantes de regularidade fiscal pelo licitante, a consulta, pelo
préprio agente publico que conduz o certame, a sitios publicos em que constem tais documentos,
nos termos do art. 40, paragrafo Unico, do Decreto 10.024/2019.

Em alinhamento com esse entendimento, a vedacao a inclusdo de documento “que deveria constar
originariamente da proposta”, prevista no art. 43, §39, da Lei 8.666/1993, deve se restringir ao que o
licitante ndo dispunha materialmente no momento da licitagdo. Caso o documento ausente se refira
a condicdo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, e ndo foi entregue juntamente
com os demais comprovantes de habilitacdo ou da proposta por equivoco ou falha, havera de ser
solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

2.20. Neste sentido, entendemos como valida a diligéncia do Pregoeiro e Equipe, com
fundamento tanto no RLC quanto na jurisprudéncia do TCU, entretanto, sob os mesmo fundamentos,
entendemos que a decisdo de inabilitagdo merece reforma.

2.21. Observa-se que tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido tém-se inclinado a adotar o Principio do Formalismo Moderado, segundo o qual o Administrador
publico deve buscar um equilibrio entre a legalidade e a efetividade no processo licitatdrio, garantindo
gue a contratacdo seja feita de forma justa/isonomica, transparente, eficaz e em conformidade com os
principios constitucionais da Administracdo Publica e da Licitacdo. A observancia desse principio pode
contribuir para evitar a burocratizacdo excessiva do processo licitatorio e garantir a efetivacdo do
interesse publico.

2.22. Assim, tem-se firmado "o entendimento de que a licitacdo deve ser interpretada
como instrumento para a escolha mais adequada, vantajosa e, por isso, legitima para a sociedade, ndo se
admitindo que a esta escolha se sobreponha o rigor da forma, passivel de afastar e impedir a ampla e
justa concorréncia" (https://www.carvalhopereirafortini.adv.br/post/comentario-sobre-acérddo-do-tcu-
que-aborda-o-tema-formalismo-moderado). Seguem alguns excertos que corroboram tal entendimento:

"Nesse sentido, apesar de a CAT 24097/2021 (peca 64) ter sido emitida em 9/3/2021, esta se refere
a “participacdo do engenheiro quimico [...] nos servigos descritos a partir de 3/6/2020, quando foi

incluido no quadro técnico da empresa” [...], portanto em momento anterior a realizagdo do
certame. TCU — ACORDAO 2443/2021 — PLENARIO (BRASIL, 2021)".

"A vedacdo a inclusdo de novo documento [...] ndo alcanga documento ausente, comprobatdrio de
condicdo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com os
demais comprovantes de habilitagdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual deveria ser
solicitado e avaliado pelo pregoeiro mediante diligéncia saneadora. TCU — ACORDAO 2568/2021 —
PLENARIO (BRASIL, 2021)".

"Por fim, como constatado, das oito licitantes, cinco foram inabilitadas pelo descumprimento das
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alineas “b” e/ou “c” do item 15.4 do edital [...] outra empresa, foi inabilitada pelo ndo envio da
proposta atualizada com o ultimo lance via sistema em até duas horas (item 15.5.1 do edital), o que
denotou, segundo o érgdo instrutivo, formalismo exagerado diante do objetivo licitatério da melhor
proposta. TCU — ACORDAO 468/2022 — PRIMEIRA CAMARA (BRASIL, 2022). Constitui-se excesso de
rigor a desclassificacdo de licitantes por conta de erro formal na apresentagdo da proposta e da
documentagdo exigida [...] 9.4.1 tornar nulos os atos administrativos que inabilitaram as empresas
concorrentes no dmbito do Pregdo Eletrénico n? 26/2010, bem como todos os atos deles
decorrentes, os quais desclassificaram suas propostas, bem como os que homologaram o certame e
adjudicaram o objeto, retornando a avenca a fase de habilitagio. TCU — ACORDAO 1924/2011 —
PLENARIO (BRASIL, 2011)".

2.23. Por fim, tomando por base o que consta dos autos, notadamente a fundamentacao
doutrinaria e jurisprudencial entdo citada, entendemos, sem embargo de opinido juridica divergente, que
a decisdo proferida pelo Pregoeiro e Equipe de Apoio carece de reforma, uma vez que o documento
faltante foi apresentado pela licitante recorrente quando de solicitacdo realizada no transcurso da
andlise de documentos habilitatérios e observado o poder-dever de diligéncias conferido legalmente a
Equipe.

2.24. Neste sentido, entendemos que assiste razdo a licitante recorrente, devendo a
autoridade competente para apreciacdo, qual seja, a SUREG/PI, acolher o recurso, reformar a decisdo de
inabilitacdo e voltar a fase do pregdo eletronico, invalidando os atos insuscetiveis de aproveitamento, de
acordo com art.319, do RLC.

3. CONCLUSAO

3.1. Ante todo o exposto, abstraidos os aspectos técnicos e de conveniéncia e
oportunidade da Administracdo, com fundamento nos arts.236, 317, I, e 319, do RLC, bem como na
doutrina e jurisprudéncia correlata, firmamos o entendimento no sentido de conhecer e prover o recurso
apresentado, reformando a decisdo recorrida de inabilitacdo da licitante, devendo o certame retornar a
fase anterior para prosseguimento.

3.3. Assim, encaminhamos os autos para ciéncia e deliberacdo.
E o Parecer, salvo melhor juizo.

Teresina/Pl, 09 de outubro de 2023.

SILVIA ELIANE DE CARVALHO DIAS
Procuradoria Regional do Piaui
Procuradora Regional

ei‘ , Documento assinado eletronicamente por Silvia Eliane de Carvalho Dias, Procurador (a) Regional -
.;gin.uu:: Lily Conab, em 09/10/2023, as 18:19, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 42,§
39, do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

eletrdnica
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