
Pregão/Concorrência Eletrônica

Visualização de Recursos, Contrarrazões e Decisões

RECURSO :

EXMO. SR. D.D. PREGOEIRO

COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO

SUPERINTENDÊNCIA REGIONAL DE MINAS GERAIS

REF.: Nº 007/2023

Processo Nº 21445.003111/2023

MASTER VIGILÂNCIA ESPECIALIZADA SS LTDA, pessoa jurídica de direito privado inscrita no CNPJ/MF sob o n.º
77.998.912/0017-96, vem, mui respeitosamente, a presença de Vossa Excelência apresentar, com fundamento item
11 e seguintes do Edital apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

em  virtude  de  da  IRREGULAR  HABILITAÇÃO  no  CERTAME  da  Licitante  AGE  VIGILANCIA  E  SEGURANCA
PATRIMONIAL LTDA, CNPJ 14.091.715/0001-01. no Pregão Eletrônico em epígrafe, pelos fatos e fundamentos a
seguir articulados.

I. DA TEMPESTIVIDADE

1.  A  Recorrente  nos  termos  do  previsto  no  item  11  do  Edital  do  Pregão  Eletrônico  007/2023  manifestou
motivadamente  sua intenção em Recorrer,  dentro do  prazo  estabelecido  de 30  (trinta)  minutos,  via  Sistema,
utilizando-se do campo próprio.

2. Foi disponibilizada a toda a documentação relativa ao processo administrativo e concedido o prazo apresentação
de  Recurso,  conforme  mensagem  eletrônica  emitida  por  este  Ente  Licitante,  tendo  como  Termo  Final  o  dia
28/02/2024 – 23h59.

3. Portanto é tempestivo, o presente Recurso o qual deve ser aceito e processado por este V. Órgão.

II. DO ESCORÇO FÁTICO

4. O objeto do Pregão Eletrônico 007/2023 conforme estabelecido no Edital é a “seleção da proposta mais vantajosa
para  a  contratação  de  prestação  de  serviços  de  vigilância  armada,  diurna  e  noturna,  compreendendo  o
fornecimento  de  mão  de  obra,  de  uniformes,  de  materiais  e  de  equipamentos,  conforme  especificações,
quan1dades, exigências e condições, estabelecidas no Termo de Referência, Anexo I deste Edital” para a CONAB
nas dependências Sede da Superintendência Regional de Minas Gerais e nas Unidades Armazenadoras de Montes
Claros, Perdões e Uberlândia, bem como dos clientes internos e externos”

5.  Por prestar serviço compatível  com o objeto da licitação, a RECORRENTE acudiu ao chamamento público e
resolveu participar do Pregão.
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6. Foi realizada a etapa de RECEBIMENTO DOS LANCES e a Empresa AGE VIGILANCIA E SEGURANCA PATRIMONIAL
LTDA, foi a vencedora da proposta de lances para os itens 2, 3 e 4 do Pregão.

7.  Nesta  ocasião  foi  concedido  prazo  para  que  a  empresa  apresentasse  a  documentação  de  habilitação
COMPLEMENTAR e demais documentos. Foram anexados ao site a planilha de preços e todos os documentos de
habilitação complementar da AGE VIGILANCIA E SEGURANCA PATRIMONIAL LTDA dentro do prazo legal.

8. Os documentos de habilitação foram submetidos a esta Comissão de Licitação que suspendeu a sessão para
análise, retomando em 23/02/2024 para comunicar que os documentos de Habilitação foram considerados em
conformidade com as exigências do Edital e declarar a AGE VIGILANCIA E SEGURANCA PATRIMONIAL LTDA como
habilitada.

9.  Ao examinar  a  documentação verifica-se  que  referida  Empresa ao realizar  seu cadastramento no Certame
informou estar enquadrada como Microempresa/Empresa de Pequeno Porte (ME/EPP),  e apresentou declaração
afirmando tal condição.

10. Ocorre que como se demonstrará nas RAZÕES a seguir, a AGE, não se enquadra como Microempresa/Empresa
de Pequeno Porte (ME/EPP) LC 123/2006, apresentando Declaração de cunho supostamente inverídico pois em
cotejo com a Declaração de Contratos firmados da Empresa e o volume anual de faturamento por ela apresentada
no ano calendário de 2023 a referida empresa já não dispunha de tal condição.

11.Em que pese a AGE não tenha se utilizado no certame dos benefícios da LC 123/2006, a referida empresa
apresentou Declaração com conteúdo inverídico, em detrimento do estabelecido no item 15.9.4 do Edital, devendo
ser inabilitada pois sua mantença possibilita processamento de certame em desrespeito os princípios licitatórios
basilares e contrário a vinculação ao instrumento convocatório devendo ser revista.

12. É o que se passa a demonstrar.

III. DO MÉRITO

13. Com é de conhecimento deste MD Pregoeiro, para que licitantes possam se utilizar dos benefícios concedidos
para  Microempresas  (ME)  e  Empresas  de  Pequeno  Porte  (EPP),  especialmente  no  procedimento  do  pregão
eletrônico, deverão declarar que atendem ao cumprimento dos requisitos legais para a sua qualificação, sob as
penas da lei.

14. Os requisitos de enquadramento das empresas estão previstos nos incs. I e II do art. 3º da Lei 123/2006, entre
outros,  sendo nos arts. 42 e 49 estabelecido o tratamento favorecido e diferenciado de acesso às aquisições
públicas.

15. A Lei Complementar nº 123/2006 tratou de pontos que beneficiam as ME e EPP em situações referentes as
contratações públicas, especialmente entre os arts. 42 e 49. O favorecimento emana de mandamento constitucional
instituído no art.  170,  inc.  IX da CF/88,  em razão da finalidade da Ordem Econômica de assegurar a  todos,
existência digna, conforme os ditames da justiça social.
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16. Para os fins da Lei Complementar n° 123/2006 a empresa de pequeno porte é aquela com faturamento bruto
anual até R$: 4.800.000,00.

[...]Art. 3º Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou empresas de pequeno porte,
a sociedade empresária, a sociedade simples, a empresa individual de responsabilidade limitada e o empresário a
que se refere o art. 966 da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Código Civil), devidamente registrados no
Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Jurídicas, conforme o caso, desde que:

I - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendário, receita bruta igual ou inferior a R$ 360.000,00
(trezentos e sessenta mil reais); e

II - no caso da empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendário, receita bruta superior a R$ 360.000,00
(trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 3.600.000,00 (três milhões e seiscentos mil reais).

II - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendário, receita bruta superior a R$ 360.000,00
(trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro milhões e oitocentos mil reais).
(Redação dada pela Lei Complementar nº 155, de 2016) Produção de efeito

[...]

§ 9º A empresa de pequeno porte que, no ano-calendário, exceder o limite de receita bruta anual previsto no inciso
II  do  caput  deste  artigo  fica  excluída,  no  mês  subsequente  à  ocorrência  do  excesso,  do  tratamento  jurídico
diferenciado previsto nesta Lei Complementar, incluído o regime de que trata o art. 12, para todos os efeitos legais,
ressalvado o disposto nos §§ 9o-A, 10 e 12.

§ 9o-A. Os efeitos da exclusão prevista no § 9o dar-se-ão no ano-calendário subsequente se o excesso verificado
em relação à receita bruta não for superior a 20% (vinte por cento) do limite referido no inciso II do caput.

§ 10. A empresa de pequeno porte que no decurso do ano-calendário de início de atividade ultrapassar o limite
proporcional de receita bruta de que trata o § 2o estará excluída do tratamento jurídico diferenciado previsto nesta
Lei Complementar, bem como do regime de que trata o art. 12 desta Lei Complementar, com efeitos retroativos ao
início de suas atividades.

[...]

Destaca-se ainda que o limite exposto no §9º é de R$: 5.760.000,00.

17.  Como este MD Pregoeiro pode atestar na verificação da Declaração de Contratos firmados da recorrida o
faturamento anual da mesma no ano calendário de 2023 foi de 6.444.172,80 milhões, portanto, desenquadrada da
condição de empresa de pequeno porte.

Chegamos a esse valor  ao identificar que o valor do contrato da CNEN, presente no documento "4) SUBITEM
10.4.3. (e). DECLARAÇÃO DE CONTRATOS FIRMADOS.pdf", refere-se à execução de 12 meses de contrato.

18. O valor  total  do contrato é de R$: 1.022.479,68. A quantidade de dias restante do contrato contados de
15/12/2023 à 31/08/2024 é de 260 dias. Dividindo o valor do contrato por 365 dias e multiplicando pelos dias
restantes temos o valor remanescente do contrato:

R$: 1.022.479,68 / 365 = R$: 2801,31

R$: 2801,31 x 260 = R$: 728.435,08

19.Ou seja, o valor total do contrato descrito pelo licitante considera 12 meses. Nesse cenário verifica-se que o
total dos contrato somam R$ 6.444.172,80; e todos os contratos estavam vigentes em 01/01/2023, ou seja em
Dezembro de 2023 a empresa já havia faturado R$: 5.907.158,4 limite acima do que determina a legislação
vigente.
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20.Outrossim, ao consultar se a empresa era Optante pelo Simples Nacional (https://www8.receita.fazenda.gov.br
/simplesnacional/aplicacoes.aspx?id=21) verifica-se que a mesma já foi excluída em 31/12/2019, sendo assim não
goza dos benefícios previstos na LC123.No entanto, a empresa utilizou do referido benefício e declarou que cumpria
tais requisitos. Além do que não enviou via Sicaf (conforme pedido de diligência a administração) como cadastrou
no COMPRASNET o seguinte documento:

a.1) microempresa ou empresa de pequeno porte: certidão expedida pela Junta Comercial ou pelo Registro Civil das
Pessoas Jurídicas, conforme o caso, que comprove a condição de microempresa ou empresa de pequeno porte,
segundo determinado pelo Departamento de Registro Empresarial e Integração – DREI;

21. O Decreto Federal nº 8.538/2015 o qual regulamenta o tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para
microempresas, empresas de pequeno porte, no âmbito da administração pública federal, exige do licitante a ser
beneficiado  a  declaração,  sob  as  penas  da  lei,  de  que  cumpre  os  requisitos  legais  para  a  qualificação  como
microempresa ou empresa de pequeno porte, o que o tornará apto a usufruir do tratamento favorecido estabelecido
nos art. 42 ao art. 49 da Lei Complementar nº 123, de 2006.

22. No art.13, §1º do mesmo Decreto, prevê que o licitante é responsável por solicitar seu desenquadramento da
condição de microempresa ou empresa de pequeno porte quando houver ultrapassado o limite de faturamento.
Além disso deve ser feito a mesma opção quando do cadastramento de sua proposta no COMPRASNET, CONFORME
ABAIXO:

a.1)  Será  concedido  tratamento  favorecido  para  as  microempresas  e  empresas  de  pequeno  porte  e  para  o
microempreendedor individual - MEI, nos limites previstos da Lei Complementar nº 123, de 2006.

a.2) a assinalação do campo “não” apenas produzirá o efeito de a licitante não ter direito ao tratamento favorecido
previsto na Lei Complementar nº 123, de 2006, mesmo que seja qualificada como microempresa ou empresa de
pequeno porte;

20. Outrossim participar em processos licitatórios, simulando o enquadramento na condição de microempresa ou
empresa  de  pequeno  porte,  constitui  invariavelmente  fraude  ao  caráter  competitivo  da  licitação,  passível  de
sanções administrativas e penais, COMO DETERMINA O EDITAL:

15.9.4 Considera-se comportamento inidôneo, entre outros, a declaração falsa quanto às condições de participação,
quanto ao enquadramento como ME/EPP ou o conluio entre os  licitantes,  em qualquer momento da licitação,
mesmo após o encerramento da fase de lances.

21. No ramo do direito administrativo é prevista a declaração de inidoneidade, com impedimento de participar em
licitações e firmar contratos com a Administração pública federal, estadual, distrital e municipal pelo prazo de até
cinco anos (Lei n° 10.520/2002, Art. 7º aplicável de forma supletiva ao Regulamento de Licitações da Conab e em
alinhamento ao item 15.9.4 do Instrumento Convocatório).

22. Ou seja, ao declarar que se enquadra como empresa de pequeno porte, a AGE assumiu a responsabilidade
quanto à veracidade das informações apresentadas na licitação, ao passo que se posiciona como participante em
situação privilegiada relativamente a outras concorrentes, dado o tratamento jurídico diferenciado estabelecido pela
LC 123/2006.

23. É importante referir que a declaração é uma forma objetiva e simplificada de identificar se a empresa se
enquadra como EPP, tendo em vista que seu desenquadramento ocorrerá quando no ano-calendário a empresa
exceder  o  limite  de  receita  bruta  admitido  para  o  porte  empresarial,  na  mesma  forma  declaratória  de
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enquadramento.

24. Sendo assim, tanto o enquadramento, reenquadramento e desenquadramento de microempresa e empresa de
pequeno porte será efetuado, conforme o caso, mediante arquivamento de declaração procedida pelo empresário
ou sociedade em instrumento específico para essa finalidade. Nesses casos sem essa formalização inclusive SEU
CARTÃO CNPJ, PODE CONSTAR ERRONEAMENTE O PORTE DA MESMA.

25. No Acórdão 1797/2014 do Tribunal de Contas da União, restou entendido que não se exige que o autor obtenha
a vantagem esperada para que o ilícito seja caracterizado como fraude à licitação, sendo a mera declaração falsa
suficiente para a caracterização do fato típico, e ainda cite-se:

A mera participação de licitante como ME ou EPP, amparada por declaração com conteúdo falso, configura fraude à
licitação e enseja a aplicação das penalidades da lei, não sendo necessário, para a configuração do ilícito, que a
autora da fraude obtenha a vantagem esperada. Acórdão n. 1702/2017 – Plenário - Data da sessão: 09/08/2017;
Relator: Walton Alencar Rodrigues.

Além da fraude na declaração.... mesmo que não utilizada de forma direta com lances de desempate, de forma
indireta "engana" o sistema fazendo com que o mesmo não determine o empate ficto que outras ME/EPP teriam
com a AGE, impedindo a oportunidade de lances das empresas que são realmente beneficiárias e são ME/EPP.

25. Face ao retro exposto em alinhamento ao item 15.9.4 do edital a AGE deve ser inabilitada pois apresentou
declaração de conteúdo inverídico sobre condição de EPP.

IV. DO PEDIDO

26. Diante do todo exposto requer-se a V. Exma. que se digne conhecer o presente recurso e, no mérito, dar-lhe
provimento, para determinar a inabilitação da AGE por ser ato da mais lídima J U S T I Ç A ! Além da abertura de
processo administrativo para punição da mesma.

27. Não reformada a decisão em juízo de reconsideração-retratação, requer seja este remetido para a Autoridade
Superior para que o recurso seja recebido e ao final provido.

28. A Recorrente prenuncia e informa que a manutenção da habilitação da AGE poderá conduzir a uma contratação
destoante dos princípios licitatórios mais fundamentais.

29. Serão enviados via e-mail os documentos mencionados nessa peça, tendo em vista ser inviável seu protocolo
no sistema

Nestes Termos,

Pede e espera deferimento.

DIOGO HENRIQUE FRANCO MARTINS

Fechar
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Assunto: Re: Solicitação de Documentos - PE 7/2023 - Itens 2, 3 e 4

De: Diogo Henrique Franco Mar%ns <diogo.m@grupoaltum.com.br>

Data: 28/02/2024 16:50

Para: CPL <mg.cpl@conab.gov.br>

Boa tarde,

Conforme informado em peça recursal, remeto a documentação complementar o qual não é
possível anexar no COMPRASNET.

Atenciosamente,

Em qua., 28 de fev. de 2024 às 08:48, CPL <mg.cpl@conab.gov.br> escreveu:

Bom dia,

Informamos que não localizamos tal documento no Sicaf/Habilitação Jurídica da referida
empresa. Porém, encaminhamos o cartão CNPJ da mesma, onde consta a informação do porte
(EPP).

Atenciosamente,

Jaqueline M. Gomes

Em 27/02/2024 16:23, Diogo Henrique Franco Mar%ns escreveu:

Boa tarde Sra. Pregoeira,

Peço desculpas pelo incomodo, mas não localizamos/conseguimos extrair da junta o seguinte
documento:

a.1) microempresa ou empresa de pequeno porte: cer%dão expedida pela Junta Comercial ou pelo Registro Civil das Pessoas Jurídicas, conforme o caso, que

comprove a condição de microempresa ou empresa de pequeno porte, segundo determinado pelo Departamento de Registro Empresarial e Integração – DREI;

Sendo assim, solicito verificar se o mesmo encontra-se no Sicaf na Habilitação Jurídica da
empresa infra mencionada. Estamos levantando uma possível fraude na declaração da
empresa por se declarar ME/EPP.

Atenciosamente,

Em seg., 26 de fev. de 2024 às 10:23, MG Comissao Permanente de Licitacao

<mg.cpl@conab.gov.br> escreveu:
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Bom dia Diogo,

Anexo, documento solicitado.

Atenciosamente,

Jaqueline M. Gomes

---

MG Comissao Permanente de Licitacao

SUREG-MG System User - ...
Telefone: ...

Em 2024-02-26 10:00, Diogo Henrique Franco Martins escreveu:

Bom dia Srs.

Para fins de publicidade reiteramos nosso pedido abaixo, a fim de
fundamentar nossa peça recursal.

Atenciosamente,

Em sex., 23 de fev. de 2024 às 15:19, Diogo Henrique Franco Martins
<diogo.m@grupoaltum.com.br> escreveu:

Boa tarde Sra. Pregoeira,

Solicito a possibilidade de envio do Balanço Patrimonial da empresa Agata
Vigilância, licitante considerada vencedora do lote 2, 3 e 4. Tendo em
vista que o mesmo está disponível apenas no SICAF para o pregoeiro; ou
seja, o sistema não permite a visualização pelos demais licitantes.

Atenciosamente,

Anexos:

ConsultaOptantes (compl).pdf 141KB

DECLARAÇÃO.pdf 49,2KB
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DECLARAÇÃO ME/EPP
 
Pregão Eletrônico(a) 7/2023 UASG 135182

Declaro, sob as penas da Lei, que não ultrapassei o limite de faturamento e cumpro os requisitos estabelecidos no Art. 3º da Lei
Complementar nº 123, de 14 de dezembro de 2006, sendo apto a usufruir do tratamento favorecido estabelecido nos artigos 42 ao 49
da referida Lei Complementar.
 
CNPJ: 14.091.715/0001-01 - AGE VIGILANCIA E SEGURANCA PATRIMONIAL LTDA

14 de Dezembro de 2023.
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