@ Conab

COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO

DECISAO ADMINISTRATIVA

PROCESSO n°? 21200.001531/2024-19
PREGAO ELETRONICO CONAB-MATRIZ N2 90.005/2024

1. DOS FATOS

1.1 Trata-se de procedimento licitatdrio, na modalidade pregdo eletronico, tendo por

objeto a ontratacdo de empresa para fornecimento de agua mineral, sem gdas, acondicionada em
garrafao transparente de 20 litros, para abastecer a CONAB Matriz, o Centro de Desenvolvimento de
Recursos Humanos e o Arquivo/Grafica, conforme especificagdes, condigdes e exigéncias estabelecidas
no Termo de Referéncia, Anexo | do Edital do PREGAO ELETRONICO CONAB-MATRIZ N2 90.005/2024.

1.2 O aviso de licitacdo foi publicado no D.0.U, no Portal comprasnet e no sitio eletrénico

da Conab no dia 21/03/2024.

14h30min.

1.3 Ademais, a sessdo de abertura do certame foi designada para o dia 04/4/2024 as

1.4 Em 19/04/2024, a Sr. ISAQUE SAMPAIO, por meio de e-mail encaminhado a esta

CPL/Matriz, apresentou pedido de impugnacdo ao Edital (SEI n? 34542695), nos seguintes termos:

"A
COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO
Pregdo Eletrénico n. 90005/ 2024

Venho respeitosamente apresentar minha impugnacéo ao Edital do Pregéio 90005/ 2024, em razéo
da incoeréncia das informagdes de entrega.

O item 6.1 detalha a forma de fornecimento, do prazo, do local e da garantia dos bens.

No item 6.1.4, ndo é bastante confuso ao dizer que sobre a regularidade da entrega, uma hora diz
que a entrega serd em dias alternados, em outra ocasido diz que poderd ser em dias consecutivos,
inclusive fim de semana. Isto €, todos os dias poderd ocorrer a entrega do produto?

Outro ponto que questiono refere-se ao prazo de 6 horas do item 6.1.10. Entendo, por exemplo, 1
garrafdo com defeito de 1 tampa; a empresa ser notificada a entregar no prazo de 6 horas, uma
distdncia tdo grande é muito caro.

Por ultimo, gostaria de opor a exigéncia do item 9.4.4 de ter que instalar um escritdrio no Distrito
Federal. Minha empresa fica em Valparaiso - GO e atendo o DF sem ter que instalar qualquer
escritdrio no DF.

Isto ndo estd certo, deve-se realizar um planejamento para que o fornecedor possa realizar
corretamente seu planejamento de fornecimento.

Por essas razbes, impugna-se o Edital para corre¢éo das exigéncias de entrega, de modo a
estabelecer um cronograma claro e certo, e em suas excegdes, as entregas emergenciais que seja
superior a 24 horas e ao final que seja retirada a exigéncia de escritério no DF.

Atenciosamente,

Isaque Sampaio



Licitante "

1.5 E o relatério

2. DA TEMPESTIVIDADE

2.1 Previamente, cumpre abordar questdo preliminar de mérito ligada a tempestividade
da impugnacdo apresentada.

2.2 Conforme subitem 18.1 do EditaI[l], as impugnacdes devem ser apresentadas até 3
(trés)_dias uteis antes da data designada para abertura da sessao publica.

2.3 Por seu turno, o art. 246 do rRLC2! , apresenta as regras para a contagem do prazo, o
gual deve excluir o primeiro dia e incluir o dia do vencimento.

2.4 Pois bem, a impugnacao foi apresentada no dia 12 de abril, logo deve-se excluir este
primeiro dia do referido prazo, iniciando a contagem do primeiro dia do prazo no dia 02/04, sendo o
segundo dia do prazo o dia 03/04, o terceiro dia e derradeiro do prazo acaba por ser adentrar ao 04/04,
data em que ocorrerd a sessdo publica.

2.5 Assim, considerando que subitem do Edital prevé que os 3 dias uteis do prazo devem
ser contados antes da data designada para abertura da sessao publica, tem-se que a r. impugnacao foi
apresentada intempestivamente, razao qual a mesma ndo deve ser conhecida.

2.6 Todavia, em que pese intempestiva a Impugnacao sobre espeque, por dever de oficio e
em prestigio aos principio de acesso amplo a informacdo e transparéncia, passaremos a resposta no que
concerne ao mérito.

3. ANALISE DO MERITO

3.1 Inicialmente, hd de salientar que o presente procedimento licitatério obedece ao
disposto na Lei n° 13.3030/2016 e no Regulamento de Licitacdes e Contratos da Conab (RLC), conforme
previsto no preambulo do Edital:

“O procedimento licitatério se dard na forma da Lei n® 13.303/2016, do Decreto 10.024/2019, e do
Regulamento de Licitagbes e Contratos da Conab — RLC, disponivel no enderego eletrénico
https.//www.conab.gov.br/index.php/institucional/normativos/normas-da-organizacao, bem como,
subsidiariamente, de outras leis e normas aplicdveis ao certame, inclusive Lei Complementar n2 123,
de 2006, e mediante as condigcdes estabelecidas neste Edital.”

3.2 Desta feita, consoante art. 19, paragrafo Unico, do RLC, o teor expresso no
Regulamento de Licitagdes e Contratos da Conab "se aplica a todos os envolvidos nos processos
licitatdrios da Companhia Nacional de Abastecimento, em especial as ComissOes de LicitacGo da Conab,
aos seus pregoeiros, a drea juridica, as dreas demandantes e técnicas e aos demais envolvidos no
processo, os quais deverdo conhecer, sequir, disseminar, aperfeicoar e fazer cumprir as determinacoes
aqui insertas".

3.3. Portanto, em razdo do acima exposto, procederemos a analise da impugnagado ora
apresentado a luz do Regulamento de Licitagdes e Contratos da Conab, da Lei n° 13.3030/2016, da
doutrina e da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido - TCU, que, conforme visto, regem a atuacao
deste Pregoeiro, bem como de todos os atos administrativos efetuados no Pregdo Eletrénico CONAB
Matriz 90.005/2024.

3.4 Neste sentido, apreciaremos entdo as argumentagGes de mérito alinhadas pela
Recorrente.

3.5 Constata-se, inicialmente, que a Impugnante aduz em suas razoes recursais, em sintese:

"[1] O item 6.1 detalha a forma de fornecimento, do prazo, do local e da garantia dos bens.

[2] No item 6.1.4, ndo é bastante confuso ao dizer que sobre a regularidade da entrega, uma hora
diz que a entrega serd em dias alternados, em outra ocasiGo diz que poderd ser em dias



consecutivos, inclusive fim de semana. Isto é, todos os dias poderd ocorrer a entrega do produto?

[3] questionamento refere-se ao prazo de 6 horas do item 6.1.10. Entendo, por exemplo, 1 garraféo
com defeito de 1 tampa; a empresa ser notificada a entregar no prazo de 6 horas, uma disténcia tdo
grande é muito caro.

[4] gostaria de opor a exigéncia do item 9.4.4 de ter que instalar um escritdrio no Distrito Federal.
Minha empresa fica em Valparaiso - GO e atendo o DF sem ter que instalar qualquer escritério no
DE n

3.6 Pois bem.

3.7 Com esteio no subitem 18.1.1 do Edital3! , a r. Geréncia de Apoio Administrativo, como
area demandante e técnica, foi instada a se manifestar sobre os termos da impugnacéo, e assim o fez por
meio do Despacho SUCON (SEI n2 33958159) sustentando em sintese:

Quanto a forma de fornecimento, o prazo e o local de entrega - O Termo de Referéncia estabelece
que a entrega sera feita parceladamente, em dias alternados, inclusive em finais de semana,
quando necessario, conforme a demanda da companhia e solicitado pela CONAB, e
que, excepcionalmente, podera haver a necessidade de entrega em dias consecutivos. Ou seja,
ndo ha de se falar em incoeréncia ou contradigdo nas informagdes da entrega, uma vez que a
entrega em dias consecutivos trata-se de uma excepcionalidade, em razio de situagao imprevista
que venha a ocorrer no curso da execugao contratual, ndo sendo a regra.

Salientamos que os dias de entrega serdo acordados entra a area gestora e a empresa contratada
no inicio da vigéncia contratual.

Quanto ao prazo de 06 horas para reposicdao do produto - Entendemos que o prazo é razoavel,
razao, pela qual, nao vemos necessidade de alteragao. O Prazo visar resguardar a Conab do risco
de desabastecimento.

Quanto a exigéncia de escritério no Distrito Federal visa resguardar a Conab - Tal exigéncia visa,
também, resguardar a Conab quanto ao risco de desabastecimento, no caso da contratagdo de
empresa localizada em localidade distante. Ndo obstante, fica dispensada de instalar escritério no
DF, a empresa que estiver localizada nos municipios integrantes Regido Integrada de
Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno - RIDE, devendo apresentar declaragdo e
responsabilizar-se pela execug¢do contratual nos prazos estabelecidos no edital e seus anexos.

Isto posto, nos manifestamos pela IMPROCEDENCIA da impugnagdo, com a manuten¢do das
Clausulas Editalicias, nos seus exatos termos.

3.8 Deste modo, com esteio na manifestacdo da area técnica ou pela justificativa
apresentadas pelo proprio edital, é possivel concluir que é licita as exigéncias contidas nos titulos 6 e 9 do
Termo de Referéncia, eis que visam atender as demandas internas da Companhia evitando o
desabastecimento de dgua mineral, item considerado essencial para manutencdo das atividades na
Matriz da CONAB, ndo havendo margem legal ou fatica para seu afastamento, mormente em contratacdo
cujo objeto trata-se especificamente dos servicos de fornecimento por demanda.

2.11. Assim, considerando que a exigéncia objurgada esta baseada em demandas internas
atinentes ao objeto da contratacdo, entendemos que as alegacbes da Impugnante ndo merecem guarida,
pelos fatos e fundamentos supra alinhados, razao pela qual os pedidos trazidos em sede de impugnacao
nao devem ser acolhidos.

3. DA DECISAO

3.1. Por todo exposto, preliminarmente,
NAO CONHECEMOS da IMPUGNACAO apresentada pelo licitante Sr. ISAQUE SAMPAIO, eis que
intempestiva, para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, permanecendo, por conseguinte, intacto os
termos editalicios do PREGAO ELETRONICO CONAB-MATRIZ N2 90.005/2024 e seus anexos, bem como a
data da abertura da sessao publica da licitagdo ora em referéncia, conforme ja agendado



3.2. Por fim, dirijo a presente andlise a consideracio da d. PRESIDENTE desta
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO, & qual este Pregoeiro responde, hierarquicamente.

Brasilia — DF, 03 de abril 2024.

FABIO HENRIQUE RODRIGUES
Comissao Permanente de Licitagdo

Pregoeiro
Em 04 de marco de 2024.
1. De acordo, ratifico a decisdo do r. Pregoeiro pelos seus préprios fundamentos.
2. Registre-se junto ao respectivo processo administrativo, junto ao Sistema ComprasGov

para ciéncia de todos interessados e por e-mail ao Impugnante.

TATIANA DE FIGUEIREDO EMILIANO LEAO
Comissdao Permanente de Licitagdo
Presidente

[1] 18.1 Até 3 (trés) dias uteis antes da data designada para abertura da sessdo publica, qualquer pessoa, fisica ou
juridica, podera impugnar o Edital deste Pregao mediante peticdo a ser enviada para o endereco eletronico
cpl@conab.gov.br, até as 18 horas, no horario oficial de Brasilia-DF.

[2] Art. 246 Para fins de contagem do prazo de publicagao excluir-se-a o dia do inicio e incluir-se-a o do vencimento,
sendo o termo inicial contado a partir da ultima publicacdo efetuada, nos casos de utilizacdo de mais de um veiculo
de publicidade

[3] 18.1.1 O Pregoeiro, auxiliado pelo setor técnico competente, decidira sobre a impugnag¢do no prazo de 2 (dois)
dias uteis.

——y
eil _ Documento assinado eletronicamente por TATIANA DE FIGUEIREDO EMILIANO LEAO, Presidente da
- . [Ely Comissao de Licitacdo - Conab/Matriz, em 03/04/2024, as 18:21, conforme horério oficial de Brasilia,

assinatura

| eletrénica com fundamento no art. 42,§ 32, do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020.

— Ty
Ei' _ Documento assinado eletronicamente por FABIO HENRIQUE RODRIGUES, Pregoeiro(a) - Conab, em
- - [Ely 03/04/2024, as 18:22, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 42,§ 32, do

assinaiura

| eletrénica Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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