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COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO
RESPOSTA A IMPUGNACAO

RESPOSTA A IMPUGNACAO 4 - SENIOR SISTEMAS S.A. (SEI N2
40390236)

PROCESSO n°2 21200.004185/2024-21
PREGAO ELETRONICO CONAB-MATRIZ N2 90.0029/2024

1. DO RELATORIO

1.1. Trata-se de procedimento licitatério, manejado no processo
administrativo em epigrafe, na modalidade pregao eletrénico, tendo por objeto a
contratacao de empresa especializada para fornecimento de solucao
integrada de ERP (Enterprise Resource Planning) para a area de Recursos
Humanos da Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), na
modalidade de Software como Servico (SaaS), conforme especificacoes,
condicoes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Termo de
Referéncia, Anexo | do Edital. do PREGAO ELETRONICO CONAB-MATRIZ N®
90.0029/2024.

1.2. A presente licitacao foi Inicialmente lancada em 09/12/2024, com
previsdo de abertura da sessao publica para o dia 23/12/2024, todavia, em
20/12/2024, a licitacao foi suspensa (39727523) apds acolhimento parcial de pedido
de impugnacao.

1.3. Apds alteracao dos termos editlicios, o aviso de reabertura da licitacao
foi publicado no D.O.U, no Portal ComprasGov e no sitio eletrénico da Conab
(40100610) no dia 22/01/2025. A sessao publica de abertura do certame foi
reagendada para o dia 06/02/2025 as 14h30min.

1.4. Em 31/01/2025, as 17h29min, a licitante SENIOR SISTEMAS S/A,
representada pela Sr. Policarpo Rocha, por meio de e-mail encaminhado a esta
CPL/Matriz, apresentou pedido de Impugnacao 4 - SENIOR SISTEMAS S.A. (SEI n¢
40390236), nos seguintes termos:

Comissao Permanente de Licitacdes da Companhia Nacional de Abastecimento
(CONAB)

IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N2 90.029/2024
A/C Tatiana de Figueiredo Emiliano Leao - Pregoeira

SENIOR SISTEMAS S/A, estabelecida na Rua Sao Paulo, n° 825, Bairro Victor
Konder, CEP 89012-001, Blumenau/SC, inscrita no CNP] sob o n°
80.680.093/0001-81, por meio de seu representante legal, vem, por meio
deste instrumento, apresentar IMPUGNACAO ao Edital do Pregdo Eletrénico
n2 90.029/2024, pelos fundamentos que passa a expor:

1. DO CABIMENTO DA IMPUGNACAO

A presente impugnac¢ao encontra perfeito cabimento no item 19.1 e seguintes
do Instrumento Convocatério.

Nao obstante o cabimento da presente medida, oportuno ressaltar sua
tempestividade, j& que estd sendo apresentada dentro do lapso temporal
contido no texto legal.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm

Deste modo, requer-se, de pronto, que seja a presente impugnacao recebida,
conhecida e processada, sendo, ao final, acolhidos integralmente seus pleitos.

2. DOS FATOS

Ao analisar o no Pregdo Eletrénico n? 90029/2024, foi identificado que o érgao
licitante publicou dois documentos distintos como sendo o edital oficial do
certame, quais sejam:

a) Documento denominado como “REPUBLI - SEI_MAPA - 40144074 - Conab
- Edital Pregao Eletr.07 - Serv,Trad,AmpComp.PDF”,

- 42 paginas

- Disponivel na pagina compras.gov.br

Link: https://cnetmobile.estaleiro.serpro.gov.br/comprasnet-
web/DubI|c/comDras/acomoanhamento— compra?
compra=13510005900292024
b) Documento denominado como “SEI_MAPAZ-Z40144074Z-ZConabZ-
ZEditalZPregoZEletr.07Z-ZServTradAmpCompZPAISAGEM.PDF”

- 62 Paginas
- Disponivel na pagina conab.gov.br

Link: https://www.conab.gov.br/licitacoes-e-contratos/licitacoes-e-atas- de-
registro-de-precos/itemlist/category/308-licitacoes-e-atas-de-reqgistro- de-

preco-matriz

No contexto de licitagdes publicas, a publicacdo de dois editais distintos para o
Pregao Eletrénico n2 90029/2024 - CONAB afeta diretamente os principios
constitucionais e legais que regem a Administracao Publica. Essa situacao
caracteriza potencial violacao de diversas normas, impactando:

- A clareza e a uniformidade das regras do certame - a existéncia de
documentos conflitantes prejudica a correta compreensao das condicdes
estabelecidas. Doutrinadores como Hely Lopes Meirelles defendem que o
edital deve ser claro, objetivo e acessivel para garantir a integridade do
processo licitatério.

- A seguranca juridica - jurisprudéncia consolidada no ST) (REsp 1.593.654/PR)
afirma que a seguranca juridica é condicdo essencial para a validade dos atos
administrativos, especialmente em processos licitatérios.

- A isonomia e a competitividade - decisGes recentes do Tribunal de Contas da
Unido (Acérddo 1591/2019 - Plenario) ressaltam que qualquer diferenca na
disponibilizacao de informagdes a licitantes compromete a igualdade de
condicbes entre os participantes.

Além disso, a imposicao de cldusulas que exigem cessao irrestrita de direitos
autorais e patrimoniais no modelo de Software como Servico (SaaS) revela
inadequacdo as normas de protecao a propriedade intelectual, prevista nas
Leis n% 9.610/1998 e 9.279/1996.

Dessa forma, a presente impugnacao visa garantir alegalidade,
transparéncia e viabilidade da licitacao, evitando potenciais impugnacdes
futuras ou judicializacdo do certame.

3. DA IRREGULARIDADE
3.1Da nulidade do Edital por afronta aos principios legais

Conforme estabelecido na legislacdo vigente, é imprescindivel que os editais
de licitacao sejam claros e coerentes, garantindo a igualdade de condicdOes
entre os licitantes e a transparéncia do processo. A existéncia de informacodes
contraditdrias gera incertezas, podendo resultar em prejuizos aos interessados

e eventual nulidade da licitacao.

a) Principio da legalidade

Dentre os principios que regem a administracao publica, destaca-se o principio
da legalidade, previsto no artigo 37 da Constituicao Federal, que impobe a
observancia das normas legais e regulamentares na conducdo dos atos
administrativos. Ainda, a isonomia, estabelecida no artigo 52 da Constituicao
Federal, assegura que todos os licitantes tenham igualdade de condicbes na
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participacao do certame.
b) Principio da Isonomia

A Lei n? 14.133/2021, que rege as licitacdes e contratos administrativos, exige
em seu artigo 52 que que todos os participantes da licitacdao recebam
tratamento igualitario. A disponibilizacao de dois editais distintos compromete
a competitividade do processo, podendo configurar restricao indevida.

Para fins de registro, o TCU, no Acérdao 2.622/2017 - Plenério, determinou a
anulacdo de um certame em que ocorreram diferencas substanciais entre
versdes do edital, comprometendo a isonomia. No mesmo sentido, Diogenes
Gasparini salienta que o principio da competitividade proibe quaisquer
praticas que restrinjam ou prejudiquem o acesso dos interessados ao certame
em igualdade de condigdes.

c) Principio da Publicidade e Transparéncia

Nos termos do art. 31 da Lei n? 13.303/2016 e do art. 14 da Lei n®
14.133/2021 o processo licitatério deve assegurar ampla publicidade e acesso
ao edital sem contradicbes ou divergéncias, sendo imprescindivel para
garantir a legalidade e transparéncia do processo. A existéncia de
documentos conflitantes viola esse principio, gerando incertezas quanto as
regras aplicéveis.

O STF, no julgamento do RE 594.296/PR, reafirmou que o principio da
publicidade é essencial para assegurar o controle social e o direito a
informacao em procedimentos administrativos. Bem como, Marcal Justen Filho
destaca que o principio da publicidade objetiva ndo apenas a divulgacdo dos
atos administrativos, mas também a acessibilidade, clareza e univocidade das
informacdes.

d) Principio da Vinculacao ao Instrumento Convocatério

A Lei n? 14.133/2021, em seu art. 18, é clara ao determinar que o edital é a lei
da licitacao, devendo ser Unico e acessivel a todos os interessados, vinculando
tanto a Administragao quanto os licitantes.

A existéncia de versdes conflitantes viola essa regra, pois impede que todos os
concorrentes elaborem suas propostas com base em um instrumento com
informacdes centralizadas.

O STJ, no REsp 1.404.885/RS, destacou que violagdes a vinculacdo ao edital
comprometem a validade do certame, ensejando sua anulacao. Sendo que,
Celso Antonio Bandeira de Mello ressalta que a vinculacdo ao edital garante
seguranca juridica e igualdade de condicbes para os concorrentes

3.2. Possivel Anulacao do Pregdo e Responsabilidade dos Agentes Publicos

Nos termos do art. 70 da Lei n? 13.303/2016, irregularidades no edital podem
acarretar a anulacdo do certame, sendo passivel a responsabilizacdao dos
agentes publicos envolvidos. Além disso, eventuais contratos firmados com
base em um edital inconsistente podem ser invalidados pelo controle
administrativo ou judicial, trazendo prejuizos a Administracéo Publica.

Nesse sentido, o TCU, em diversos precedentes (Acérddo 1.330/2020 -
Plenario), tem anulado certames em que inconsisténcias no edital
prejudicaram a integridade do processo. Do mesmo modo, a doutrina, por
meio de Hely Lopes Meirelles enfatiza que o descumprimento de normas legais
no ambito licitatério enseja a nulidade dos atos praticados e a
responsabilizacao funcional.

3.3. Necessidade de Reabertura dos Prazos e Republicacao do Edital

A existéncia de versdes conflitantes do edital torna obrigatdéria a republicacdo
de um documento unificado e a reabertura dos prazos, conforme exigido pela
legislacao, nos art. 53, §42 e art. 70 da Lei 14.133/2021.



34. Violacao dos Direitos Autorais e da Propriedade Intelectual no modelo SaaS
(Software as a Service)

As cldusulas 11.1.21 e 11.1.22 do Termo de Referéncia violam a Lei de
Direitos Autorais (Lei n? 9.610/1998) e a Lei da Propriedade Industrial (Lei n?
9.279/1996), ao exigir a cessao irrestrita de direitos patrimoniais e de
propriedade intelectual sobre solucbes Saa$S (Software como Servico).

No caso especifico do presente certame, que envolve o licenciamento de
software no modelo SaaS, é necessario observar os dispositivos legais que
protegem os direitos autorais e a propriedade intelectual. A Lei n© 9.610/1998
(Lei de Direitos Autorais) e a Lei n? 9.279/1996 (Lei de Propriedade Industrial)
estabelecem regras especificas para a protecao de software e tecnologias
licenciadas.

Nos termos da Lei n? 9.609/1998 (Lei de Software), o artigo 22 estabelece que
"o regime de protecao a propriedade intelectual de programa de computador
obedece ao disposto nesta Lei, aos tratados e convencdes internacionais sobre
a matéria em vigor no Brasil e, subsidiariamente, ao que couber, a legislacdo
sobre direitos autorais". Dessa forma, qualquer cldusula que possibilite o uso
indevido, modificacao nao autorizada ou distribuicao irreqgular do software
pode configurar infracao legal.

O artigo 4° da mesma lei também reforca que "o uso de programa de
computador no Pais serd objeto de contrato de licenca, que especificard as
condicdes de utilizacdo, garantias e responsabilidades do usuério e do titular
dos direitos". Assim, a existéncia de disposicdes contraditérias no edital pode
comprometer a seguranca juridica e expor tanto a administracdo publica
guanto os licitantes a riscos juridicos.

Ja a lei n2 9.279/1996, em seu art. 89, dispoe que "ndo se considera invencao
nem modelo de utilidade o software em si, entretanto, a protecao aos seus
direitos autorais deve ser garantida conforme legislacao vigente". Dessa
forma, qualquer disposicdo editalicia que viole os direitos do detentor da
propriedade intelectual pode ser considerada irregular.

Ainda, o artigo 49 da Lei n? 9.610/1998 assegura que "o uso da obra
dependera de autorizacdo prévia e expressa do autor, salvo as excecodes
previstas nesta Lei". Assim, caso o edital permita ou imponha a utilizacao
indevida de software sem a devida autorizacdo dos titulares, ha violacao
direta da legislacao autoral.

Por fim, o STJ, no REsp 1.757.352/SP, reconheceu a inaplicabilidade de
cldusulas abusivas que desrespeitem direitos autorais e de propriedade
intelectual em contratos administrativos. No mesmo sentido, o doutrinador
Carlos Alberto Bittar afirma que os direitos sobre software devem ser
protegidos, especialmente em contratos de licenciamento, a fim de resguardar
a inovacao tecnolégica e a autonomia do desenvolvedor.

As condicdes do edital no atual formato, relacionadas aos direitos autorais e
propriedade intelectual, ndo podem ser mantidas, pois: i) colocam em risco a
viabilidade econ6mica do contrato para fornecedores do setor tecnoldgico; ii)
criam inseguranca juridica, pois impedem a continuidade da evolucdo da
solucao pelo fornecedor; e, iii) podem restringir a competitividade, afastando
empresas inovadoras do certame.

Diante disso, torna-se imprescindivel a adequacdo do edital para garantir que
todas as disposicdes sejam compativeis com a legislagcdo vigente,
resguardando os direitos dos titulares de software e assegurando um processo
licitatdrio justo e transparente.

4. DO PEDIDO
Diante do exposto, requer a V. Sa.:

a) A suspensao do processo licitatério até a correcdo da inconsisténcia
apontada;



b) A retificacao do edital e a republicacao do documento correto, concedendo
novo prazo para impugnacdes e para a apresentacao de propostas;

¢) Caso nao haja retificacao, a anulacao do presente certame para resguardar
os principios da legalidade, isonomia e transparéncia;

d) A revisao das cldusulas 11.1.21 e 11.1.22 para garantir apenas o
licenciamento de uso da solucdo contratada, respeitando os direitos de
propriedade intelectual e autorais do fornecedor

e) A andlise e resposta formal desta impugnacdo dentro do prazo legal.
Termos em que pede deferimento.

1.5. E o Relatério.
2. DA ANALISE DE MERITO DA IMPUGNACAO
2.1. Inicialmente, hé& de salientar que o presente procedimento

licitatério obedece ao disposto na Lei n° 13.3030/2016 e no Regulamento de

Licitacdes e Contratos da Conab (RLC), conforme previsto no preambulo do Edital:

“O procedimento licitatério se daréd na forma da Lei n® 13.303/2016, do
Decreto 10.024/2019, e do Regulamento de Licitacbes e Contratos da Conab -
RLC, disponivel no endereco eletrénico
https://www.conab.gov.br/index.php/institucional/normativos/normas-da-
organizacao, bem como, subsidiariamente, de outras leis e normas aplicaveis
ao certame, inclusive Lei Complementar n° 123, de 2006, e mediante as
condicbes estabelecidas neste Edital.”

2.2. Desta feita, consoante art. 12, paragrafo uUnico, do RLC, o teor expresso
no Regulamento de Licitacdes e Contratos da Conab "se aplica a todos os envolvidos
nos processos licitatdrios da Companhia Nacional de Abastecimento, em especial as
Comissbes de Licitacdo da Conab, aos seus pregoeiros, a area juridica, as areas
demandantes e técnicas e aos demais envolvidos no processo, os quais deverao
conhecer, seguir, disseminar, aperfeicoar e fazer cumprir as determinacées aqui
insertas".

2.3. Portanto, em razao do acima exposto, procederemos a analise da
impugnacao ora apresentada a luz do Regulamento de Licitacoes e
Contratos da Conab, da Lei n° 13.3030/2016, da doutrina e da
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao - TCU, que, conforme visto,
regem a atuacao desta Pregoeira, bem como em conformidade com o teor
do Edital pertinente ao Pregao Eletronico Matriz n2 90.029/2024 .

2.4. Neste sentido, apreciaremos entao as argumentacdes de mérito
alinhadas pela Impugnante.

2.5. A Impugnacao sob analise cinge-se em 2 pontos de inflexao, a saber:
| - Da Suposta Existéncia de Dois Editais e da Seguranca Juridica; e

Il - Da Suposta Violacao de Direitos Autorais e Propriedade
Intelectual no Modelo Saas.

2.6. Dessume-se, pois, que o mérito das alegacbes baseavam-se em
aspectos de ordem técnica, referente ao objeto que sera contratado, razao, pela
qual, o documento de impugnacao foi encaminhado a area técnica DIGEP, para
analise e manifestacao, com vistas a subsidiar a resposta deste Pregoeiro.

2.7. Pois bem.

2.8. Com esteio no subitem 19.3.1 do Edital, a r. Diretoria de Gestdo de Pessoas
(DIGEP), como area técnica e demandante da contratacao, foi instada a se
manifestar sobre os termos da impugnacao em comento, e assim o fez por meio da



Manifestacdo 4 Impugnacdo - Area Demandante -DIGEP (SEl n2 40442864), da

seguinte forma:

A Comissdo Permanente de Licitacdo da Companhia Nacional de
Abastecimento - CONAB

Assunto: Resposta a Impugnacao apresentada pela empresa Senior
Sistemas S/A relativa ao Pregao Eletronico n2 90.029/2024

Senhora Pregoeira,

A Diretoria de Gestdgo de Pessoas daCompanhia Nacional de
Abastecimento - CONAB, no uso de suas atribuicbes legais e
regulamentares, vem, respeitosamente, apresentar resposta a impugnacao
interposta pela empresa Senior Sistemas S/A, em face doEdital do
Pregdao Eletronico n2 90.029/2024, nos termos que seguem.

I. Da Tempestividade e do Cabimento da Resposta

A impugnacao foi devidamente recebida e analisada nos termos doart. 19 do
Edital do Pregao Eletronico n2 90.029/2024 ¢ do Regulamento de
Licitacoes e Contratos da CONAB (RLC), sendo respondida no prazo legal
definido em edital e legislagao pertinente.

Il. Da Suposta Existéncia de Dois Editais e da Seguranca Juridica

A impugnante alega, sem qualquer fundamento juridico ou fatico plausivel,
que foram publicados dois editais distintos para o mesmo certame,
apontando um endereco eletrénico pertencente ao SERPRO, que ndo tem
qualquer vinculacao institucional com a CONAB para fins de divulgacao oficial
de editais.

O Unico canal oficial e valido para consulta ao edital atualizado é o portal

da CONAB, no seguinte endereco: https://www.conab.gov.br/licitacoes-e-
contratos/licitacoes-e-atas-de-registro-de-

recos/itemlist/category/308-licitacoes-e-atas-de-registro-de-preco-

matriz

Nesse ambiente, constam todas as versoes do edital, incluindoa mais
recente, cujo pregdo estd agendado para06/02/2025, e as versodes
anteriores, garantindo a plena transparéncia dos atos administrativos,
conforme as melhores praticas em contratacdes publicas e em observancia ao
principio da publicidade (art. 31 da Lei n2 13.303/2016).

Assim, a alegacao da impugnante de que haveria "dois editais distintos"nao
se sustenta, sendo patente sua tentativa de criar um argumento artificial e
infundado para tumultuar e postergar o certame, especialmente
considerando que a Senior Sistemas S/Aé a atual contratada e,
reiteradamente, vem pleiteando a continuidade do contrato vigente, apesar
da manifesta impossibilidade juridica dessa pretensao.

Vale ressaltar que a manutencao de versoes anteriores do edital no site
da CONAB é uma pratica comum e legitima, adotadapor diversos érgaos
publicos como forma de assegurar histérico documental e transparéncia,
sem qualqguer prejuizo ao processo licitatério ou aos licitantes.

Dessa forma, ndao ha qualquer irregularidade na disponibilizacdao do
edital e tampouco razao para suspensao ou republicacao do certame.
O pregdao transcorre em plena legalidade e seguranca juridica,
observando os principios da isonomia, competitividade e publicidade.

Portanto, rejeita-se integralmente esse tépico da impugnacao, poisnao ha
fundamento juridico, doutrinario ou jurisprudencial que sustente a
pretensao da impugnante, devendo o certame prosseguir regularmente na
data prevista.

I1l. Da Suposta Violacao de Direitos Autorais e Propriedade Intelectual
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no Modelo SaaS

A impugnante argumenta que as cldusulas 11.1.21 e 11.1.22 do Termo de
Referéncia impbdem cessao irrestrita de direitos patrimoniais e de
propriedade intelectual, o que supostamente violaria aLei de Direitos
Autorais (Lei n2 9.610/1998), a Lei de Software (Lei n2 9.609/1998) e a
Lei da Propriedade Industrial (Lei n2 9.279/1996).

Contudo, essa alegacdao nao se sustenta, pois a impugnante interpreta
equivocadamente as disposicées contratuais, ignorando que o objetivo
dessas cldusulas é assegurar a Administracao o pleno uso da solucao
contratada e a continuidade dos servicos, sem que isso implique violagao
da legislacao de propriedade intelectual.

a. Da correta interpretacao das clausulas 11.1.21 e 11.1.22 do Termo
de Referéncia

Cldusula 11.1.21:

"Ceder os direitos patrimoniais relativos ao projeto ou servico técnico
especializado, para que a CONAB possa utilizd-lo de acordo com o
previsto neste Termo de Referéncia e de acordo com o previsto no art.
525 do RLC."

Cldusula 11.1.21.1:

"Quando o projeto referir-se a obra imaterial de carater tecnolégico,
insuscetivel de privilégio, a cessdo dos direitos incluird o fornecimento
de todos os dados, documentos e elementos de informacao pertinentes
a tecnologia de concepcdo, desenvolvimento, fixacdo em suporte fisico
de qualquer natureza e aplicacao da obra."

Clausula 11.1.22:
"Assegurar a CONTRATANTE:"
Clausula 11.1.22.1:

"O direito de propriedade intelectual dos produtos desenvolvidos,
inclusive sobre as eventuais adequacées e atualizacées que vierem a ser
realizadas, logo apds o recebimento de cada parcela, de forma
permanente, permitindo a CONTRATANTE distribuir, alterar e utilizar os
mesmos sem limitacées;"

Clausula 11.1.22.2:

"Os direitos autorais da solucao, do projeto, de suas especificacbes
técnicas, da documentacdo produzida e congéneres, e de todos os
demais produtos gerados na execucao do Contrato, inclusive aqueles
produzidos por terceiros subcontratados, ficando proibida a sua
utilizacdo sem que exista autorizacdo expressa da CONTRATANTE, sob
pena de multa, sem prejuizo das sancées civis e penais cabiveis."

b. Fundamentacao Técnica e Legal

Ndo ha qualquer exigéncia de cessdo irrestrita de propriedade intelectual do
software licitado. O que as cldusulas determinam é que os produtos
desenvolvidos especificamente no ambito do contrato para a CONAB
pertencam a Administracao Publica, conforme previsto na legislagdo vigente,
em especial o art. 525 do Regulamento de Licitacdes e Contratos da CONAB
(RLC).

O dispositivo acima segue o principio daautonomia e continuidade da
Administracao Publica, impedindo que a CONAB fique dependente de um
Unico fornecedor para operar um sistema essencial a sua gestao de
pessoas.

A cessao de direitos patrimoniais sobre o projeto e os servicos
técnicos especializados refere-seaos produtos desenvolvidos
especificamente no escopo da contratacao, e ndao ao codigo-fonte do
software preexistente da empresa fornecedora. Isso significa que:

- A propriedade intelectual original do fornecedor continua
resguardada, conforme estabelecido pelaLei de Software (Lei n2
9.609/1998).



- O que se garante a CONAB é opleno acesso aos produtos customizados
e desenvolvidos no contrato, permitindo que a Administracaocontinue
utilizando, atualizando e distribuindo as funcionalidades contratadas,
sem depender exclusivamente do fornecedor atual.

- Essa previsao nao implica expropriacao de tecnologia, mas assegura
que o conhecimento gerado no contrato nao fique retido pelo
fornecedor, evitando riscos operacionais e assegurandoa continuidade do
servico publico.

Portanto, ndao ha qualquer ilegalidade ou necessidade de revisao
dessas clausulas. O contrato apenas garante que a CONABnao fique
refém de um unico

fornecedor para acessar e gerir suas proprias informacdées e
processos, respeitando integralmente os direitos autorais e de propriedade
intelectual da empresa fornecedora.

c. Rejeicao do Pedido de Revisao das Clausulas

Diante do exposto, o pedido de revisao das cldusulas 11.1.21 e 11.1.22
formulado pela impugnante é indeferido, pois ndo ha infracdo legal ou
restricao a competitividade.

A CONAB reafirma que o edital esta devidamente estruturado para garantir
um processo licitatorio transparente, competitivo e em conformidade com a
legislacao vigente.

IV. Da Andlise dos Pedidos Formulados pela Impugnante

Apéds a analise detalhada das alegacOes apresentadas pelaSenior Sistemas
S/A, passa-se a resposta especifica para cada um dos pedidos formulados:

a) Pedido de suspensao do processo licitatério até a correcdo da inconsisténcia
apontada

O pedido de suspensaonao encontra respaldo legal ou fatico, uma vez
que nao ha qualquer irregularidade na publicacao do edital. Como ja
demonstrado, a impugnante equivocadamente menciona um link do SERPRO,
gue nao é um canal oficial da CONAB para divulgacao do certame.

O edital valido encontra-se devidamente publicado e acessivel no portal
oficial da CONAB, conforme pratica transparente e usual em licitacbes
publicas.

Nao hda justificativa plausivel para interromper um processo queobserva
integralmente os principios da legalidade, publicidade, isonomia e
competitividade.

Assim, o pedido de suspensao do certameé indeferido, mantendo-se a
regularidade do procedimento.

b ) Pedido de retificacdo do edital e republicacdo do documento correto,
concedendo novo prazo para impugnacoes e propostas

A impugnante nao conseguiu demonstrar qualquer erro ou
inconsisténcia material no edital que justifigue sua retificacdo ou
republicacao.

Como ja fundamentado, a manutencdo de versdes anteriores do edital no site
da CONAB nao gera qualquer prejuizo aos licitantes, ao contrério,
assegura transparéncia e histérico documental dos atos praticados.

Dessa forma, o pedido de republicacdo do editalé indeferido, pois se trata
de medida desnecesséaria e sem amparo na legislacao aplicavel.

c) Pedido de anulacdo do certame para resquardar os principios da legalidade,
isonomia e transparéncia

A anulacdo do certame é medida extrema e sé se justificaria em caso de
vicios graves que comprometessem sua legalidade, o que nao ocorre no
presente caso.

Como demonstrado, ndo ha qualquer violacdao aos principios da
legalidade, isonomia e transparéncia. A impugnante tenta criar um



cenario de inseguranca juridica sem apresentar elementos concretos que
justifiguem a anulacao da licitacao.

Sendo assim, o pedido de anulacao é totalmente improcedente e indeferido.

d) Pedido de revisdo das cldusulas 11.1.21 e 11.1.22 para garantir apenas o
licenciamento de uso da solucdo contratada

As cldusulas 11.1.21 e 11.1.22 do Termo de Referéncia ndo exigem a cessao
irrestrita de direitos autorais ou de propriedade intelectual, conforme
jd amplamente demonstrado.

A redacdo dessas cldusulas segue a pratica comum de contratos Saas,
assegurando a CONAB o direito de uso da solucao e a integridade dos dados
armazenados durante a vigéncia contratual, sem qualquer violacdo a
legislacao de software e propriedade intelectual.

Dessa forma, ndo h& necessidade de revisdo ou alteracdo das cldusulas
mencionadas, sendo indeferido o pedido da impugnante.

e ) Pedido de andlise e resposta formal desta impugnacdo dentro do prazo
legal

A presente resposta cumpre integralmente o requisito legal de analise
formal e fundamentada da impugnacao, atendendo ao prazo estabelecido
pelo Regulamento de Licitacdes e Contratos da CONAB e pelas normas gerais
de licitacao.

Assim, o pleito é atendido exclusivamente no que se refere a resposta
formal, sem qualquer impacto sobre a continuidade do certame.

V. Conclusao

Diante do exposto,a impugnacao interposta pela empresa Senior
Sistemas S/A é integralmente rejeitada, por auséncia de fundamentos
juridicos e técnicos que justifiquem qualquer alteracao no curso do certame.

Caso haja necessidade de esclarecimentos adicionais, nos colocamos a
disposicao da Comissao Permanente de Licitagao.

Atenciosamente,

2.9. Ademais, acrescenta-se, a manifestacao supra, mais especificamente
guanto ao Ponto | (subitens 3.1 a 3.3 da Impugnacao sob analise), que nao ha
divergéncia entre os conteudos dos editais citados na Impugnacao
(“REPUBLI - SEI_MAPA - 40144074 - Conab - Edital Pregao Eletr.07 -
Serv,Trad,AmpComp.PDF” e "SEI_MAPAZ-Z401440742-
ZConabZZEditalZPregoZEletr.07Z-ZServTradAmpCompZPAISAGEM.PDF").

2.10. Esclarece-se que, em razao das limitacoes no tamanho de
documentos subidos (upload) ao sistema ComprasGov, foi necessaria a
impressao digital (.pdf) do Edital em tamanho reduzido, a ser
disponibilizado no referido sistema. Assim, visando colaborar com os
licitantes, foi disponibilizada no site da CONAB impressao digital (.pdf) em

tamanho ampliado, de igual conteudo, portanto, com idénticas disposicoes
edilicias, nao havendo que se falar em versoes conflitantes.

2.11. Registra-se a que a Impugnante se quer foi capaz de apontar qual
divergéncia existe entre os editais que afeta a formulacao de sua proposta, capaz de
ensejar a interrupcao da licitacdo, aduzindo de forma genérica, sem demonstrar o
conflito entre as normas nos documentos citados, de modo que sua arguicao
nao merece guarida, nao havendo retificacao a ser feita no edital, muito menos
suspensao e devolucao de prazos da licitacao, mantendo-se, portanto a realizacao
da sessao publica do certame para data designada, qual seja dia 06/02/2025.

2.12. Quanto ao Ponto IlI, restou amplamente demonstrado pela area
demandante (DIGEP), que nao assiste razao a licitante quanto a revisao das



cldusulas 11.1.21 e 11.1.22, eis que sua exigéncia decorre de pratica comum de
contratos SaaS, assegurando a CONAB o direito de uso da solucao e a integridade
dos dados armazenados durante a vigéncia contratual, bem como evita que a
Companhia figue dependente de um Unico fornecedor para operar um sistema
essencial a sua gestao de pessoas, sem qualquer violacao a legislacdao de software e
propriedade intelectual.

2.13. Em sendo assim, analisados, topico a tdépico, as alegacoes
apresentadas pela empresa ora Impugnante, temos que o teor da
Impugnacao sob andlise, no mérito, ha de ser improvido, conforme acima
apresentado pela drea demandante e técnica da contratacao.

3. DO COMPORTAMENTO DA IMPUGNANTE

3.1. Cumpre-nos registrar que a impugnante SENIOR SISTEMAS S.A.,
vem apresentando, comportamento peculiar, distante do comportamento de um
licitante médio.

3.2. Diante das manifestacdes ocorridas no curso deste processo licitatério,
somadas a apresentacao de impugnacao esvaziado de provas e argumentos
genéricos, percebe-se indicios de acdes protelatérias e atentatodrias a dignidade da
administracdo, o que aponta para necessidade de se avaliar, pela area Gestora da

contratacdo, nos moldes do art. 583 do RLALl a possibilidade de abertura de

processo sancionatério, nos termos do art. 579121 c/c art. 580, IV, §12 e 2931 ambos
do RLC, mormente na eventual hipétese de prejuizos a CONAB.

4. DA DECISAO

4.1. Neste contexto, CONHECO da impugnacao interposta pela empresa
SENIOR SISTEMAS S.A. aos termos do Edital de Pregao Eletronico CONAB Matriz
n2 90.029/2024 - referente a contratacdo de Solucdo integrada de ERP - Enterprise
Resource Planning, para a darea de Recursos Humanos da CONAB - eis que
tempestiva e prépria, para, NO MERITO, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo-se
intactos os termos do edital republicado do PREGAO ELETRONICO CONAB MATRIZ
N.2 90.029/ 2024.

Brasilia - DF, 04 de fevereiro de 2025.

FABIO HENRIQUE RODRIGUES
Comissao Permanente de Licitacao da Matriz
PRESIDENTE SUBSTITUTO

[11[3] Art. 583 O processo administrativo devera ser instaurado pelo titular da Geréncia
Gestora na Matriz ou pelo titular do Setor Gestor na Superintendéncia Regional.

[2] Art. 579 Cabe a sancao de suspensao do direito de participar de licitacao e impedimento de
contratar com a Conab em razao de acao ou omissao capaz de causar, ou que tenha causado,
prejuizo a Conab, suas instalacoes, pessoas, imagem, meio ambiente ou, ainda, em
decorréncia de determinacao legal.

[3] Art. 580 A sancao de suspensao do direito de licitar e impedimento de contratar com a
Conab podera também ser aplicada, dentre outros casos, as empresas ou aos profissionais que,
em razao dos Contratos celebrados: [...]

IV - tenham frustrado ou fraudado, mediante ajuste, combinacao ou qualquer outro expediente,
o carater competitivo de procedimento licitatério publico; ter impedido, perturbado ou



fraudado a realizacdo de qualquer ato de procedimento licitatério publico; ter afastado ou
procurado afastar licitante, por meio de fraude ou oferecimento de vantagem de qualquer tipo;
ter fraudado licitacao publica ou Contrato dela decorrente; ter criado, de modo fraudulento ou
irregular, pessoa juridica para participar de licitagao publica ou celebrar Contrato
administrativo; ter obtido vantagem ou beneficio indevido, de modo fraudulento, de
modificacdes ou prorrogacdes de Contratos celebrados com a Administracao Publica, sem
autorizacao em lei, no instrumento convocatério da licitacao publica ou nos respectivos
instrumentos contratuais; ter manipulado ou fraudado o equilibrio econémico-financeiro dos
Contratos celebrados com a Administracao Pdblica; ter dificultado atividade de investigacdo ou
fiscalizacdo de 6rgaos, entidades ou agentes publicos, ou ter intervindo em sua atuacao,
inclusive no ambito das agéncias reguladoras e dos 6rgdos de fiscalizacdo.

§19 As praticas tratadas no inciso anterior podem ser definidas, dentre outras, como: | -
corrupta: oferecer, dar, receber ou solicitar, direta ou indiretamente, qualquer vantagem com o
objetivo de influenciar a acdo do empregado da Companhia no processo licitatério ou na
execucao do Contrato; Il - fraudulenta: falsificar ou omitir fatos, com o objetivo de influenciar o
processo licitatério ou de execucao do Contrato; Il - colusiva: esquematizar ou estabelecer um
acordo entre dois ou mais licitantes, com ou sem conhecimento de representantes da
Companhia, visando estabelecer preco sem niveis artificiais e nao competitivos; IV - coercitiva:
causar dano ou ameacar, direta ou indiretamente, as pessoas fisicas ou juridicas, visando
influenciar sua participacdo em processo licitatério ou afetar a execucao do Contrato; V -
obstrutiva: destruir, falsificar, alterar ou ocultar provas ou fazer declaracdes falsas, com
objetivo de impedir materialmente a apuracao de praticas ilicitas.

§29 As praticas acima exemplificadas, além de acarretarem responsabilizacao administrativa e
judicial da pessoa juridica, implicarao na responsabilidade individual dos dirigentes das
empresas contratadas e dos administradores ou gestores, enquanto autores, coautores ou
participes do ato ilicito, nos termos da Lei n? 12.846, de 2013

Brasilia, 04 de fevereiro de 2025

Documento assinado eletronicamente por FABIO HENRIQUE RODRIGUES,
Presidente da Comissao de Licitacao - Conab/Matriz em 04/02/2025, as
20:23, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 49,§ 39, do
Decreto n210.543, de 13 de novembro de 2020.
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