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@ Conab

COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO

ATA DA TRECENTESIMA QUADRAGESIMA TERCEIRA REUNIAO EXTRAORDINARIA DA
DIRETORIA EXECUTIVA DA COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO — CONAB.

Aos trinta dias do més de janeiro do ano de dois mil e vinte e cinco, as 17h30, no Edificio-Sede
da Companhia Nacional de Abastecimento (Conab), realizou-se, de forma virtual a 3432
(trecentésima quadragésima terceira) Reunido Extraordindria da Diretoria Executiva (Direx),
da Companhia Nacional de Abastecimento (Conab), Empresa Publica Federal, constituida nos
termos da Lei n.2 8.029, de 12 de abril de 1990, situada no SGAS, Quadra 901, Conjunto A,
lote 69 nesta cidade de Brasilia, Distrito Federal, NIRE/NIRC n.2 5350000093-3, CNPJ n.2
26.461.699/0001-80. Fizeram-se presentes: Joao Edegar Pretto, Diretor-Presidente, Lenildo
Dias de Morais, Diretor-Executivo da Diretoria de Gestdo de Pessoas (Digep), neste ato
respondendo também como Diretor-Executivo Substituto da Diafi, em razao da licenca
remunerada da Diretora Rosa Neide Sandes de Almeida, no periodo de 20/01/2025 a
31/1/2025 - Portaria n? 27/2025 e Arnoldo Anacleto de Campos, Diretor-Executivo da
Diretoria de Operacbes e Abastecimento (Dirab), neste ato respondendo também como
Diretor-Executivo Substituto da Dipai, no periodo de 30/01/2025 a 31/1/2025 - Portaria n2
443/2024, em razdo da licengca remunerada do Diretor Silvio Isoppo Porto e o Chefe de
Gabinete, Benhur Borba Freitas. Adicionalmente estiveram presentes os Assessores da
Presidéncia, Adriana Calisto Silva e Alexandre Melo Soares e a Superintendente da
Superintendéncia de Estratégia e Organizacdo (Suorg) Natascha Rodenbusch Valente. O
Diretor-Presidente deu inicio a reunidao comunicando a licenga remunerada dos Diretores-
Executivos da Dipai e Diafi e na sequéncia deu inicio a reunidao com a analise da pauta a
seguir: 1) ASSUNTOS PARA DELIBERACAO: 1.1) Voto Dirab n.2 03/2025. O Diretor-Executivo
da Dirab submeteu a Direx o Voto para deliberacdo. Documento: Processo SEl ne9.
21200.000106/2025-93. Assunto: Proposta de pagamento em produto pelo agente
armazenador Safras Armazéns Gerais Ltda., mediante aditamento do Contrato de Depdsito e
utilizacao de operacao de transbordo, em razdao do desvio de 10.941.536,37 kg de milho em
graos, safra 2023/2023, vinculado a AGF. Relato: Considerando o registro do desvio de
10.941.536,37 kg de milho em grdos, safra 2023/2023, vinculado a AGF, pertencentes ao
Governo Federal, que se encontrava armazenado sob a guarda e conservacao no Safras
Armazéns Gerais Ltda., municipio de Sorriso/MT, registrado no CDA 56.C208.0020-8, conforme
Termo de Vistoria e Notificacdo n? 2.C208.0008.20250110 (SEI n2 39992821). Amparado no
Contrato de Deposito de Credenciado - Safras Armazéns Gera (SElI n? 40112429), a empresa
foi notificada, por meio do Oficio 4 (SEI n2 40084102), a indenizar a CONAB, a importancia de
R$10.631.890,53 (dez milhdes, seiscentos e trinta e um mil, oitocentos e noventa reais e
cinguenta e trés centavos), calculado com base na sobretaxa da primeira quinzena do més de
janeiro/2025, sendo apresentada as alternativas para pagamento, previstas no contrato de
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depodsito: 12 A vista, em até 10 (dez) dias do recebimento do TVN, ou 22 Reposicio em
produto, em até 20 (vinte) dias do recebimento do TVN, devendo a empresa apresentar
proposta formal a Companhia. A empresa Safras Armazéns Gerais Ltda. manifestou interesse
na quitacao do débito em produto, conforme registrado nos documentos SEI n2 40174250 e
SEI n2 40216047. O pagamento em graos representa uma alternativa vantajosa para a Conab,
pois garante a recomposicao dos estoques destinados ao Programa de Venda em Balcao
(ProVB), diferentemente do pagamento em dinheiro, que, devido a restricdes legais, nao pode
ser convertido diretamente em milho para abastecimento do programa. No entanto, a
operacionalizacdao da devolucao enfrenta desafios logisticos e normativos que demandam
solucdes estruturadas, especialmente em funcdao da capacidade limitada de armazenagem
credenciada em Mato Grosso e da necessidade de cumprimento dos prazos contratuais
vigentes, uma vez que o prazo solicitado para a devolucao do produto extrapola o previsto no
contrato de depdsito (até 20 dias do recebimento do TVN), conforme aprovado no
Comunicado Conab/MOC n.2 003, de 01/02/2024. A safra recorde de 2024/2025 prevé um
aumento de 4,4% na produgdao de graos em Mato Grosso, alcangando 97,3 milhdes de
toneladas. No entanto, a capacidade estatica de armazenagem no estado é de apenas 50,4
milhdes de toneladas, resultando em um déficit de aproximadamente 46,9 milhdes de
toneladas. Tal cenario compromete a viabilidade de recebimento imediato dos produtos a
serem devolvidos. Durante o periodo de safra, como o atual, os armazéns privados e
credenciados junto a Conab operam em capacidade maxima, priorizando contratos
previamente estabelecidos. Essa realidade, aliada ao baixo interesse de credenciamento com
a Conab, dificulta a alocacdo de espaco adicional para receber a indenizacao de depositarios
inadimplentes, configurando um gargalo logistico critico que pode impor obstaculos ao
cumprimento das obrigacGes contratuais de devolucdo e/ou indenizagdes em produto. Além
disso, a infraestrutura de armazenagem propria da Conab em Mato Grosso apresenta
limitacOes expressivas e, no momento, encontra-se inadequada para o recebimento de milho
em graos, aliado ao fato do numero de armazéns credenciados para as operag¢des que
envolvam estoques governamentais. Em face da dificuldade, ja citada, quanto a capacidade
estatica suficiente para o recebimento do produto, a Superintendéncia de Logistica
Operacional (Sulog) apresentou como alternativa, em carater excepcional, que a reposicao do
produto ocorra com uma operacao de transbordo, ou seja, a remogao sera realizada através
de um polo de recebimento e transbordo do produto direto para os caminhdes da
transportadora contratada. Tal estratégia permite reduzir custos operacionais e evitar gargalos
logisticos decorrentes da limitagdo de capacidade armazenadora, proporcionando a
continuidade do abastecimento do ProVB. O prazo contratual vigente de 20 dias para
restituicdo em produto se mostra incompativel com as atuais condicdes operacionais da
Conab. A Superintendéncia Regional de Mato Grosso (Sureg/MT) sugeriu que o prazo seja
prorrogado por no maximo mais 57 dias, com data-limite de 28/03/2025, garantindo tempo
habil para a execucdo da operacdao e prevenindo riscos de judicializagdo do
processo. Relatérios da SUPAB apontam que cerca de 50% das Unidades de Venda do ProVB
encontram-se desabastecidas ou com estoque insuficiente para os préximos 90 dias. A
reposicao imediata dos graos, via pagamento em produto, garantird a continuidade do
programa e evitard impactos negativos para, aproximadamente, 12 mil pequenos criadores e
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agricultores familiares beneficiarios da politica de abastecimento por meio do ProVB, sendo,
portanto de interesse publico o pagamento da divida em produto. Considerando que a
proposta de prorrogacdo do prazo para a entrega do produto até o dia 28/03/2025 nao
causaria prejuizo ao erdrio, tendo em vista que, caso nao haja cumprimento contratual a ser
aditivado, a Regional ainda tera prazo exequivel para ajuizamento de acao de cobranca. A
Procuradoria Regional do estado do Mato Grosso (Despacho SEI n.2 40334069), concluiu sua
manifestacdo afirmando: "3.1. Por todo exposto, a recomendagdo desta Procuradoria regional
é no sentido de aplicar os normativos internos da Companhia, respeitando os prazos para
restituicdo do produto previamente estabelecido no contrato de depdsito, o procedimento de
descredenciamento da armazenadora e aplicagdo das penalidades, bem como rescisdo do
contrato de depdsito, em aten¢do aos principios da legalidade e da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio. 3.2. Todavia, considerando as manifestacbes da drea técnica, esta Procuradoria
Regional apontou que excepcionalmente o TCU entendeu que convalidagdo de vicios
superdveis, sdo suficientes para que contrato continue em vigor, dado a aplica¢éo do principio
da supremacia do interesse publico. Neste sentido, cabe aos gestores da Companhia, a decisGo
final quanto a prorrogagdo de prazo para a restituicdo do produto, devendo seus atos serem
devidamente motivados. 3.3 No intuito de evitar qualquer margem de divergéncia
jurisprudencial quanto ao inicio do prazo prescricional numa eventual cobranc¢a judicial, em
caso de inadimplemento contratual por parte da armazenadora, recomendo que as dreas
envolvidas observem o prazo final para ajuizamento da a¢do de cobranca, considerando a
data de emissdo do Termo de Vistoria e Notificacdo n? 2.C208.0008.20250110 (39992821)
como inicio do prazo prescricional. 3.4 . No que se refere a analise do Termo aditivo, do ponto
de vista formal, caso seja aprovado a prorrogagdo do prazo para restitui¢do do produto, este
se encontra apto a ser chancelado, pois estd revestido das formalidades legais aplicdveis a
espécie” Por meio da Nota Técnica Proge SEI n2 3/2025 (SEI n? 40356410), a Procuradoria-
Geral afirmou que: "6. Tendo a andlise juridica sido esgotada pela Procuradoria Regional
(Parecer 09/2025-Doc. SEI n.2 40334069), ndo cabe mais a esta Procuradoria valorac¢io do
aditivo da contratagdo, mas apenas constatar se a minuta de Voto seguiu os moldes do
previsto no artigo 20 do Regimento Interno da DIREX o que verificaremos na presente
manifestacdo. 7. Analisando detidamente a minuta juntada (Doc SEI n.2 40329197), e os
termos da instru¢Go processual pelas dreas técnicas, é possivel constatar a adequacgdo da
pretensa alteracdo contratual, devendo apenas serem observados alguns pontos de
controle. 8. Destarte, a minuta estd adequada aos termos da instru¢éo aprovada pelas dreas
técnicas, estando apta a prosseguimento dos tramites por parte da DIRAB, devendo apenas
ser conferido o prazo de prorrogag¢do, conforme Minuta de Termo Aditivo carreado para os
autos no Documento SEI n® 40354933 (78 para 57 dias)". Registro que foi acatada a
recomendacdao da Proge, tendo sido ajustado o prazo de prorrogacao do Termo
Aditivo. Instada a manifestar, a Superintendéncia de Gestdo de Riscos, Conformidade e
Controles Internos, por meio da Nota Técnica Conjunta Gecoi e Geric n? . 9/2025 (SEl n®
40335412), concluiu sua andlise afirmando que "... abstraidas as questoes de ordem técnicas e
juridicas, estd apto a apreciado deliberado pela Diretoria Executiva em face do artigo 73,
incisos I, X e XVII, devendo ser observado os riscos apontados no item 8 da presente Nota
Técnica". A adog¢ao do pagamento em produto, aliada ao aditamento do Contrato de Depdsito
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e a utilizacdo de operacado de transbordo, se apresenta como a solugcao mais eficiente e viavel
para garantir a recomposicao dos estoques do ProVB e mitigar riscos logisticos. A ampliacao
do prazo para restituicdo permite viabilizar a entrega sem comprometer a continuidade das
operacdes da Conab e sem prejuizo ao interesse publico. Fundamentagao Legal: Clausula 24
do Contrato de Depdsito combinado com o artigo 15 - Lei n? 9.784/1999. Ponto de Decisdo:
Diante do exposto, proponho a formalizacdo do Termo Aditivo ao Contrato de Depdsito,
prorrogando para até 57 (cinquenta e sete) dias contados do recebimento do Termo de

Vistoria e

Notificacdo (TVN) o prazo para a devolucdo em produto, bem como a

implementacao das acdes operacionais necessarias para a efetiva execucao do pagamento em
produto, caso necessario. O Voto foi aprovado por unanimidade. Nao havendo mais nada a
tratar, o Diretor-Presidente agradeceu a presenga de todos, dando por encerrada a reuniao,
da qual, para constar, eu, Benhur Borba Freitas, Chefe de Gabinete, lavrei a presente ata que,
apos lida e aprovada, vai assinada por mim e pelos membros da Diretoria Executiva.

JOAO EDEGAR PRETTO
Diretor-Presidente

LENILDO DIAS DE MORAIS
Diretor-Executivo (Digep)
Respondendo também pela Diafi
(Portaria n2 27/2025)

ARNOLDO ANACLETO DE CAMPOS
Diretor-Executivo (Dirab)
Respondendo também pela Dipai
(Portaria n2 443/2024)

BENHUR BORBA FREITAS
Secretdrio da Direx

Brasilia, 30 de janeiro de 2025
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Documento assinado eletronicamente por JOAO EDEGAR PRETTO, Diretor-Presidente - Conab, em
19/02/2025, as 13:18, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 42,§ 32, do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por BENHUR BORBA FREITAS, Chefe de Gabinete da
Presidéncia - Conab, em 19/02/2025, as 13:45, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
no art. 42,§ 32, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por LENILDO DIAS DE MORAIS, Diretor (a) Executivo (a) -
Conab, em 19/02/2025, as 17:40, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 42,§
39, do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Seil Documento assinado eletronicamente por ARNOLDO ANACLETO DE CAMPOS, Diretor - Executivo,
] [ﬂ em 20/02/2025, as 15:21, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 42,§ 39, do
eletrbnica Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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