PRESIDENCIA DA REPUBLICA _
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

RELATORIO DE AUDITORIA ANUAL DE CONTAS

TIPO DE AUDITORIA : AUDITORIA DE GESTAO

EXERCICIO : 2007

PROCESSO N° 1 21206.000052/2008-13
UNIDADE AUDITADA : CONAB SEDE SUREG RS
CODIGO UG 1 135315

CIDADE : PORTO ALEGRE
RELATORIO Ne : 208216

UCI EXECUTORA : 170189

Chefe da CGU-Regional/RS,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico
n.° 208216, e consoante o estabelecido na Secdo Il1l, Capitulo VIl da
Instrucdo Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001, apresentamos o0s
resultados dos exames realizados sobre o processo anual de contas
apresentado pela CONAB SUPERINTENDENCIA REGIONAL NO RIO GRANDE DO SUL.

I - ESCOPO DOS EXAMES

2. Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de
13/05/2008 a 21/05/2008, por meio de testes, analises e consolidacédo
de informacdes coletadas ao longo do exercicio sob exame e a partir
da apresentacdo do processo de contas pela unidade auditada, em
estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servico
Publico Federal.

Além das solicitacdes de auditoria encaminhadas, foi remetida a
Unidade Jurisdicionada, a Comunicacdo de Encerramento dos Trabalhos
em Campo, por intermédio do oficio n© 18421/2008/GAB/CGU-
Regional /RS/CGU-PR, em 11JUN2008 para apresentacao de
esclarecimentos adicionais no prazo maximo de cinco dias Uteis. A
Entidade manifestou-se por meio do Oficio SUREG/RS N° 5016,
datado de 13706708 , o qual foi contemplado nas analises realizadas
pela equipe de auditoria.

Nenhuma restricao  foi imposta a realizacdo dos exames, que
contemplaram os seguintes itens:

- AVALIACAO DOS RESULTADOS QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS DA GESTAO

- QUALIDADE E  CONFIABILIDADE DOS INDICADORES DE DESEMPENHO

- TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

- REGULARIDADE DAS LICITACOES E CONTRATOS

- REGULARIDADE NA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

- ENTIDADES DE PREVIDENCIA PRIVADA



Il - RESULTADO DOS TRABALHOS

3. 0Os exames realizados resultaram na identificacdo das constatacoles
listadas detalhadamente no Anexo-""Demonstrativo das Constatacfes' e
que dao suporte as analises constantes neste Relatoério de Auditoria.
4. Verificamos no Processo de Contas da Unidade a existéncia das pecas
e respectivos conteudos exigidos pelas IN-TCU-47/2004 e 54/2007 e
pelas DN-TCU-85/2007 e 88/2007, Anexo XI, a excecdo do disposto no
item 1.1.1.1 do Anexo - "Demonstrativo das Constatacdes" em relacédo a
emissdo da Declaracdo prevista na DN TCU n°® 8572007, na Tforma
plena, atestando a Tidedignidade de 1iInformacbes constantes no
Rol de Responsaveis, quando as mesmas se encontravam desatualizadas
no SIAFI.

5. Em acordo com o que estabelece o Anexo VI da DN-TCU-85/2007, e em
face dos exames realizados, cujos resultados estdo consignados no
Anexo-""Demonstrativo das Constatacfes', efetuamos as seguintes
analises:

5.1 AVAL. DOS RESULTADOS QUANT. E QUALITATIVOS

Segundo informacdes constantes no Relatdrio de Gestdo da Entidade, as
atividades desenvolvidas pela SUREG-RS estéo inseridas em 19 acdes,
contempladas em trés Programas do Plano Plurianual-PPA 2004/2007,
dentre as quais se encontram destacadas a seguir aquelas que
apresentaram, no exercicio de 2007, maior relevancia em termos de
execucao da despesa:

(0352) Programa Abastecimento Agroalimentar

Almeja a contribulir para a expansdo sustentiavel da atividade
agropecuaria, mediante a implementacdo de politicas e mecanismos de
apoio a producao, comercializacdo, armazenamento e consumo, assim como
visa a Tormar e manter estoques de produtos agropecuarios, para a
regularidade do abastecimento Interno e para a seguranca alimentar e
nutricional da populacdo brasileira.

Acles:

(2130) Formacao de Estoques Publicos

(U0 Fomacao fe Fsoques pomnees. |
Contrale SIAF - PTRES 1678 - Frograma de Trahatho 20.405.0332.21300001
Discriminagao - i Sureg S Participagao ()

Dotagdo Orgamentaria RE§2300000.000,00  R§ 5076884951 20
Frecucio Oramentaria REBRA2G8.737 14 RE 347141529 3 |
Indice B4 68,38 ||
Meta Fisica 1042440 ¢ 1.160.000 ZH,T[“
Evecucio Fidca 764D g 71) ]|
Indice AR 41,13

(2133) Operacionalizacéao da Comercializacgao dos  Produtos



(2829)

2133) Operacionalizagdo da Comercializagao de Produtos

Controle: SIAF - PTRES 1898 - Prograrma de Trabalho 206050332 2133 0001

R Metas v
Discriminagao Conab SWeg RS Participacao
Dotagao Orcamentaria R$ 3.000.000,00 R$ 946.000,00 31,53
Execuzan Orcamentana FF 2,994 505 65 FF 945 873 80 31,59
ndice 99,82 99,99 :
Meta Fisica 27 Senvicos Prestados 1 3,70
Execu;ao Fisica 27 Benicos Prestados 2 T4
Incice 100 200,00% 2

(2137) Fiscalizacdo dos Estoques Publicos de Produtos Agroalimentares

"213?] Fiscalizagao dos Estoques Publicos de Produtos Agroalimentare s

Controle: SIAFT- PTEES 1690 - Programa de Trabalho 201250352215 70001

e Metas T
Discriminacao T Sureg RS Participacao
Dotagdo Orgamentaria R$ 1.600.000,000  R$ 188.000,00 1,75
a) Despesas Comentes RE 1.500.000,000  RE 189.000,00 12,59
bj Despesas de Capital R$ 100.000,00 R$ 0,00 1
Execucdo Orcamentaria R$ 1.585.060,39| R$% 186.376,61 11,74l
a) Despesas Comentes FE 1.485.080,39 FE 186 376 61 12,59
) Despesas de Capital & 100.000,00 FE 0,00 .
ndice 09,07 09,14
Meta Fisica 15.000.000 Estoque Fiscalizado(Em t) 3.850.000 25,67
Ex BCUCAD Fisica 17581743 5 260 BAB 2997
ndice 17,21 136,88
Recuperacdo e Modernizacdo da Rede Proépria de Armazéns

{2829) Recuperacao e Modernizagao daRede Prapria de Armazéns

Controle: SIAFI = PTRES 1684 - Programa de Trabalho 20 142.0332.2829.0001

Discriminagao Metag Participag o
Conah Sureqg-RS
Dotagao Orgamentaria R$10.000.000,00)  R§ 770.000,00 7,70
A Despesas Correntes RE 3.000.000,00 R§140.000,00 4,57"
bj Despesas de Capital R$7.000.000,00] R 630.000,00 1
Execucio Orcamentéria R§ 0.781.627.99  R$ 755.920,67 7,73
A) Despesas Correntes RE 2524300 68 R§136.094 80 4,52"
b) Despesas de Capital R§6.857.327,31] R$620.874,87 1
Indice 97,82 98,17 1
Meta Fisica 40 Unidade recuperada/modernizada 2 5,0[“
Execugdo Fisica B4 3 'BE
indice 210,00 150,00 1




(0901) Programa Operacdes Especiais: Cumprimento de Sentencas
Judiciais

Acéo:

(002F) Cumprimento de Débitos Judiciais Periddicos Vincendos, Devidos
por Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista

002F - Cumprimento de Déb. Jud. Per. Vincendos Dey. por Emp. Pdb. e Soc. de Econ. Mista
Cortrole: 31AF] - FTRES 1686 - Frograma de Trehaho 28 846, 0901 002E 0001
iy Metas L
Discriminagao Tt TS Patidipagao
Dotagao Oramentaria R 60.000,00 RE2150000] 3650
Execuga Oramentana R 360262 R 1156800 an
ndice 60,04 28
Meta Fisica
Execucin Fisica -
riice

As justificativas informadas pela Entidade no Relatério de Gestao,
relativamente ao ndo-atingimento da meta prevista para a acdo (2130)
Formacdo de Estoques Publicos, versam no sentido de que, por ocasiao
da elaboracdo do orcamento de 2007, o mercado apresentava sinais que
nao se confirmaram durante o periodo de realizacdo dos desembolsos com
0 acionamento das politicas de apoio a comercializacdo. Alteracdes no
mercado de produtos para o0s quais se estimavam aquisicOes, tais como:
arroz, Teijao, milho e trigo, foram identificados como causa para o
fato.

Entretanto, cabe destacar que uma analise aprofundada dos resultados
obtidos pela Entidade no exercicio em referéncia resta prejudicada,
tendo em vista a auséncia de indicadores de desempenho especificos
para as Superintendéncias Regionais da Conab, conforme consignado no
topico a seguir deste Relatodrio.

5.2 QUALIDADE/CONFIABILIDADE DOS INDICADORES

A exemplo do exercicio anterior, verifica-se que no item 5 do
Relatério de Gestao estd registrada a inexisténcia de indicadores de
gestdo especificos para as superintendéncias regionais da Conab,
inviabilizando a analise em questdo.

Entretanto, cumpre ressaltar a informacdo de que foi criado, no ambito
da Conab/Matriz, um grupo de indicadores de desempenho, 0s quais
estdao em fase de implantacao e analise, relacionados as atividades de
fiscalizacdo de estoques publicos. A entidade informou ainda que no
exercicio de 2008 sera dada continuidade a confeccdo de indicadores de
desempenho para as demais atividades operacionais da Companhia. Tal
situacdo estd detalhada no item 1.2.1.1 do Anexo - '"'Demonstrativo das
Constatac0bes' .

5.3 TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Segundo informacao registrada no "ANEXO E - Demonstrativo de
Transferéncias no Exercicio" do Relatorio de Gestao, as
transferéncias recebidas e realizadas sao centralizadas na Matriz, em
Brasilia.



~

Foi informada ainda, em resposta a Solicitacdo de Auditoria, a
inexisténcia de novos convénios Ffirmados no exercicio de 2007 no
ambito da Sureg/RS.

5.4 REGULARIDADE DAS LICITACOES E CONTRATOS

Os exames realizados nos processos licitatérios e na execucao de
contratos, relativos ao exercicio de 2007, revelaram as impropriedades
consignadas no Anexo - "‘Demonstrativo das Constatactes™ deste
Relatodrio.

Quanto a deflagracdo e a conducdo das licitacdes, o0s aspectos
apontados evidenciam a necessidade de aprimoramento dos procedimentos
adotados pela Entidade, notadamente quanto a definicado do objeto
licitado, a qual deve ser clara e precisa (item 1.1.5.2), a
observancia ao principio da vinculacdo ao instrumento convocatério, a
fim de as exigéncias editalicias ndo acarretem restricdo ao carater
competitivo do certame (item 1.1.5.2) e a necessidade de planejar os
procedimentos licitatérios de forma a evitar a execucdo de servicos
sem respaldo contratual (item 1.1.6.2) e o0 prolongamento das
contratacdes emergenciais, com base no art. 24, 1V da Lei 8.666/93
(item 1.1.5.1).

No que concerne as execugcdes contratuais devem ser revistos e/ou
aprimorados os procedimentos relativos a verificacdo da conformidade
da documentacdo suporte dos pagamentos realizados como condicao para
efetivacdo dos mesmos (itens 1.1.6.1 e 1.1.6.2) e de registro dos atos
de fiscalizacdo contratual (item 1.1.6.3). Observamos, ainda, que a
Entidade deve abster-se de efetivar pagamentos antecipados, antes do
término do periodo de prestacdo a que se referem os mesmos (item
1.1.6.1) e de extrapolar o limite contratual de horas extras
permitidas (item 1.1.6.2).

RECOMENDACAO: 001

Recomendamos a SUREG/RS que oriente o0s responsaveis por firmarem
contratos no ambito daquela UJ no sentido de:

a) realizarem o0s pagamentos aos Tfornecedores dentro dos prazos
contratualmente previstos e, no caso da impossibilidade, que este
aspecto seja justificado e devidamente documentado no processo de
pagamento;

b) se absterem de efetuar pagamentos anteriores ao término do
periodo de prestacdo do servico a que se refere a Nota Fiscal/Fatura,
ou seja, antes da regular liquidacdo da despesa; e

c) se absterem de efetuar pagamentos sem a comprovacdo da documentacao
de regularidade Fiscal a que estdo sujeitos os fornecedores e que as
consultas ao SICAF sejam impressas e juntadas aos demais documentos
dos processos de pagamento.

5.5 REGULARIDADE NA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

Com base nos exames realizados, foram constatadas as
impropriedades consignadas no Anexo - "Demonstrativo das Constatacdes"
deste Relatorio, referentes ao registro de informagcdes em transacdo no
SIAPE, e a formalizacdo dos procedimentos de cessdo de empregados da
Companhia, as quais demonstram continuidade em falhas detectadas
relativamente ao exercicio anterior por este Controle Interno.

As iInformacbes relativas a analise do quantitativo de pessoal da
Companhia encontram-se registradas no item 1.1.2.1 do
Anexo - ''Demonstrativo das Constatacdes' deste Relatério.



RECOMENDACAO: 001

Recomenda-se a Entidade que envide esforcos no sentido de implementar
rotinas para a verificacdo do atendimento, pela Superintendéncia de
Recursos Humanos (SUREH - CONAB/Matriz), das solicitacdes emitidas
pelos setores pertencentes a estrutura da Superintendéncia Regional,
relativamente aos seus empregados.

5.6 ENTIDADES DE PREVIDENCIA PRIVADA

A CONAB constitui-se Patrocinadora do Instituto CONAB de Seguridade
Social - CIBRIUS (CNPJ n° 00531590/0001-89). Em analise ao processo de
prestacdo de contas da SUREG/RS, verificou-se que a sua participacao é
de 3,74% no quadro de participantes ativos (1.605 empregados) e 2,94%
no valor das contribuicfes mensais da CONAB, o que equivale a R
$273.552,49 (duzentos e setenta e trés mil, quinhentos e cinqlenta e
dois reais e quarenta e nove centavos).

Verificou-se, entretanto, diferenca de R$ 535,85 (quinhentos e trinta
e cinco reais e oitenta e cinco centavos) entre os valores das
contribuicdes a cargo da patrocinadora, confirmados mediante consulta
aos balancetes das unidades gestoras vinculadas a SUREG/RS, e os dos
empregados, consoante demonstrativos de despesa com pessoal (DDP), no
SIAPE, situacdo registrada no item 1.1.4.1 do Anexo - "Demonstrativo
das Constatacfes' do presente Relatorio.

Constatou-se ainda a existéncia de informacdo relativa a intervencao
federal nesse Instituto até a data de 30/11/2007, razao pela qual a
supervisao de suas atividades era executada diretamente pela
Secretaria de Previdéncia Complementar-SPC, ndo tendo sido realizada
Auditoria Interna pela CONAB no exercicio de 2007.

5.7 CUMPRIMENTO DAS RECOMENDACOES DO TCU

Segundo informacdo registrada no Anexo ''D" do Relatério de Gestdo, nao
houve ocorréncia de determinagcbes ou recomendacbes expedidas pelo
Tribunal de Contas da Unido no ambito da SUREG/RS no exercicio de
2007.

Registra-se que tal informacdo foi confirmada em pesquisa ao sitio do
Tribunal de Contas da Unido (www.tcu.gov.br).

5.8 RECURSOS EXTERNOS/ORGANISMOS INTERNACIONAIS

Conforme informado pela Entidade mediante o Oficio SUREG/RS N°© 4658
(03/07/08), em vresposta a Solicitacdo de Auditoria, a CONAB/SUREG/RS
nao desenvolve projetos ou atividades Tfinanciados com recursos
externos.

5.9 ATUACAO DA AUDITORIA INTERNA

As atividades de auditoria interna da Entidade sdo exercidas pela
Coordenadoria de Auditoria Interna - COAUD, sediada na CONAB-Matriz,
com competéncias estabelecidas no Artigo 15 do Regimento Interno da
CONAB, sendo subordinada ao Conselho de Administracédo e vinculada
administrativamente a Presidéncia da Empresa.

0 Parecer da Unidade de Auditoria Interna relativa ao exercicio de
2007 encontra-se acostado as fls. 219 a 224 do processo de prestacao
de contas.



5.10 SUPRIMENTO DE FUNDOS - USO DE CARTOES

Segundo informacdo registrada no "ANEXO C - Despesas com Cartdo de
Crédito Corporativo"™ do Relatoério de Gestdo, a Entidade nao utilizou o
Cartédo de Crédito Corporativo no exercicio de 2007.

Tal informacao foi confirmada mediante consulta ao balancete contabil
da Entidade no SIAFI.

5.11 CONSTATAGOES QUE RESULTARAM EM DANO AO ERARIO

As constatacdes verificadas estdo consignadas no Anexo-"'Demonstrativo
das Constatacdes', nao tendo sido estimada pela equipe ocorréncia
de dano ao eréario.

111 - CONCLUSAO

Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacao
aplicavel, submetemos o presente relatério a consideracdo superior, de
modo a possibilitar a emissdo do competente Certificado de Auditoria,
a partir das constatacbes levantadas pela equipe, que estao
detalhadamente consignadas no Anexo - '‘Demonstrativo das Constatacdes"
deste Relatorio.

Porto Alegre , 18 de Julho de 2008



PRESIDENCIA DA REPUBLICA 3
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

CERTIFICADO N° : 208216

UNIDADE AUDITADA - CONAB SEDE SUREG RS
cODIGO - 135315

EXERCICIO - 2007

PROCESSO N° : 21206.000052/2008-13
CIDADE : PORTO ALEGRE

CERTIFICADO DE AUDITORIA

Foram examinados, quanto a legitimidade e legalidade, os
atos de gestdo dos responsaveis pelas areas auditadas, praticados no
periodo de 01Jan2007 a 31Dez2007.

2. Os exames TfToram efetuados por selecdo de itens, conforme
escopo do trabalho definido no Relatério de Auditoria constante
deste processo, em atendimento a legislacdo federal aplicavel as areas
selecionadas e atividades examinadas, e incluiram provas nos registros
mantidos pelas unidades, bem como a aplicacdo de outros procedimentos
jJulgados necessarios no decorrer da auditoria.

3. Em nossa opinido, diante dos exames aplicados, de acordo
com O escopo mencionado no paragrafo segundo, consubstanciados no
Relatério de Auditoria de Avaliacdao da Gestdo n© 208216 considero:

3.1 REGULAR COM RESSALVAS a gestdo dos responsaveis a seguir listados:

FALHA(s) MEDIA(s)
1.1.3.2
Intempestividade na Tformalizacdo dos procedimentos de cessado, ou das
respectivas prorrogacbes, de empregados da Companhia a outros 06rgaos
ou entidades da Administracdo Publica Federal (Reincidéncia dos fatos
apontados no Relatdério de Gestdo n® 180691, relativo ao exercicio de
2006).

1.1.5.1

Atraso na instauracdo de processo licitatério, incorrendo na
extrapolacdo do prazo previsto no art. 24, IV da Lei 8.666/93, para
contratacdes emergenciais.



1.1.5.2

Descumprimento do art. 3°, inciso |Il, da Lei 10.520/2002, no que
concerne a especificacdo do objeto licitado em Edital de Pregédo e, na
contratacdo, assim como de dispositivo do Edital relativo a prestacao
de garantia contratual. Descumprimento das clausulas Tfirmadas no
contrato n© 01/2007, por parte da Cooperativa contratada para a
prestacdo de servicos de bracagem.

1.1.6.1

Impropriedades quanto & execucdo do contrato de servicos de vigilancia
firmado pela Conab/Sureg/RS, tais como: atesto das Notas Fiscais, sem
a comprovacdo da regularidade Tfiscal da contratada, ao registro de
informacbées nas Notas de Empenho e a comprovacao do numero de
funcionarios alocados para a realizacdo dos servigos; descumprimento
do prazo contratual para pagamento por servicos prestados e efetivacao
do mesmo sem o0s acréscimos devidos a contratada e/ou pagamento
antecipado, previamente ao encerramento do periodo de prestacado do
servico.

1.1.6.2

Falhas relacionadas a execucdo de contratos de servicos de bracagem
quanto a conformidade da documentacdo suporte de pagamentos,
concernente a comprovacdo de regularidade fiscal do prestador,
prestacdo de servicos sem respaldo contratual e extrapolacdo do
quantitativo maximo de horas extras permitidas.

3.2 REGULAR a gestdo dos demais responsaveis tratados no mencionado
relatdério de auditoria.
Porto Alegre , 11 de Julho de 2008

MAURO RONI LOPES DA COSTA
CHEFE DA CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO RS - SUBSTITUTO



PRESIDENCIA DA REPUBLICA 3
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
208216

2007
21206.000052/2008-13
CONAB SEDE SUREG RS

RELATORIO N°
EXERCICIO
PROCESSO N°
UNIDADE AUDITADA

CODIGO 135315
CIDADE PORTO ALEGRE
PARECER DO DIRIGENTE DE CONTROLE INTERNO
Em atendimento as determinacdes contidas no inciso Ill, art. 9° da Lei

n.© 8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.°
93.872/86 e inciso VIII, art. 14 da IN/TCU/N.© 47/2004 e
fundamentado no Relatdério, acolho a conclusdo expressa no Certificado
de Auditoria, cuja opinido foi pela REGULARIDADE COM RESSALVA da
gestdo dos responsaveis relacionados no item 3.1 do Certificado de
Auditoria e pela REGULARIDADE da gestéao dos demais
responsaveis, referente ao periodo de 01/01/2007 a 31/12/2007.

2. As questdes objeto de ressalvas foram levadas ao conhecimento
dos gestores responsaveis, para manifestacao, conforme determina a
Portaria CGU n® 1950, de 28 de dezembro de 2007, que aprovou a
Norma de Execucdo n©® 05, de 28 de dezembro de 2007, e estéo
relacionadas em  topico proéprio do Certificado de Auditoria. As
manifestacbes dos Gestores sobre referidas questdes constam do
Relatério de Auditoria.

3. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de
Estado supervisor, com vistas a obtencdo do Pronunciamento Ministerial
de que trata o art. 52, da Lei n.© 8.443/92, e posterior remessa ao
Tribunal de Contas da Uniao.

Brasilia, de julho de 2008

LUCIMAR CEVALLOS MIJAN
DIRETORA DE AUDITORIA DA AREA DE PRODUCAO E EMPREGO



