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RELATORIO DE AUDITORIA ANUAL DE CONTAS

Chefe da CGU-Regional/PR,

Em atendimento a determinacdao contida na Ordem de Servico n° 208215,
e consoante o estabelecido na secdo 111, capitulo VIl, da Instrucéao
Normativa SFC n© 01, de 06/04/2001, apresentamos os resultados dos
exames realizados sobre o processo anual de contas apresentado pela
SUPERINTENDENCIA REGIONAL DA CONAB NO ESTADO DO PARANA -
CONAB/SUREG/PR.

I - ESCOPO DOS EXAMES

2. Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de
17/04 a 30/05/2008, por meio de testes, analises e consolidacao de
informacbes coletadas ao longo do exercicio sob exame e a partir da
apresentacdo do processo de contas pela unidade auditada, em estrita
observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servico Publico
Federal. Nenhuma restricao foi imposta a realizacdo dos exames, que
contemplaram os seguintes itens:

- AVALIAGCAO DOS RESULTADOS QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS DA GESTAO,

- AVALIAGCAO DOS INDICADORES DE DESEMPENHO UTILIZADOS,

- TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS - CONTROLE E ACOMPANHAMENTO DOS CONVENIOS,
- REGULARIDADE DAS LICITACOES E CONTRATOS,

- REGULARIDADE NA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS,

- ENTIDADES DE PREVIDENCIA PRIVADA,

- CUMPRIMENTO DAS DETERMINAGCOES DO TCU,

- ATUAGCAO DA AUDITORIA INTERNA,

- CONCESSAO DE DIARIAS,

- SUPRIMENTO DE FUNDOS - USO DE CARTOES.



11 - RESULTADO DOS TRABALHOS

3. Os exames realizados resultaram na identificacdo das constatacbes
listadas detalhadamente no Anexo '‘Demonstrativo das Constatacles' e
ddo suporte as analises constantes neste Relatoério de Auditoria.

4. Verificamos no Processo de Contas da Unidade a existéncia das
pecas e respectivos conteludos exigidos pelas IN/TCU-47/2004 e
IN/TCU-54/2007 e pelas DN/TCU-85/2007 e DN/TCU-88/2007, Anexo XI.

5. De acordo com o que estabelece o Anexo VI da DN/TCU-85/2007, e em
face dos exames realizados, cujos resultados estdo consignados no
Anexo "Demonstrativo das Constatacdes', efetuamos as seguintes
analises:

5.1 AVALIACAO DOS RESULTADOS QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS

Da analise das informacfes apresentadas no Relatorio de Gestao,
verificou-se que o método utilizado para explicitar o atingimento
das metas previstas e, conseqientemente, da missdo institucional da
CONAB partiu dos dados nacionais, uma vez que nao ha metas
especificas fixadas para as Superintendéncias Regionais, e gue as
conclusfBes quanto aos resultados obtidos também fazem referéncia aos
dados globais da Companhia.

No Relatdorio de Gestdo, foram apresentadas informagbes quanto a
finalidade de cada acdo, as expectativas para o exercicio, as metas
efetivamente realizadas em ambito global e, naquelas acbes onde
ocorreu a participacdo da SUREG/PR, as metas efetivamente realizadas
no estado do Parana.

Nesse sentido, Tforam avaliadas as iInformacbes apresentadas
relativamente a Acdo AQUISICAO DE ALIMENTOS PROVENIENTES DA
AGRICULTURA FAMILIAR do Programa ACESSO A ALIMENTACAO, as quais
restringiram-se ao registro de valores e numeros efetivamente
realizados. A SUREG/PR, nesta acdo, atendeu a 3.603 familias de
agricultores no exercicio de 2007. No item 2.1.2.1 do Anexo a este
Relatério de Auditoria sdo apresentados dados detalhados a esse
respeito.

Outrossim, foram também avaliadas as informacfes relativas a Acéao
AQUISICAO DE ALIMENTOS DA AGRICULTURA FAMILIAR referente ao PROGRAMA
DE ABASTECIMENTO AGROALIMENTAR, segundo as quais a SUREG/PR, nesta
acao, atendeu a 3.504 familias de agricultores no exercicio de 2007.
A esse respeito, no item 3.4.2.1 do Anexo a este Relatério de
Auditoria sado apresentados dados pormenorizados.

Assim, e em razao da auséncia de parametros de desempenho definidos
para uma analise em ambito regional, restou prejudicada a
verificacdo do grau de alcance dos resultados esperados para a
SUREG/PR.



5.2 QUALIDADE/CONFIABILIDADE DOS INDICADORES

Conforme consta do Relatdrio de Gestédo da Superintendéncia Regional
no Estado do Parand - SUREG/PR, os indicadores relacionados a
fiscalizacdo dos estoques publicos foram criados no exercicio de
2007 e os indicadores que envolvem as demais atividades operacionais
da Companhia deverdo ser implantados e avaliados até o final de
2008.

Considerando a prioridade da CONAB relativamente a administracdo dos
estoques publicos, em face das ocorréncias de desvios e perdas de
produtos alimenticios registradas em exercicios anteriores, a
Companhia vem dedicando especial atencdo a fiscalizacdo dos estoques
e as condicdes de armazenagem que podem acarretar perdas
quantitativas e qualitativas dos produtos.

Com esse proposito, a Geréncia de Avaliacdo de Resultados - GEARE,
em conjunto com a Superintendéncia de Fiscalizacdo - SUFIS, criou um
conjunto de indicadores vinculados a atividade de fiscalizacdo, que
estdo em fase de implantacdo e anadlise para verificagcdo da
consisténcia e utilidade.

Da analise do conjunto de indicadores utilizados, verificou-se que
tratam-se de indicadores genéricos, de aplicacao direta dos dados
coletados, e que refletem com confiabilidade os dados operacionais,
bem como atendem aos critérios de simplicidade e independéncia.

5.3 TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Verificou-se que a SUREG/PR nado realizou transferéncias de recursos
em 2007. Quanto a aplicacdo dos recursos recebidos pela SUREG/PR por
meio de Convénios, o0s resultados dos exames realizados encontram-se
detalhadamente apresentados nos itens proprios do Anexo a este
Relatério de Auditoria, vinculados as acbes de governo que
originaram os Convénios.

5.4 REGULARIDADE DAS LICITACOES E CONTRATOS

Na amostra de contratacdes diretas examinadas, selecionada pelos
critérios de materialidade e relevancia, que significou a analise de
49% desse tipo de despesa, nao constatamos irregularidades ou
impropriedades, a excecdo das seguintes situacbes evidenciadas: -
auséncia de licitacdo para a contratacdo de servicos de telefonia
fixa (3.2.2.1), - auséncia de formalizacdo de processo para a
contratacdo de empresa fornecedora de energia elétrica (3.2.2.2), -
notas de empenho emitidas com classificacao incorreta (3.2.2.3), -
obra de engenharia contratada com empresa de comércio de pecas e
acessorios para veiculos, por dispensa de licitacdo (3.2.2.5). Esses
assuntos encontram-se detalhados nos itens proprios, constantes do
Anexo a este Relatdrio de Auditoria.

Verificou-se que a SUREG/PR empenhou e liquidou, durante o exercicio
de 2007, segundo dados do sistema SIAFI, para a Unidade Gestora n©
135265, Gestdao 22211, o montante apresentado no quadro a seguir,
segregado por modalidade de licitacao:



MODALIDADE DE LICITAGCAO VALOR

Convite 44 .588,00
Dispensa 580.818,01
Inexigibilidade 544_.077,10
Pregéao 825.322,95
TOTAL 1.994.806,06

5.5 REGULARIDADE NA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
Durante o exercicio de 2007, a SUREG/PR contou com 112 empregados em
efetivo exercicio.

Nos exames realizados, constatamos haver compatibilidade entre os
dados dos empregados, constantes das fichas funcionais, e aqueles
constantes do SIAPE, nédo sendo identificadas divergéncias.

Observou-se que o0 quantitativo de empregados de nivel auxiliar da
SUREG/PR é inferior a média desses empregados em exercicio em outras
Superintendéncias Regionails.

Constatamos haver caréncia de pessoal
SUREG/PR, que conta com apenas dois advogados e
administrativo. Este assunto esta apresentado no
do Anexo a este Relatoério de Auditoria.

na Procuradoria Regional da
um assistente
item 3.1.4.2

A distribuicdo dos empregados da SUREG/PR é a seguinte:

NIVEL MEDIA NAS | SUREG/PR
SUREGs

Auxiliar 67 58

Médio 33 35

Superior 17 19

TOTAL 117 112

5.6 ENTIDADES DE PREVIDENCIA PRIVADA

Verificamos que o Instituto CONAB de Seguridade Social - CIBRIUS
teve seus demonstrativos contabeis auditados pela empresa de
auditoria 1iIndependente HLB Audilink - Auditores & Consultores.
Ressaltamos que o CIBRIUS esteve sob intervencdo da Secretaria de
Previdéncia Complementar do Ministério da Previdéncia Social até
30/11/2007.

De acordo com o parecer dos auditores independentes, de 27/02/2008,
exceto quanto aos efeitos que possam advir em decorréncia de o
interventor nado ter apresentado carta de responsabilidade para o
periodo de 01/01 30/11/2007, as demonstracfes contabeis representam
adequadamente, em todos o0s aspectos relevantes, a posicao
patrimonial e financeira do Instituto CONAB de Seguridade Social -
CIBRIUS, em 31/12/2007, o resultado de suas operacdes e o seu fluxo
financeiro, referentes ao exercicio findo naquela data, de acordo
com as praticas contabeis adotadas no Brasil.



Conforme dados constante do Relatério de Gestdo da SUREG/PR, durante
o exercicio de 2007 os empregados da SUREG/PR (84 participantes
ativos) contribuiram com o montante de R$ 431.796,20. A
patrocinadora contribuiu com o mesmo valor, R$ 431.796,20,
atendendo, <com isso, ao critério de paridade exigido pela
Constituicédo Federal, no Art. 202, 8§ 3°.

5.7 CUMPRIMENTO DAS DETERMINACOES DO TCU

As providéncias a cargo da SUREG/PR, no exercicio de 2007,
restringiram-se ao cumprimento da determinacdo contida no item 1 do
Acérdédo n® 2170/2007 - 22 Camara, a seguir transcrito:

"1 - a CONAB no Estado do Parana:

1.1 - evitar novas ocorréncias de desvio de funcdo nas unidades de
sua jJurisdicdo, orientando Tformalmente suas unidades a respeito
disso, bem como busque, em conjunto com a Matriz, a recomposicdo de
seus quadros."

Constatou-se que a SUREG/PR adotou as providéncias determinadas pelo
TCU, dando ciéncia dos termos do Acérdao n©® 2.170/2007- 2& Camara
aos responsaveis pelas suas Unidades, reforcando a orientacao para
que seja evitado o desvio de funcao.

Durante o exercicio de 2007, o Tribunal de Contas da Unido nao
expediu outro Aco6rddo, ou Decisdo, que contivesse mais alguma
determinacdo a SUREG/PR/CONAB, ndo havendo, portanto, justificativas
ou medidas corretivas pendentes de implementacéao.

5.8 ATUACAO DA AUDITORIA INTERNA

A Unidade de Auditoria Interna encontra-se sediada na matriz da
CONAB, em Brasilia/DF.

Em 2007, a Auditoria Interna realizou trabalhos na SUREG/PR visando
a certificacdo sobre o cumprimento das normas e dos procedimentos
administrativos internos, a eficiéncia dos controles internos e a
fidedignidade da documentacdo comprobatéria nas areas contabil e
financeira.

A Equipe de Auditoria Interna da CONAB concluiu pela necessidade de
contratacdo de empregados de nivel médio para atender as areas
administrativa e operacional, bem como pelo atendimento regular das
normas da Companhia, sugerindo, entretanto, o monitoramento das
acdes recomendadas relativas aos assuntos abordados, por entender
Uteis a melhoria da gestéo.

Observou-se que os trabalhos de Auditoria Interna realizados na
SUREG/PR, considerando os assuntos e aspectos abordados, foram
conduzidos no sentido de reduzir os riscos do ndo atingimento dos
objetivos relativos aos procedimentos administrativos e de controle
de pagamentos e recebimentos de valores, envolvendo os objetos das
contas analisadas.



5.9 CONCESSAO DE DIARIAS

Nos exames realizados, verificou-se que as Ffinalidades dos
deslocamentos declaradas sédo pertinentes as atividades operacionais
da SUREG/PR e que os deslocamentos ocorridos em finais de semana
foram devidamente jJustificados. No item 3.2.1.1 do Anexo a este
Relatério de Auditoria, estdo apresentados detalhadamente os
resultados desses exames.

5.10 SUPRIMENTO DE FUNDOS - USO DE CARTOES

Dos exames realizados, e de acordo com as informacdes prestadas no
Oficio OF/SUREG/PR/GEFAD n® 1.375, de 24/04/2008, no exercicio de
2007, a SUREG/PR n&o utilizou o Cartdo Corporativo - Cartdo de
Pagamento do Governo Federal - CPGF.

5.11 CONSTATACOES QUE RESULTARAM EM DANO AO ERARIO

Ndo foi identificada pela equipe ocorréncia de dano ao Eréario.

111 - CONCLUSAO

Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicavel,
de acordo com o escopo definido na Ordem de Servico, submetemos o
presente Relatdrio a consideracdo superior, de modo a possibilitar a
emissdo do competente Certificado de Auditoria, a partir das
constatacfes levantadas pela equipe, que estdao detalhadamente
consignadas no Anexo ‘''Demonstrativo das Constatacfes'™ deste
Relatoério.

Curitiba, 20 de junho de 2008.



PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL

CERTIFICADO N° : 208215

UNIDADE AUDITADA : CONAB SEDE SUREG PR
cODIGO : 135265

EXERCICIO : 2007

PROCESSO N° : 00217.000181/2008-02
CIDADE : CURITIBA

CERTIFICADO DE AUDITORIA

Foram examinados, quanto a legitimidade e legalidade, os
atos de gestdo dos responsaveis pelas areas auditadas, praticados no
periodo de 01Jan2007 a 31Dez2007.

2. 0Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme escopo
do trabalho definido no Relatdério de Auditoria constante deste
processo, em atendimento a legislacdo federal aplicdvel as A&reas
selecionadas e atividades examinadas, e 1incluiram provas nos
registros mantidos pelas Unidades, bem como a aplicacdo de outros
procedimentos julgados necessarios no decorrer da auditoria.

3. Em nossa opinido, diante dos exames aplicados, de acordo com o
escopo mencionado no paragrafo segundo, consubstanciados no
Relatdério de Auditoria de Avaliacdo da Gestdo n°® 208215, houve
gestores cujas contas foram certificadas como regulares com

ressalvas. Os fatos que ensejaram tal certificacdo foram os
seguintes:
3.1. Falhas que resultaram em ressalvas:

FALHA (s) MEDIA(s)
2.1.3.2

Pagamento de despesa efetuada fora do periodo de vigéncia da Cédula
de Produto Rural n° 41.1.0202.

2.1.3.3

Retirada de recursos da conta corrente especifica da CPR-Doagdo sem
autorizacdo da CONAB.



2.1.3.4

Emissdo de Notas Fiscais de Venda do Produtor apdés a data limite.
2.1.3.5

Notas Fiscais de Venda emitidas apdés o periodo de entrega dos
produtos e auséncia de envio das Notas Fiscais de Venda do Produtor
pelas entidades beneficiarias.

2.1.3.6

Auséncia de indicacdo das instituigdes beneficiirias e dos locais de

entrega das mercadorias nas Notas Fiscais de Venda.

3.2 REGULAR a gestdo dos demais responsaveis tratados no mencionado
relatério de auditoria.

Curitiba, 25 de julho de 2008.

EDUARDO DE BIAGGI

CHEFE DA CGU-REGIONAL/PR



PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

RELATORIO N° : 208215

EXERCICIO : 2007

PROCESSO N° : 00217.000181/2008-02
UNIDADE AUDITADA : CONAB SEDE SUREG PR
cODIGO : 135265

CIDADE : CURITIBA

PARECER DO DIRIGENTE DE CONTROLE INTERNO

Em atendimento as determinacdes contidas no inciso III, art. 9° da Lei
n.° 8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.°
93.872/86 e inciso VIII, art. 14 da IN/TCU/N.° 47/2004 e
fundamentado no Relatério, acolho a conclusdo expressa no Certificado
de Auditoria, <cuja opinido foi pela REGULARIDADE COM RESSALVA da
gestdo dos responsaveis relacionados no item 3.1 do Certificado de
Auditoria e pela REGULARIDADE da gestao dos demais
responsaveis, referente ao periodo de 01/01/2007 a 31/12/2007.

2. As questdes objeto de ressalvas foram levadas ao conhecimento
dos gestores responsaveis, para manifestacédo, conforme determina a
Portaria CGU n°® 1950, de 28 de dezembro de 2007, que aprovou a
Norma de Execucdo n°® 05, de 28 de dezembro de 2007, e estéo
relacionadas em tépico proéprio do Certificado de Auditoria. As
manifestacdes dos Gestores sobre referidas questdes constam do
Relatdério de Auditoria.

3. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de
Estado supervisor, com vistas a obtencdo do Pronunciamento Ministerial
de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e posterior remessa ao
Tribunal de Contas da Uniéo.

Brasilia, de de 2008

LUCIMAR CEVALLOS MIJAN
DIRETORA DE AUDITORIA DA AREA DE PRODUCAO E EMPREGO



