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Chefe da CGU-Regional/MG,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico
n.° 246695, e consoante o estabelecido na Secdo III, Capitulo VII da
Instrucdo Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001, apresentamos os
resultados dos exames realizados sobre o processo anual de contas
apresentado pelo (a) CONAB SEDE SUREG MINAS GERAIS.

I - INTRODUGCAO

2. 0Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de
14/06/2009 a 22/06/2009, por meio de testes, andlises e consolidacéo
de informacdes coletadas ao longo do exercicio sob exame e a partir da
apresentacdo do processo de contas pela Unidade Audidata, em estrita
observéncia as normas de auditoria aplicadveis ao Servigo Publico
Federal. Nenhuma restricdo foi imposta a realizacdo dos exames.

ITI - RESULTADO DOS TRABALHOS

3. Verificou-se no Processo de Contas da Unidade a existéncia das
pecas e respectivos contetdos exigidos pela IN-TCU-57/2008 e pelas DN-
TCU-102/2009, alterada pela DN/TCU n° 103/2010.

4. Em acordo com o que estabelece o Anexo IV da DN-TCU-102/2009, e em
face dos exames realizados, efetuamos as seguintes anélises:

4.1 ITEM 01 - AVAL RESULTADOS QUANTI/QUALI GESTAO
A avaliacdo dos resultados quantitativos e qualitativos da gestdo visa

atender ao previsto na Decisdo Normativa TCU n® 102, de 02/12/20009,
alterada pela DN n° 103, de 10/02/2010, quanto a eficécia e eficiéncia

no cumprimento dos objetivos e metas (fisicas e financeiras)
planejados e/ou pactuados de programas governamentais, apontando, se
aplicavel, as causas que prejudicaram o desempenho da acéo

administrativa e as providéncias adotadas.



O quadro a seguir relaciona os principais programas governamentais, em
termos de despesas liquidadas durante o exercicio de 2009, executados
pela Superintendéncia Regional da Companhia Nacional de Abastecimento
no Estado de Minas Gerais (CONAB-SUREG/MG) .

Quadro - Principais Programas e Ag¢des executados pela SUREG/MG.
Valor total % em relagéo
Programa Acgédo dos Empenhos ao Total
Liquidados (RS$) Global
2130- Formacdo de Estoques
0352 Piblicos — PGPM 222.912.068,89 80, 38
Abasteglmento 22772- Gestdo e Administracdo 8.011.555, 51 2,89
Agroalimentar do Programa
Outras Ac¢des do Programa 3.292.294,42 1,19
2798- Aquisicdo de Alimentos
Provenientes da Agricultura 36.281.062,20 13,08
1049 Familiar
Acesso a 2792- Distribuicdo de
Alimentacédo Alimentos a Grupos 3.507.278,22 1,26
Populacionais Especificos
Outras Ac¢des do Programa 644.452,63 0,23
Outros programas com respectivas acdes 2.662.160,068 0,96
Total Global 277.310.872,55 100,00

Fonte: SIAFI

Ressalta-se que, apesar da SUREG/MG ter executado um total de R
$277.310.872,55 durante o exercicio de 2009, as informacdes contidas
no SIGPLAN, quanto aos resultados das metas fisico/financeiras
(prevista versus executada), ndo contemplam nivel de detalhamento que
permita identificar os repasses especificos para a regional, haja
vista que grande parte das ag¢des orcamentarias ainda ndo foram
regionalizadas.

Assim, a avaliacdo dos resultados quantitativos e qualitativos da
gestdo, prevista na DN TCU n® 102/2009, restou prejudicada.

4.2 ITEM 02 - AVALIAGAO DOS INDICADORES DE GESTAO

A avaliacdo dos indicadores de gestdo visa atender ao previsto na
Decisdo Normativa TCU n®° 102, de 02/12/2009, alterada pela DN n° 103,
de 10/02/2010, gquanto a confiabilidade, validade, simplicidade,
utilidade e mensurabilidade dos indicadores utilizados para avaliar o
desempenho da gestdo.

Para mensurar o desempenho de sua gestdo, a Superintendéncia Regional
da Companhia Nacional de Abastecimento no Estado de Minas Gerais
(CONAB-SUREG/MG) wutilizou 20 indicadores institucionails desenvolvidos
por sua Matriz, «cujos resultados e andlises estdo consignadas no
Relatdério de Gestdo referente as contas anuais do exercicio de 2009,
as folhas 132 a 148 do respectivo processo de contas (Processo n°
21208.0616/2010-12) .

No que se refere a evolugédo dos indicadores, a série histérica revelou
alteragdes significativas nos resultados de 2009, em relagdo ao
exercicio de 2008, quanto aos indicadores relacionados no quadro a
seguir.

Quadro - Indicadores de Gestéo

Variagdo %
2008-2009%

1.840%

Nome do Indicador

Indicador Percentual de Execucg¢do Financeira
na Formacdo de Estoques Publicos
Indicador Percentual de 43%




Quadro - Indicadores de Gestéo

Nome do Indicador VEERIEEED

2008-2009%
Fiscalizac¢des Realizadas
Indicador do Custo por 1342

Fiscalizacdo realizada
Indicador Percentual de Gastos com a
Recuperacdo / Modernizacdo da Rede -44%

Armazenadora Proépria
Indicador Indice de Eficiéncia por
Unidade Recuperada e Modernizada no -48%
dmbito da Rede Prépria de Armazéns

A Entidade apresentou, por meio do Oficio SUREG/MG n° 5227, de
05/07/2010, Justificativas técnicas acerca das variacdes apontadas,
com destaque para os resultados obtidos no indicador "Percentual de
Execucdo Financeira na Formacdo de Estoques Publicos", cuja variacdo
positiva no periodo 2008-2009 perfez 1.840%. De acordo com a Entidade,
em 2008, na &rea de jurisdicdo da Sureg-MG, os precos recebidos pelos
produtores agricolas se mantiveram em patamares superiores aos pregos
minimos fixados ©pelo Governo Federal, estando as despesas realizadas
naquele exercicio destinadas Dbasicamente a manutencdo dos estoques
existentes. No exercicio de 2009, tais precos se mantiveram, por gquase
todo o exercicio, abaixo dos precos minimos, levando a Conab a
intervengdes, por meio de aquisigdes diretas ou pela utilizacg&o dos
instrumentos de garantia e sustentacdo de ©precos, objetivando a
retirada do excedente das zonas de producédo.

Sob a o6tica do gestor, falta cultura gerencial a Companhia no que
tange a wutilizacdo dos indicadores, a excecdo daqueles relativos a
mensuracdo da eficdcia da gestdo, o0s quals sdo sistematicamente
utilizados na avaliacdo das acdes e na execucdo orcamentaria, sendo
incluidos de forma mensal no SIPLAN e SIGPAN.

4.3 ITEM 03 - AVAL. FUNCIONAMENTO SIST. CI DA UJ

A andlise do funcionamento do sistema de controle interno da
Superintendéncia Regional da CONAB em Minas Gerais (SUREG/MG) buscou
atender ao previsto na Decisdo Normativa TCU n° 102, de 02/12/20009,
alterada pela DN n° 103, de 10/02/2010, contemplando os seguintes
aspectos:

a) ambiente de controle;

b) avaliacdo de risco;

c) procedimentos de controle;

d) informacdo e comunicacéao;

e) monitoramento.

Com Dbase nos exames de auditoria constatou-se que h& na Entidade, sob
coordenacgdo e responsabilidade de sua Matriz, procedimentos previstos
objetivando:

- disseminar o cédigo de ética seguido pelos funcionarios;

- realizar programas voltados para o desenvolvimento de competéncias
na instituicdo de forma a assegurar o aprimoramento dos funcionérios;
- definir formalmente os objetivos estratégicos e operacionais dos
Programas/Acdes executados em cada exercicio;

- realizar levantamentos, diagndésticos e mensuracdo, de forma
sistemdtica e periddica, dos eventos (externos e internos) gque possam
afetar a Entidade;

- divulgar de forma continua as informacdes e mudancas na legislacédo e
normativos relevantes para a Entidade;

- realizar o monitoramento, por meio dos auditores lotados na
AUDIN/Matriz, dos controles implementados visando aprimorar os
processos da Entidade.



Ressalta-se a auséncia de relatdrios de avaliacdo da qualidade dos
controles implementados, conforme a Entidade esclareceu por meio do
Comunicado Interno n°® 256, datada de 29/06/2010, em que a AUDIN/GEDOP
informa:

"(...) a Geris atua identificando os riscos inerentes aos objetos de
auditoria ©propostos para o exercicio. Entretanto, essa atividade
apenas comecou a ser executada pela Geréncia no inicio do corrente ano
(2010) . Assim, ndo existem ainda relatdérios de avaliacdo da qualidade
dos controles implementados, visto que a Companhia ainda encontra-se
na etapa de mapeamento das fragilidades.

Ao final desse exercicio, a Geris ja possuird informacdes suficientes
para a elaboracdo de sua Matriz de Riscos e apds apresentada a Alta
Administragcdo da Companhia, em conjunto com 0s gestores responséaveis
pelos processos, serdo estabelecidos os controles internos para a
gestdo eficiente do Risco.

Para a mitigacdo dos riscos identificados serdo elaborados planos de
acdo, contendo as medidas para controle, o responsavel, os prazos para
realizacdo e as estratégias adotadas para implementd-lo, de acordo com
o nivel do risco identificado".

Com relacdo aos controles utilizados para a mensuracdo e avaliacdo da
execucdo fisica dos Programas/Acdes o gestor informou:

"(...) a Companhia vem desenvolvendo sistemas internos de controle, a

saber:
SICARM - Sistema de Cadastro Nacional de Unidades Armazenadoras;
SISDRE - Sistema de Demonstracdo do Resultado do Exercicio, cujas

informacdes sdo extraidas do SIAFI;

SISSUB - Sistema de Controle das Operacdes de Subvencéo;

SISCOT - Sistema de Gestdo de Contratos;

SIORFI - Sistema de Acompanhamento Orgamentdrio e Financeiro das Uas;
SIAGRO - Sistema de Informag¢des Agropecuarias e de Abastecimento;
SISMOV - Sistema de Movimentacdo de Estoques;

SICONT - Sistema de Controle e Andlise de Tributos Federais;
XFAC - Sistema de Faturamento e Controle de Estoques Publicos;
SAAGRA - Sistema Aplicado a Armazenagem de Grdos, instalado em todas

unidades armazenadoras".
4.4 ITEM 04 - AVAL. SITUACAO TRANSF. CONC./RECEB.

A avaliacdo da situacdo das transferéncias voluntdrias realizadas
mediante convénio, acordo, ajuste, termo de parceria ou outros
instrumentos congéneres, bem como a titulo de subvencdo, auxilio ou
contribuicdo, buscou atender ao previsto na Decisdo Normativa TCU n°
102, de 02/12/2009, alterada pela DN n°® 103, de 10/02/2010,
destacando, entre outros aspectos:

a) a observadncia as normas legais e regulamentares pertinentes, em
especial as exigéncias para a realizacdo de transferéncia voluntéria
estabelecidas nos artigos 11 e 25 da Lei Complementar n° 101, de
04/05/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal);

b) a correta aplicagcdo dos recursos repassados e o atingimento dos
objetivos e metas colimados, parciais e/ou totais, sendo gque, nas
hipdéteses do art. 8° da Lei n° 8.443/92, deverdo constar, ainda,
informacdes sobre as providéncias adotadas para a devida regularizacgéo
de cada caso, inclusive sobre a instaurac¢do da correspondente Tomada
de Contas Especial.

Os exames de auditoria revelaram gque ndo constam no Sistema de Gestéo
de Convénios e Contratos de Repasse (Siconv) nem no Sistema de
Administracéao Financeira (Siafi) registros de transferéncias
voluntdrias recebidas/concebidas, firmadas no exercicio de 2009, sob
responsabilidade da Superintendéncia Regional da Companhia Nacional de
Abastecimento, no Estado de Minas Gerais (CONAB-SUREG/MG) .



4.5 ITEM 05 - AVAL. REGULAR. PROC. LICITAT. DA UJ

A andlise dos processos licitatdérios e dos procedimentos de dispensa e
inexigibilidade de licitagdo buscou atender ao previsto na Deciséo
Normativa TCU n°® 102, de 02/12/2009, alterada pela DN n° 103, de
10/02/2010, quanto aos quesitos:

a) motivo da contratacédo;

b) adequacédo da modalidade, objeto e valor; e,

c) fundamentacdo da dispensa ou inexigibilidade de licitacéo.
Adicionalmente, a Controladoria-Geral da Unido definiu procedimentos
para verificar a oportunidade e conveniéncia das aquisic¢des de bens e
servicgos.

A selecdo da amostra auditada, nédo-probabilistica, obedeceu aos
critérios de relevédncia, materialidade e criticidade, recaindo somente
sobre as contratacdes iniciadas no exercicio de 2009. Em seqgiiéncia,
estdo relacionados 0s 23 processos examinados, agrupados nas
categorias de Dispensa (11), Inexigibilidade (trés), Tomada de Preco
(dois), Pregdes Eletrdnicos (cinco) e Convite (dois). Os registros
descritos estdo avaliados quanto a adequacdo da oportunidade e
conveniéncia das aquisig¢des, a correta fundamentacdo (dispensa e
inexigibilidade) e ao devido enquadramento na modalidade (licitacéo):

Quadro- Relacdo de processos de “DISPENSA DE LICITACAO” analisados.

Namero da Valor Oportunidade
Dispensa contratado Nuamero do Processo gA _ Fundamentacédo
(R$) conveniéncia
90112/2009 17.500,00 08.312/2009 Adequada Adequada
80086/2009 8.450,00 08.255/2009 Adequada Adequada
90093/2009 20.000,00 08.119/2008 Adequada Adequada
80044/2009 15.000,00 08.169/2009 Adequada Adequada
90032/2009 29.900,00 08.561/2008 Adequada Adequada
80138/2009 8.990,00 08.159/2009 Adequada Adequada
90118/2009 12.000,00 08.278/2009 Adequada Adequada
90120/2009 15.000,00 08.114/2009 Adequada Adequada
70017/2010 12.000,00 08.949/2009 Adequada Adequada

Quadro- Relacdo de processos de “INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO” analisados.

a Valor Oportunidade
Numero da 2 =
. . ~ contratado Namero do Processo e Fundamentacédo
Licitacgao Al -
(RS) conveniéncia
80001/2009 9.600,00 08.164/2009 Adequada Adequada
80002/2009 4.800,00 08.164/2009 Adequada Adequada

Quadro- Relacdo de processos licitatdérios na modalidade “CONVITE” analisados.

Nimero da Valor Oportunidade
.. ~ licitado Numero do Processo e Modalidade
Licitacgao s Al -
(RS$) conveniéncia
002/2009 52.665,30 08.434/2008 Adequada Devida
004/2009 74.113,80 08.600/2009 Adequada Devida




Quadro- Relacdo de processos licitatdédrios na modalidade ”TOMADA

DE PRECOS”

analisados.
Namero da Valor Oportunidade
. . - licitado Numero do Processo e Modalidade
Licitacgao Al :
(RS) conveniéncia
008/2009 193.690,01 08.587/2008 Adequada Devida
009/2009 116.451,46 08.447/2009 Adequada Devida
Quadro- Relacdo de processos licitatérios na modalidade “PREGAO” analisados.
Namero da Valor Oportunidade
. . ~ licitado Numero do Processo e Modalidade
Licitagao A :
(RS) conveniéncia
001/2009 12.792,00 08.480/2008 Adequada Devida
006/2009 9.448,32 08.045/2009 Adequada Devida
011/2009 77.419,56 08.133/2007 Adequada Devida
017/2009 28.214,28 08.133/2007 Adequada Devida
012/2009 792.799, 90 08.153/2009 Adequada Devida
014/2009 53.684,10 08.396/2009 Adequada Devida
018/2009 680.000,00 08.257/2009 Adequada Devida

O guadro a seguir contém os valores totais empenhados e liquidados, no

exercicio de 2009, com os respectivos montantes auditados por
modalidade de licitacéo:
Quadro- Valores empenhados pela CONAB-SUREG/MG
Modalidade de Valor liqgi@ado % do valor Mo?tanti) % de
I no exercicio sobre o auditado regursos
(em RS) total (em RS) auditados
Dispensa 57.065.455,45 21,006 138.840,00 6,19%
Inexigibilidade 9.812.592,86 3,62 14.400,00 0,64%
Convite 100.660,42 0,04 126.779,10 5,65%
Pregdo 203.406.135,59 75,06 1.654.358,16 73,71%
Tomada de Precos 591.913,74 0,22 310.141,47 13,82%
Total 270.976.758,06 100,00 2.244.518,73 100,00%
Obs: (1) Montante corresponde ao valor licitado.

Em comparagdo com exercicios anteriores,

evolucao

percentual,

acordo com a forma de aquisicdo dos bens e servicos:

Quadro- Evolucdo dos valores empenhados.

0 Quadro a seguir demonstra a
em termos de valores de empenhos liquidados, de

Forma de 2007 2008 2009
aquisicgdo Valor (RS) % Valor (RS) % Valor (RS) %
Convite 281.689,40 0,63 421.798,43 0,72 100.660,42 0,04
Tomada 1.088.801,41 | 2,42 384.834, 35 0,66 591.913,74 0,22
Concorréncia 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Dispensa 27.683.745,77161,55|146.810.333,54|80,21| 57.065.455,45 (21,06
Inexigibilidade| 1.616.207,60 | 3,59 1.330.173,03 | 2,28 9.812.592, 86 3,62
Pregdo 14.309.452,98|31,81| 9.409.003,48 |16,13]203.406.135,59|75,06
TOTAL 44.979.897,16| 100 |58.356.142,83| 100 |270.976.758,06| 100
Observa-se que a maior parte dos recursos em 2009 foi executada
mediante a modalidade Pregdo, cuja participacdo relativa nos trés



tltimos exercicios indica evolucdo (31,8% em 2007, 16,1% em 2008 e
75,06% em 2009).

Com base na amostra auditada, os exames de auditoria revelaram a
ocorréncia de falhas cujas descricdes sumarias listam-se a seguir:

- Realizagéo de procedimento licitatédério sem a prévia formalizacdo de
pesquisa de ©pregos e sem a exigéncia, no edital da licitacgdo, do
detalhamento do item Bonificacdes e Despesas Indiretas - BDI nas
planilhas de custos e de orcamento de obra;

- Descumprimento de critério de aceitabilidade de ©proposta e
contratacdo por valor divergente ao licitado;

- Auséncia de pesquisa para definicdo dos precos de referéncia em
pregdo eletrdnico;

- Realizacdo de licitagdo com adogdo do tipo menor prego global de
objeto passivel de divisdo em lotes;

- Auséncia, em instrumento contratual, de clausula referente ao preco
a ser pago pela CONAB;

- Extrapolacdo do limite de 25% em despesas referentes a contrato de
locacdo de veiculos;

- Auséncia da motivacdo e dos beneficios da contratacdo em Projeto
Badsico e Termo de Referéncia.

4.6 ITEM 06 - AVAL. DA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

A auditoria da gestdo de recursos humanos objetivou atender ao item 6
do Anexo IV da DN TCU n° 102/2009, avaliando a forca de trabalho
existente, a observadncia a legislacdo sobre admissdo, remuneracdao,
cessdo e requisicdo de pessoal, bem como, sobre concessdo de
aposentadoria, reforma e penséo.

A composicdo dos quantitativos de recursos humanos da CONAB-SUREG/MG,
segundo informacgdes constantes do item 3 do Relatdério de Gestédo, é
demonstrado nos quadros a seguir:

Quadro- Quantitativo de RH na SUREG/MG.

Situagdo Funcional 2007 2008 2009
Celetistas 146 223 229
Cargos de livre provimento -——= -——= -——=
Requisitados -——= -——= -——=

TOTAL 144 219 229

Fonte: Relatério de Gestdo - Exercicio 2009.

Quadro- Quantitativo de Terceirizados na SUREG/MG.

. . Lotagéo Lotacao
Finalidade Efetiva Autorizada
Conservagdo e Vigiléancia 46 -—=

Apoio Administrativo -—= -——-
Outras Atividades -——= -——=
Estagiarios 21 30
Fonte: Relatdério de Gestdo - Exercicio 2009.
Obs: Situacdo apurada em 31/12/2009.

Conforme informacdes constantes do Relatdrio de Gestdo, a CONAB, "por
tratar-se de Empresa publica, cujos empregados sdo regidos pelo regime
da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), ndo emite atos de
concessédo de aposentadoria, reforma e pensdes. Sua folha de pagamento,
e, por conseqgiiéncia, as inclusdes, admissdes e exclusdes (demissdes),
sdo processadas pelo Sistema de Administracdo de Pessoal (SIAPE)
gerido pelo Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo. Dele
deriva sua contabilizacdo pelo Sistema de Administracdo Financeira
(Siafi) do Ministério da Fazenda, sua informacdo pelo Sistema



Integrado de Pessoal (SIPES) do Ministério do Planejamento e o
respectivo Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED) do
Ministério do Trabalho e Emprego".

Especificamente quanto aos Atos de Admissdo e Demissdo, o gestor
informa a ocorréncia de seis admissdes e uma demissdo no exercicio de
2009, sendo que nenhuma delas foli processada no Sistema de Apreciacéao
e Registro de Atos de Admissdes e Concessdes (Sisac). Segundo o
gestor, o Sisac "ndo considera para fins de registro os empregados
anistiados e de contratos especiais".

Quadro- Levantamento comparativo de registros no SISAC.
Quantidade de Atos de |Quantidade de Atos de
Pessoal ReglstfaQOS no Pegsoal Passiveis de registrados no SISAC
SISAC no exercicio de [Registros no SISAC no (2)/ (B)

2009 (A) exercicio de 2009 (B)

0 7 0

Percentual de atos

4.7 ITEM 07 - AVAL. CUMPR. PELA UJ RECOM. TCU/CI

- CUMPRIMENTO DE DETERMINAC@ES DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

A avaliacgéo do cumprimento pela Entidade das determinagdes e
recomendacdes expedidas pelo Tribunal de Contas da Unido objetiva
aferir e informar o atendimento aos acdrdéos e decisdes efetuadas pela
Corte de Contas no exercicio sob exame e suas conseqiiéncias na gestédo
da wunidade jurisdicionada, evidenciando os resultados no que concerne
a prevengdo, normalizacdo, orientacdo e agdes corretivas.

Durante o exercicio de 2009, ndo foram identificados Acdérdidos ou
Decisbes exarados pelo TCU para a Superintendéncia Regional da
Companhia Nacional de Abastecimento no Estado de Minas Gerais (CONAB-
SUREG/MG) .

- CUMPRIMENTO DE RECOMENDAC@ES DA CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

Com relacdo a avaliacdo do cumprimento pela Entidade as recomendacdes
expedidas pelo Controle Interno, ou eventuais justificativas do gestor
para o descumprimento, e as providéncias adotadas, e suas
conseqiéncias na gestdo da unidade jurisdicionada, também objetivam
evidenciar os resultados no que concerne a prevengdo, normalizacgéo,
orientacdo e acbdes corretivas.

O escopo dos trabalhos foi restrito as recomendacdes emitidas pela
CGU-Regional/MG a CONAB-SUREG/MG, constantes do Relatdério de Auditoria
n® 224857 (Avaliacdo da Gestdo - Exercicio 2008), cujos exames de
auditoria demonstraram o cumprimento das recomendacdes.

4.8 ITEM 08 - AVAL EXEC PROJ/PROG FINANC REC EXT

A avaliacdo da execucdo dos projetos e programas financiados com
recursos externos visa atender ao previsto na Decisdo Normativa TCU n°
102, de 02/12/2009, alterada pela DN n° 103, de 10/02/2010,
destacando-se o0s aspectos de regularidade e desempenho, bem como

procedendo-se a andlise critica dos resultados alcancados nos
projetos, contemplando os objetivos e metas previstas versus
realizadas.

Os dados coletados no Siafi Gerencial e as informacdes constantes no
item 8 "Fluxo financeiro de projetos ou programas financiados com
recursos externos" do Relatdério de Gestdo relativo ao exercicio de
2009 (fl. 184 do Processo de Prestacdo de Contas n® 21208.0616/2010-
12) revelam que a Superintendéncia Regional da Companhia Nacional de

Abastecimento no Estado de Minas Gerais (CONAB-SUREG/MG) n&o geriu ou
executou projeto ou programa financiado com recursos externos durante
o exercicio de 20009.



4.9 ITEM 09 - AVAL GESTAO PASSIVOS S/ PREV ORGCAM

A avaliacdo da gestdo de passivos sem a previsdo orcamentaria visa
atender ao previsto na Decisdo Normativa TCU n.° 102, de 02/12/2009,
alterada pela DN n.° 103, de 10/02/2010, destacando os aspectos da
capacidade da Entidade em intervir previamente sobre as causas que
ensejaram a ocorréncia de passivos sem a conseqgiente previsédo
orcamentadria de créditos ou de recursos, bem como as medidas adotadas
para a gestdo desses passivos.

Os exames de auditoria realizados no sistema Siafi Gerencial (saldo na
conta 2.1.2.1.1.11.00- Fornecedores por insuficiéncia de
créditos/recursos), bem como a informacdo constante do Relatdrio de
Gestdo - Exercicio de 2009 no item 4 "Reconhecimento de passivos por
insuficiéncias de créditos ou recursos" (fl. 159 do Processo de
Prestacdo de Contas n.° 21208.0616/2010-12) indicam que durante o
exercicio de 2009 ndo houve ocorréncia de passivos geridos pela
Superintendéncia Regional da Companhia Nacional de Abastecimento no
Estado de Minas Gerais (CONAB-SUREG/MG) sem a conseqiiente previsdo
orcamentaria de créditos ou recursos.

4.10 ITEM 10 - AVAL. CONFOR. INSCR. RESTOS A PAGAR

A avaliacdo quanto a conformidade da inscricdo de Restos a Pagar no
exercicio de referéncia, Dbuscou atender ao previsto na Deciséo
Normativa TCU n°® 102, de 02/12/2009, alterada pela DN n° 103, de
10/02/2010, destacando, entre outros aspectos: a) adequabilidade das
informagdes contidas no Relatério de Gestdo; b) se os empenhos de
despesas ndo liquidadas que ndo foram anulados antes do processo de
inscricdo de Restos a Pagar se enquadram devidamente em algum dos
incisos previstos no art. 35 do Decreto n® 93872/86.

No exercicio de 2009, as inscricbdes em Restos a Pagar efetuadas pela
Superintendéncia Regional da Companhia Nacional de Abastecimento, no
Estado de Minas Gerais (CONAB-SUREG/MG) sdo evidenciadas pelo quadro a
seguir.

Quadro- Inscricgdes, cancelamentos e pagamentos de Restos a Pagar
Exercicio de 2009.

Ano de Inscritos Cancelados Pagos A Pagar
Inscrigéo (RS) (RS) (RS) (RS)
Restos a Pagar processados
2009 132.295.502, 85 -———- -——— 132.295.502,85
2008 10.215.957,14 -———- 9.711.314,05 504.643,09
2007 218.974,73 -—— 120.238,47 98.736,26
2006 69.340,72 -———= 20.691,59 48.649,13
2005 5.240,38 -———- -——- 5.240,38
Sub-Total | 142.805.015,82 -———- 9.852.244,11 132.952.771,71
Restos a Pagar ndo processados
2009 6.927.371,02 ———= ———= 6.927.371,02
2008 2.065.688,22 | 17.912,36 2.041.552,75 6.223,11
Sub-Total 8.993.059,24 | 17.912,36 2.041.552,75 6.933.594,13
TOTAL 151.798.075,10 | 17.912,36 | 11.893.796,86 139.886.365,80

Fonte: SIAFI e Relatdério de Gestdo CONAB-SUREG/MG 2009

Nesse universo, 11 inscricgdes foram auditadas, totalizando o montante
no valor de R$319.479,09, representando 0,21% do valor total inscrito,
conforme demonstrado no quadro a seguir.

Quadro- Percentual de Restos a Pagar analisados



Restos a Pagar Restos a Pagar Percentual
inscritos em 2009 Analisados Analisado
(&) (B) (B/A)
R$151.798.075,10 R$319.479,09 0,21%
Obs.: (*)R$248.989,09 (RP processados) e R$70.490,00 (RP

ndo processados) .

Os exames de auditoria ndo apontaram a ocorréncia de falhas relevantes
nas inscricgdes de Restos a Pagar que compuseram a amostra.

4.11 ITEM 15 - AVAL. CRITERIOS CHAMAMENTO PUBLICO

A avaliacdo quanto a objetividade dos critérios adotados para a
afericdo da qualificacdo técnica e capacidade operacional para o
chamamento publico de convenentes com entidades privadas sem fins
lucrativos, conforme Art. 5° do Decreto 6.170/2007, visa atender ao
previsto na Decisdo Normativa TCU n° 102, de 02/12/2009, alterada pela
DN n° 103, de 10/02/2010.

Ndo foram identificadas, durante o exercicio de 2009, transferéncias
de recursos em que a Superintendéncia Regional da Companhia Nacional
de Abastecimento, no Estado de Minas Gerais (CONAB-SUREG/MG) atuou na
qualidade de concedente.

Ressalta-se que o "Chamamento PuUblico" trata-se de ato discricionéario
realizado pelo gestor com vista a selecionar projetos e 6rgdos ou
entidades que tornem mais eficaz a execucdo do objeto.

4.12 ITEM 16 - AVAL IRREG NAO EXPURGO CPMF CONTRAT

O Tribunal de Contas da Unido, por meio do item 1.5.3 do Acdérddo n°
2.862/2009, determinou a Controladoria-Geral da Unido relatar, nos
processos de Tomada e Prestacdo de Contas das unidades
jurisdicionadas, acerca de eventual irregularidade referente ao néo
expurgo da Contribuicd&o Provisdéria sobre Movimentacdo ou Transmisséo
de Valores e de Créditos e Direitos de Natureza Financeira - CPMF dos
contratos administrativos do Governo Federal.

A CPMF, tributo instituido pela Lei n°® 9.311/1996, em regulamentacdo
do art. 74 do Ato das disposigdes Constitucionais Transitérias,
vigorou até 31/12/2007, quando expirou prazo estabelecido pela Emenda
Constitucional n°® 42. Portanto, a partir de 01/01/2008, os contratos
vigentes para prestagdo de servigos de natureza continuada deveriam
ser alterados, por meio de termo aditivo, de modo a excluir da
composicdo das despesas indiretas a aliquota de 0,38% referente a
Contribuicdo, incidente sobre o valor total dos servicos faturados.

Em atendimento a determinacdo da Corte de Contas, foram analisados os
contratos de servigos continuados, a seguir relacionados, firmados ou
cujos processos de contratacdo foram iniciados pela Superintendéncia
Regional da Companhia Nacional de Abastecimento, no Estado de Minas
Gerais (CONAB-SUREG/MG) antes de 01/01/2008 e vigentes em 2009, gque
perfizeram o montante de R$537.136,92.

Quadro- Relacdo de processos analisados.

Valor

(R$)

N° Processo| N° da Licitagéo Objeto

Contratagcdo de empresa prestadora
dos servigos de vigilancia
prestados na Unidade Armazenadora 426.000,00
de Montes Claros, Passa Quatro,
Uberaba e Uberléndia

Pregdo

08.234/2004
N° 002/2004

08.145/2005 Pregéo Contratacdo de empresa prestadora 9.120,00




Quadro- Relacgdo de processos analisados.

N° Processo| N° da Licitagéo Objeto Vaé;r
o dos servigos de limpeza e
N® 008/2006 conservacdo na UA Montes Claros
Contratacdo dos servicos de
Pregio portaria para a unidade
08.386/2006 N° 001/2007 armazenadora de Passa Quatro, 80.308,92
Uberaba, Montes Claros e
Uberléndia.
Contratacdo de empresa prestadora
Pregao i i
08.910/2006 g dos ferv1goslde limpeza e 12.528, 00
N° 004/2007 conservacdo na unidade armazenadora
de Uberaba.
Contratacdo de empresa prestadora
Pregao i a
08.516/2006 g dos serylgos de mangtengao 9.180,00
N° 012/2007 preventiva e corretiva nos
equipamentos de informatica.
Os exames de auditoria ndo identificaram pagamentos indevidos

relativos a CPMF nas planilhas de custo referentes a esses contratos.

5. Entre as constatag¢des identificadas pela equipe, ndo foi possivel
efetuar estimativa de ocorréncia de dano ao erario.

III - CONCLUSAO

Eventuais questdes pontuais ou formais que ndo tenham causado
prejuizo ao erdrio, quando identificadas, foram devidamente tratadas
por Nota de Auditoria e as providéncias corretivas a serem adotadas,
quando for o <caso, serdo incluidas no Plano de Providéncias
Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno.
Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicéavel,
submetemos o presente relatdério a consideracdo superior, de modo a
possibilitar a emiss&o do competente Certificado de Auditoria.

Belo Horizonte, 13 de Agosto de 2010




PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

CERTIFICADO DE AUDITORIA

CERTIFICADO N° : 246695

UNIDADE AUDITADA : CONAB SEDE SUREG MG
cODIGO : 135182

EXERCICIO : 2009

PROCESSO N° : 21208.000616/2010-12
CIDADE : BELO HORIZONTE

Foram examinados os atos de gestdo dos responsiaveis pelas areas
auditadas, especialmente aqueles listados no art. 10 da 1IN TCU
n® 57/2008, praticados no periodo de 01Jan2009 a 31Dez2009.

2. Os exames foram efetuados por selecgdo de itens, conforme escopo
do trabalho definido no Relatdério de Auditoria constante deste
processo, em atendimento & legislacdo federal aplicavel as é&reas
selecionadas e atividades examinadas, e incluiram procedimentos
aplicados em acdes de controle realizadas ao longo do exercicio objeto
de exame, sobre a gestdo da unidade auditada.

3. A partir dos exames realizados, entendo que as seguintes
constatacgdes, que estdo detalhadas no respectivo Relatdrio de
Auditoria, impactaram de forma relevante a gestdo da unidade examinada
e carecem de atuagdo e acompanhamento das providéncias preventivas
e/ou corretivas por parte dos agentes listados no art. 10 da IN TCU
n° 57/2008:

1.2.1.2
Realizagdo de 1licitagdo com adogdo do tipo menor preg¢o global de
objeto passivel de divis&do em lotes.

1.2.1.4
Extrapolagdo do 1limite de 25% em despesas referentes a contrato de
locacgédo de veiculos.

1.1.3.1

Realizagdo de procedimento licitatério sem a prévia formalizagdo de
pesquisa de pregos e sem a exigéncia, no edital da licitagédo, do
detalhamento do item Bonificag¢des e Despesas Indiretas - BDI nas
planilhas de custos e de orcamento de obra.

1.1.3.3
Auséncia de pesquisa para definigcdo dos pregos de referéncia em
pregédo eletrdnico.



4. Assim, em funcdo dos exames aplicados sobre os escopos
selecionados, consubstanciados no Relatdério de Auditoria Anual de
Contas n°® 246695, proponho que o Jjulgamento das contas dos agentes

listados no art. 10 da IN TCU n°® 57 da(s) wunidade(s) em questdo seja
encaminhado como a seguir indicado, em fun¢do da existéncia de nexo
de causalidade entre os atos de gestdo de <cada agente e as

constatacdes a seguir especificadas:

4.1 Agentes com proposta de encaminhamento pela gestdo REGULAR COM

RESSALVAS
+ e + e +
| CARGO | CONSTATACOES |
e - e +
| SUPERINTENDENTE REGIONAL | 1.2.1.2 1.2.1.4 1.1.3.1 |
| | 1.1.3.3 |
| NO PERIODO DE 08/04/09 A 31/12/09 | |
e - e +
5. Esclaregco que o0s demais agentes listados no art. 10 da IN TCU

n® 57 que ndo foram explicitamente mencionados neste certificado tém,

por parte deste o6rgdo de controle interno, encaminhamento para
julgamento proposto pela regularidade da gestdo, tendo em vista a ndao
identificacdo de nexo de causalidade entre os fatos apontados e a
conduta dos referidos agentes.

Belo Horizonte, 13 de Agosto de 2010.

CLAUDIO AZEVEDO COSTA
CHEFE DA CGU-REGIONAL/MG



4
PRESIDENCIA DA REPUBLICA

CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

PARECER DO DIRIGENTE DE CONTROLE INTERNO

RELATORIO N° : 246695

EXERCICIO : 2009

PROCESSO N° : 21208.000616/2010-12
UNIDADE AUDITADA : CONAB SEDE SUREG MG
cODIGO : 135182

CIDADE : BELO HORIZONTE

Em conclusdo aos encaminhamentos sob a responsabilidade da
SFC/CGU quanto ao processo de contas do exercicio sob exame, da
Unidade acima referida, expresso, a seguir, opinid&o conclusiva, de
natureza gerencial, sobre os principais registros e recomendacgdes
formulados pela equipe de auditoria, em decorréncia dos trabalhos
conduzidos por este é6érgdo de controle interno sobre os atos de gestéao
do referido exercicio.

2. No escopo definido para os trabalhos de auditoria,
identificou-se impropriedades nos atos e procedimentos administrativos
inerentes a licitacgdes e contratos realizados pela Unidade
Jurisdicionada. Destacam-se as constatacdes relacionadas a auséncia de
pesquisa de preco e a nédo exigéncia de detalhamento de item nas
planilhas de custos e de orcamento na contratacdo de obra.

3. As principais causas identificadas dizem respeito a
deficiéncia dos controles internos e a ndo observincia de disposicgdes
legais que regem a realizacdo de procedimentos licitatdérios e das
contratacdes na Administracdo Publica Federal

4. Com base nos exames de auditoria e andlise realizada nas
4dreas de gestdo selecionadas, conclui-se que a Entidade expde-se
principalmente aos riscos de ndo conformidade as normas vigentes. A
qualidade dos controles internos deve ser aprimorada com @ a
reformulacdo dos procedimentos atinentes a licitacdo e gestdo de
contratos e determinar a observancia as disposig¢gdes legais de
contratacgdes de servicos.



5. Ndo foram identificadas praticas inovadoras que permitissem
a melhoria de resultados da Entidade.

6. Assim, em atendimento as determinacdes contidas no inciso
ITI, art. 9° da Lei n.° 8.443/92, combinado com o disposto no art.
151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VII, art. 13 da IN/TCU/N.°
57/2008 e fundamentado no Relatoério de Auditoria, acolho a
conclusdo expressa no Certificado de Auditoria. Desse modo, o
processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado supervisor,
com vistas a obtencdo do Pronunciamento Ministerial de que trata o)
art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de
Contas da Uniéo.

Brasilia, 29 de setembro de 2010.

Lucimar Cevallos Mijan
Diretora de Auditoria da Area de Producdo e Tecnologia



