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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO
RELATORIO DE AUDITORIA ANUAL DE CONTAS

TIPO DE AUDITORIA : AUDITORIA DE GESTAO

EXERCICIO :2010

PROCESSO N° :21200.000971/2011-34

UNIDADE AUDITADA :135100 - COMPANHIA NACIONAL DE
ABASTECIMENTO

MUNICIPIO - UF : Brasilia - DF

RELATORIO N° :201109398

UCI EXECUTORA :SFC/DRAGR - Coordenacao-Geral de Auditoria da

Area de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
Senhor Coordenador-Geral,

Em atendimento a determinagdo contida na Ordem de Servigo n.° 201109398, e consoante o
estabelecido na Secdo III, Capitulo VII da Instrucdo Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001,
apresentamos os resultados dos exames realizados sobre o processo anual de contas apresentado
pela COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO.

I-INTRODUCAO

2. Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de 09/11/2011 a 25/11/2011, por
meio de testes, analises e consolidacdo de informagdes coletadas ao longo do exercicio sob exame e
a partir da apresentacdo do processo de contas pela Unidade Auditada, em estrita observancia as
normas de auditoria aplicdveis ao Servigo Publico Federal, bem como auditoria especial realizada
no periodo de 03/08/2011 a 30/09/2011. Nenhuma restri¢ao foi imposta a realizacdo dos exames.

II - RESULTADOS DOS TRABALHOS

3. Verificamos no Processo de Contas da Unidade a ndo conformidade com o inteiro teor das pegas
e respectivos contetidos exigidos pela IN-TCU-63/2010 e pelas DN-TCU-107/2010 e 110/2010,
tendo sido adotadas, por ocasido dos trabalhos de auditoria conduzidos junto a Unidade,
providéncias que estdo tratadas em itens especificos deste relatorio de auditoria.

4. Em acordo com o que estabelece o Anexo III da DN-TCU-110/2010, e em face dos exames
realizados, efetuamos as seguintes analises:

4.1 Avaliagdo dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestdo

No exercicio de 2010, a Companhia Nacional de Abastecimento (Gestdo 22211) recebeu crédito
autorizado no valor de R$ 2.916.753.254,00, sendo o montante de R$ 115.048.574,00 por
suplementagdo. Além disso, verificaram-se destaques recebidos por meio de Termos de
Cooperacdo no valor total de R$ 449.979.682,28.

Do montante autorizado, R$ 2.882.543.985,00 foram destinados ao Programa Abastecimento
Agroalimentar (0352); R$ 2.700.000,00 a Gestdo da Politica Agropecuaria (0360) e R$
31.509.269,00 ao Programa Operagdes Especiais — Cumprimento de Sentengas Judiciais (0901).

Com relagdo a execugdo or¢amentaria em 2010, a Conab/Matriz realizou despesas no montante de
R$ 491.600.981,42 distribuidas entre os programas a seguir identificados, apresentados de forma
decrescente quanto a despesa executada:
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Programa de Governo Despesas executadas % do total das
despesas executadas
0352 - Abastecimento Agroalimentar 482.171.284,54 93,07
0901 - Operagies Especiais: Cumprimento de 4.062.604,61 0,33
Sentencas Judiciais
1049 - Acesso 4 Alimentagio 318171075 0,65
0360 - Gestfo da Politica Agropecudna Th3.563,88 015
1443 - Omalidade na escola A06 410,46 0,136
0350 - Desenvolvimento da Economia Cafesra al2.291,35 0,122
0351 - Agricultura Familiar - PRONAF 98.219,79 0,020
1029 - Resposta aos Desastres e Reconstrugdo 76.000,70 0.014
0412 - Desenvolvimento do Comeércio Extenior e 38.895,34 0,008
da Cultura Exportadora
Total 491.600.981 42 100%

Fonte: SIAF] Gerencial 2010 — despesas liquidadas

Os valores informados dos Programas Acesso a Alimentacdo, Qualidade na Escola,
Desenvolvimento da Economia Cafeeira, Agricultura Familiar - PRONAF, Resposta aos Desastres
e Reconstrugdo, e Desenvolvimento do Comércio Exterior e da Cultura Exportadora foram
recebidos pela Entidade por meio de descentralizagdo de créditos.

Cumpre consignar, por relevante, a execu¢do de despesas verificadas nas Unidades Gestoras
pertencente/vinculadas & Conab/Matriz, conforme demonstrado no quadro a seguir:

uG Despesas executadas | %0 das despesas
executadas pela
Mairiz

135100 - Companhia Nacional de Abastecimento 363963 469, 66 74,04
135595 - Unidade Mercado de Opgdes/3EDE 120.162 873,09 24,43
135348 - Nicleo Estogque Regulado/SEDE-ER. 3.006.206,67 0,60
135347 - Miicleo do Estogque Estratégico/SEDE-EE 2835578 69 0,57
135167 - Unidade de Estogque Estratégico/DF 1.106.763,01 0,27
135428 - MO/Distrito Federal 260.726,76 0,05
135168 - Mucleo de Estogque ReguladonDF/F GPM 245.263.54 0,04
Total 491600981 42 100%

Fonte: Jiafi Gerencial 2010,

O Programa 0352 - Abastecimento Agroalimentar tem como objetivo impulsionar o
desenvolvimento sustentavel do pais por meio do agronegécio, contribuindo para a sustentabilidade
da atividade agropecudria mediante a implementagdo de politicas publicas e de mecanismos de
apoio a produgdo, & comercializagdo e ao armazenamento, observando-se aporte de 98,8% da
dotacdo autorizada para a Conab — Gestdo 22211 no exercicio de 2010.

Nessa linha, o quadro a seguir demonstra a representatividade da dotagdo aportada as Agdes em
relagdo a dotagdo do Programa 0352, verificando-se maior volume executado nas Agdes 2271 e
2130, que correspondem a 88,45% da dotag@o prevista na LOA (inicial + suplementar — redug@o)
para o Programa em referéncia, conforme quadro a seguir:

Programa 0352 - Abastecimento Azroali

Acio Governamental Despesas executadas (R¥) | %0 das despesas executadas
do Programa

2273 - Gestdo e administracdo do programa 302.874.440,51 62,80
2130 - Formagio de estogques piblicos - 123.675.170,06 25,65
PGEM
0110 - Contribuigio i Previdéncia privada 24.775.379,97 .14
12BZ - Conclusio da obra da Unidade 10.369.220,00 2,15
Armazenadors de Uberlindia - MG
2011 - Auxilio-transporte aos servidores e 6.065.921,05 1,26
empregados
2004 — A ssist. meédica e gdontologics aos 5.771.485,57 1,20
servidores, empregados e seus dependentes
2012 - Audlio-alimentacio aos servidores e 4.080.736,97 0,26
empre gados
2010 - Assisténcia pré-escolar aos 3.500.111,36 0,72
dependentes dos servidores e empregados
2137 - Fisgaliz. dos estoques e operagies de T16.100,00 0,15

garantia e sustentagdo de pregos na
cometcializagio de produtos agropecudrios

Z0CW - Asgsisténcia médica aos servidores 24207374 0,05
e empregados - exames periddicos

4710 - Organizagio dos micto & pequenos 38.197,57 0,007
varejistas

8366 - [ncentivo & modernizagio do 33.073,94 0,006
mercado hortigranjeira

4702 - Cadastro nacional de unidades 26 394,04 0,004
atmazenadotas

10HG - Estudo das perdas quantitativas e 22.745,45 0,002
gualitativas na pog-colheits de grios

8570 Geragio e difusdo de infn. da 7.225,51 0,001
agropecudtia e do ghagt. agroalimentar

Total 482.171 28454 100%0
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Considerando que a A¢do 2130 - Formagdo de Estoques Publicos, que tem por finalidade executar a
politica governamental de intervencdo no mercado, para garantir o preco e a renda ao produtor,
formar estoques publicos e regular o abastecimento interno, representa a principal acdo finalistica
da Companhia, consignada no Relatério de Gestdo da UJ como prioritaria, consiste destacar os
resultados apresentados.

Da dotagdo autorizada na LOA/2010 para a Empresa no valor de R$ 2.300.000.000,00, na referida
Acado, verificou-se aporte de R$ 371.850.000,00 a Conab Matriz, consoante informagdo apresentada
no Relatério de Gestao do exercicio de 2010, executados nas Unidades Gestoras vinculadas (nédo se
verificam despesas liquidadas na UG 135100 na referida Agdo). Apresenta-se, a seguir, quadro
demonstrativo dos dados da execugdo fisica e financeira, prevista e executada, relacionados a
Gestdo 22211 — Conab (Matriz e Sureg’s), posto que o cumprimento das metas estabelecidas na
LOA constitui responsabilidade da Entidade.

1352 _ Abastecimento Agrvalimentar
2130 _ Formagkn de Estoques Publicos
Meta Previsio Execugio Exets]
(€]

Finaeira 2300 000 800,00 1257040 77391 5445
o (P

T 5317000 1136 732 24

Fonte: L0, STGFLAT » Gaf] Gerencial

Os resultados apresentados, baixos indices de execugdo, foram objeto de questionamento a
Entidade no sentido de informar os motivos/contexto dos percentuais apresentados de execugdo
fisica e financeira, uma vez que ndo se apresentam consignados no Relatdrio de Gestdo. A Entidade
restringiu-se em informar as despesas realizadas a conta da referida Agdo: “Os recursos
or¢amentdrios previstos nesta A¢do destinam ndo somente a aquisi¢do de produtos como também a
cobertura das demais despesas inerentes, tais como. impostos, taxas, armazenagem em unidades
de terceiros, fretes, bragagem, aquisicdo de embalagens entre outras. Portanto, além dos custos
com a aquisi¢do sdo agregadas as demais despesas.

Em 2010, as aquisi¢ées totalizaram R$603.782.582,50 e as demais R$653.267.191,41, onde se
destacaram os pagamentos com armazenagem em unidades de terceiros, no valor de
R8485.202.429,50 e remogdo com R$108.563.968,61.”

Os resultados da Conab/Matriz (e vinculadas) consistiram que do valor de R$ 371.850.000,00, foi
executado R$ 123.675.170,06 que corresponde a 33,25% do aporte destinado para execugio.
Destaque-se que a Matriz ndo realizou despesas de ‘Aquisicdo de mercadorias’, e que 93,73%
constituiram em despesas de ‘Armazenagem’, o que evidencia a alocagdo dos recursos disponiveis
em atividade finalistica da Companhia. Ndo obstante, a execugdo verificada permite inferir
contexto nao favoravel ao desempenho satisfatorio na consecucdo da Agéo.

4.2 Avaliagdo dos Indicadores de Gestao da UJ

Foram analisados 8 indicadores utilizados pela Companhia Nacional de Abastecimento, obtidos
do Relatério de Gestdo Conab — Exercicio 2010, item 2.4.4, constatando-se que somente o
indicador do ‘Percentual de Informagdes Agropecudrias disponibilizadas’ atende aos critérios de
utilidade (mede os produtos) e mensurabilidade (utiliza dados simples, auditaveis e de obtengdo
econdmica).

Os dados apresentados a seguir foram extraidos do Relatério de Gestdo.

Nome do Indicador Descri¢iio do Indicador Formula de Calculo Tipo
Percentual de Execucio
Financeira das O;}erac(‘)es de} Percentual de execugdo da dotagao (valor executado/dotagao prevista Eficdcia*
Cadastro de Armazéns orgamentaria prevista na LOA na LOA)*100

Percentual de Informacgoes
Agropecudrias disponibilizadas |  Percentual de informagdes geradas e
disponibilizadas

(Ntumero de informagdes
disponibilizadas/Quantidade Eficacia
Prevista na LOA)*100

Percentual de Execucio|
Financeira na Geragio ¢
Difusdo da Informacdes

Percentual de execugdo financeira com | (valor liquidado/valor previsto na

-
relagdo ao previsto na LOA LOA)*100 Eficacia

Agropecuarias

Percentual de Execuciol
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Financeira da Fiscalizacio dos|
Estoques e das

Operacdes de Garantia ¢

Propria

relagdo a meta estabelecida na LOA

Sustentacio de Precos nal
Comercializac¢do de Produtos Percentual de execugdo da dotagdo (valor executado/valor previsto na Eficdcia*
or¢amentaria prevista na LOA LOA)*100

Agropecuarios
Percentual de Execuciol
Financeira Utilizada para a
Integrac¢io das Centrais de
Abastecimento na Base de] Percentual de execugdo financeira com (valor liquidado/valor previsto) Eficdcia*
Dados dos Mercados| relagdo ao previsto na LOA *100
Hortigranjeiros
Percentual de Execuciol
f)‘manc.elra_ (;iestm;/tli.o 4 Percentual de gastos com agdes de
Pel’g:::ﬁ;?ao 08 icro 9 organizagao dos micro e pequenos

4 varejistas na (valor liquidado/valor previsto) -

#100 Eficacia
Varejistas Rede de Fortalecimento do Comércio
Familiar de Produtos Basicos
Percentual de Execuciol
Financeira destinada a Pesquisal Percentual de gastos com pesquisa de (valor liquidado/valor previsto) Eficdcia*
de Safras safras *100 leacia
Percentual de Gastos com 4
Recuperacio/Modernizaciao daj
Rede Armazenadora
Percentual de execugdo financeira em (valor executado/valor previsto) Eficicia*
*100

Fonte: Relatorio de Gestdo Conab — exercicio 2009.
* Eficacia quanto ao atingimento da meta financeira.

O quadro a seguir apresenta analise dos indicadores quanto a utilidade e a mensurabilidade.
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Nome do Indicador Descri¢io do Indicador/Férmula de calculo E itil a0 E
gestor? mensuravel?
Percentual de Execuc¢io Financeira das Percentual de execugdo da dotagdo orgamentaria Nio Sim
Operacdes de Cadastro de Armazéns prevista na LOA
Percentual de Informag¢des Agropecudrias Percentual de informagdes geradas e disponibilizadas . .
" opare Sim Sim
disponibilizadas
Percentual de Execuc¢io Financeira na Percentual de execugdo financeira com relagdo ao
Geracio e Difusio da Informacdes previsto na LOA .
Nao Sim
Agropecuarias
Percentual de Execuc¢io Financeira da Percentual de execugdo da dotagdo orgamentaria
Fiscalizagiio dos Estoques e das prevista na LOA
Operacoes de Garantia e Sustentaciio de Nao Sim
Prec¢os na Comercializagiio de Produtos
Agropecuarios
Percentual de Execuc¢io Financeira Utilizada | Percentual de execugdo financeira com relagio ao
para a Integraciio das Centrais de previsto na LOA
Nio Sim
Abastecimento na Base de Dados dos
Mercados Hortigranjeiros
Percentual de Execucio Financeira destinado | Percentual de gastos com agdes de organizagdo dos
a Organizacdo dos Micro e Pequenos micro e pequenos varejistas na
Nao Sim
Varejistas Rede de Fortalecimento do Comércio Familiar de
Produtos Basicos
Percentual de Execucio Financeira destinada | Percentual de gastos com pesquisa de safras ~ .
N . Nao Sim
a Pesquisa de Safras
Percentual de Gastos com a Percentual de execugdo financeira em relagao a meta
Recuperacio/Modernizacio da Rede estabelecida na LOA
Armazenadora Nio Sim
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Propria | | |

A referida analise considerou os termos da Portaria TCU n.° 277, de 7 de dezembro de
2010, que dispde sobre orientagdes as unidades jurisdicionadas ao Tribunal quanto ao
preenchimento dos conteudos do relatério de gestdo referente ao exercicio de 2010. Ao
tratar sobre os Indicadores Institucionais, define a utilidade dos indicadores como a
‘Utilizagdo efetiva do indicador em processo de tomada de decisdo gerencial que afete o
desempenho da UJ’ e afirma que a utilidade de um indicador reside na capacidade de
sintetizar, em uma unica expressao, as multiplas variaveis correlacionadas com o fendémeno-
objeto. Além disso, orienta o gestor a apresentar os indicadores institucionais desenvolvidos
pela UJ para medir os produtos, servigos e resultados alcangados pela gestdo no exercicio.

Nessa linha, dos indicadores apresentados, apenas o indicador ‘Percentual de Informagdes
Agropecuarias disponibilizadas’ propde-se a medir os produtos, consistindo em ferramenta
de acompanhamento mensal do atingimento da meta fisica estabelecida na Lei
Orcamentaria. No entanto, considerados em grupo, os indicadores apresentados ndo
contribuem para a geracdo de informagdes gerenciais, sendo insuficientes para auxiliar o
gestor na tomada de decisdo.

Em complemento as informagdes prestadas no Relatério de Gestdo, segundo o Oficio
PRESI n.° 723, de 29/11/2011, “os indicadores até entdo elaborados carecem de uma analise
mais apurada, no sentido de identificar o atendimento as dimensdes recomendaveis,
sobretudo nos aspectos relacionados a eficiéncia, eficacia, economicidade e efetividade. Por
limitagdes conceituais e metodologicas, sua construgdo acabou sendo prejudicada, ndo
havendo portanto uma aplicagdo sistematica, com o monitoramento de informacdes de
carater gerencial. Nesse sentido, a mensurabilidade e consequentemente sua utilidade
restaram comprometidas.

4.3 Avaliagdo do Funcionamento do Sistema de Controle Interno da UJ

A avaliacdo sobre o funcionamento do sistema de controle interno da UJ compreendeu os aspectos
do ambiente interno; de avaliacdo de risco; dos procedimentos de controle adotados; da informagao
e comunica¢do; e do monitoramento, adotando-se como referéncia os pardmetros estabelecidos na
Portaria TCU n° 277/2010, que determinou informagdes da estrutura de controle interno existente
na UJ.

Nessa linha, as verificagdes consistiram na analise das informagdes constantes do “Quadro CXXII
— Estrutura de Controles Internos da UJ”, apresentado no Relatorio de Gestdo da Conab,
considerando a pontuacdo atribuida as afirmativas quanto aos fundamentos de controle
relacionados ao contexto verificado na Entidade; e nos exames aplicados na area de LicitacGes e
Contratos; e de Recursos Humanos.

As afirmativas para os aspectos de Ambiente de Controle que tratam da percep¢do de controle
organizacional pelos empregados e dirigentes, inclusive de sua importancia para a consecugdo dos
objetivos da unidade como ‘parcialmente invalida’ e ‘neutra’, apresentam-se convergentes as
afirmativas, no mesmo sentido, pontuadas para os aspectos de Procedimentos de Controle, em
especial quanto as politicas e atividades para a gestdo dos riscos - existéncia e adequabilidade ao
alcance dos objetivos da UJ-, que se verificam informadas como fundamento aplicado em sua
minoria no contexto da Companbhia.

No mesmo sentido, verifica-se que a UJ ndo adota os fundamentos de Avaliagdo de Riscos de
forma constante e em nivel de abrangéncia suficiente para a gera¢do de informagdes uteis a tomada
de decisdo e de adogdo de medidas para mitigagdo das ocorréncias que constituem riscos nos
processos operacionais, gerenciais, de informacdes e do negocio.

Nao obstante, cumpre destacar, a atuacdo da Audin/Conab no que se refere ao planejamento dos
trabalhos de auditoria interna baseada em riscos. A Geréncia de Riscos — Geris busca identificar e
avaliar os pontos de fragilidade nas diversas areas da Companhia objetivando fornecer subsidios
aos trabalhos da Auditoria Interna, contribuir para a melhoria da gestdo, prover informagdes
gerenciais a alta Administragdo, auxiliar na dissemina¢do da cultura de riscos na organizagao,
promover conhecimento do controle interno da entidade e estabelecer canais adequados de reporte
e monitoramento de a¢des de melhoria sobre a exposi¢cdo aos riscos, conforme se comprova na
metodologia apresentada nos Planos Anuais de Atividades da Auditoria Interna (PAINT).

No que concerne a avaliagdo do Monitoramento, restou o entendimento que as afirmativas de
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‘parcialmente valida’ no sentido de que o sistema de controle interno é constantemente monitorado,
adequado, efetivo e que tem contribuido para a melhoria de seu desempenho, ou seja, aplicagdo dos
fundamentos em sua maioria no contexto da UJ - se contrapde a avalia¢do dos aspectos, em maior e
menor medida, respectivamente, de Procedimentos de Controle e de Avaliagdo de Riscos.
Inadequacdo apresentada ao gerente da Geare/Supor/Difin e auditores da Audin, em 25/11/2011,
destacando que estes ndo participaram do consenso de avaliagdo sobre o funcionamento do sistema
de controle interno da Companhia.

Nada obstante, verifica-se que as informagdes apresentadas pela Conab sobre o funcionamento do
Sistema de Controle Interno refletem a ndo suficiéncia de controles adotados com vistas a garantir a
eficdcia e eficiéncia dos processos e operagdes inerentes ao negocio da Companhia e a ndo
percepgdo dos dirigentes quanto a importancia/relevancia da estrutura de controle interno para a
consecugdo dos objetivos da Entidade e dos resultados planejados. A situagdo exposta pela
Entidade reflete os resultados dos exames aplicados que evidenciaram impropriedades decorrentes
de fragilidade nos controles internos na area de Licitagdes e Contratos, na area de Recursos
Humanos, Operacional, acompanhamento de Processos Judiciais e Alienagdo de Imdveis.

4.4 Avaliagdo da Regularidade dos Processos Licitatorios da UJ

Os contratos firmados pela Conab/Matriz resultaram, em 2010, na execu¢do da despesa no
montante de R$ 175.746.371,22. A analise dos processos licitatorios e dos procedimentos de
dispensa e inexigibilidade de licitagdo buscou atender ao previsto na Decisdo Normativa TCU n°
110, de 01/12/2010, quanto aos quesitos:

a) motivo da contratagdo;

b) adequacdo da modalidade, objeto e valor; e,

¢) fundamentagdo da dispensa ou inexigibilidade de licitagao.

Relativamente a modalidade utilizada pela Entidade em suas contrata¢des, a Dispensa de Licitagao
representou 67,02% do montante total executado, conforme demonstrado no quadro a seguir:

i [ ——

Valor: R$
Tipo de [Valor no % Valor Mvlontante %o recursos
|Aquisicio exercicio sohre total analisado analisados
de hens/servigos
Dispensa 117.795.055,20 67,02 501.463,48 042
Mnezigibilidade 16.510.212,10 962 4.873.373,00 28,81
Convite - - - -
Tomada de Pregos 23.270.00 0,02 - -
Concorréncia 10.388.607.00 5.91 N A
[Pregio 30.625.226,92 17.43 15.755.531,33 51,44
Total 175.746.371,22 100 21.130.367,96 |

Fonte: Hiafi Gerencial 2010 & andlise documental de processos.
Ohservacido: Para preenchimento das colunas "Valor no exercicio” e "Montarte analisada”, foram utilizados
oz valores dos empenhos liguidados no exercicio de 2010,

Os exames realizados nos processos selecionados, com base em critérios de materialidade,
relevancia e criticidade, resultaram que as contratagdes apresentaram, em regra, correto
enquadramento nas modalidades licitatérias e verificaram-se compativeis com as necessidades da
Entidade, conforme demonstrado no quadro apresentado na sequéncia:
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MNimwero da Coniraiada Yabor da Motive da Coniratas s Chjein Oportunidade | Bodalidade | Fundansemin
Liciacio Lickario oC LR da & =
em 2010
Pregio WETQUIMICA Haose Hecessidade de aquisigio de A quisigio de Adequada  [Pevida
Eletrfico n* | COMERCIAL verflearan | inseticida Bquido para tratamerto | inseticida
252010 AGRICOLA LTDA pagamerntos | fipssantano dos estoques liquido para
Promsso CHPI:00 A5 0E50001-70] no exercion | depositados nos annaméns da trat anato
21200001 4508 Valor da Contratagio: de 2010. Congh e aprevisio de recepgio it il
J2010-20 2533 950,00 da safta 2000/2011. dos estogues
depostados nos
AGROSSIM anmamins da
AGROQUIMICA LTDA Conah
CHPI: 11774 527000120
Valor da Coatratagio:
178 020,00
Pregio VETQURICA Mo e Hecessidade de aquisigio de Aquisigio de Adequada Devida
Eletrfrnco n*| COMERCIAL verflearam | inseticida solido (Fosfetn de inseticida sdlidol
1232010 AGRICOLA LTDA pagamentos | Abuwini) pasa trataneto para titanato
Promesso CHPI: 00 634 0230001- 70| no exercicn | fitossantano dos estoques stuats 13
21200000854 de 2010, depostados nos apnamins da dos estoques
J2010-89 Walor da Cortratagio: Comah e da safta 201002011, atiais
R 131920900 depositados nos
armazéns da
Gonsh
Preglio CAPITAL TECHOLOGLA | RS Ahialzar o parque de Inpressoraq Begisto de Adequada Dievida
Elettfatioo n.*| E EQUIPAMENTOS 1313770,07 | da Matiz, Suregs e wmudades Pregos para
29009 LTI anmazenadoras daComah. aquisigio de
Processon” |CHPL impressoras
21200.001 559 03.573 081000107 laser de portes
f20E-12 variados &
commmizels.
Pregio PORTAL DA Rf Datermmados conpatadow: PC | Aquisigio de Adequada Devida
Eletrmion n* | INFORMATICA LTDa. 270000 | nas wudades operacionats nia placas para
132010 EFP podem parar, pois ahrigam comptadores,
Promesson.” | CHET 05087 3380001-48 sisternas oomo o SAAGRA o destmadas a
21200,001 1924 #FAC, 05 quais 530 responsdvels | recuperagio de
J2010-75 WValor da Cortratagin: B pelaemissio das Motas Fiscais | sistemna
QeR S00,00 (SEF) Elatiétucas & cortioles de opetacional &
estoques diversos. dados.
Pregio STAR DO EBRASIL R} Hecessidade de netalagfo de Aypisicia de Adequada Denrida
Eletrénico n | ITFORMATICN LTDA | LOS7E76 28 | servidores nas Tl o frigorificas | Servidorss de
1642010 CHET: 726439430000 1-43 da COHAE, an substittcdio 2 | Rede— Matriz e
Processon.” mimocotprtadores corrome que | 1147
21200.0014 51 Valor da Contratagio: R hospedam o sktern SAMGFS
£2009-24 1.117.309 50 (SREP) 4 Hata Fiecal Eletrdndca.
Pregio ETARTWAFE EE 0 anal siterna de comtrolede | Aquisigio de Adequada Dewida
Eletrénico n | ITFORMATICN LTDA | 25000000  |processos e gestio joridicartio | licengas deuso
2042010 CHEPT: 00,06 L. 742000 1-27 atende mak totaknente dc ETmATETTE &
Processor.® rwcessidades da dres furidica da | Amporte técnice
21200.0004 18 Valor da Contratagio: R Conparbiis & ahnalizacio de
f2010-11 250.000,00 wrersio de
sistara
infommatizado
para cordrole de
Processos
Jadiciak e
i iE
Pregin DELTA BIGENHARIA |BF Hecessidade de miirizar os Cordratagio Adeqiada Dewrida
Elstrinicon* | INDUSTRLA E 56735598 | efeitos dac dternupedies da PaTa
24,2010 COMERCIO LIVITAD & energia ¢ atender orientacio de | fomechnerds de
Processomn.” | CHPT: 000077 362000150 anditoria externa cortratada que (30 bregks e
21200 003454 recornendon a mpladacio de execugin dos
12009-91 Walor da Cortratagio: BE plano de contingércia, para 3 qual servigos de
567 355958 o ygbresks @ peca fimdwonentale | mstalagBes
indigpensitel elétricas e de
erzenharia civil
Telativos ans
Teferidos pos
Tpeakis.
Pregin MATFREE VERLCRUE | Hio se Vencimerdo do cordrao smal an Segumo de|  Adequada Drewida
Eletrinicor.® | SEGURAT OF-& S8 werificarath | E0A1LA010 e & mecessidadd hemfeitorias
30,2010 CHPT: pagmmentos |cortfoia  da maetencio  dd prodates
Processor.® no exercicio [se@mo  em referéncia pard agropecudrios
21000002553 Valor da Cortratagin: de 20710, coberbma  dos prodstos o
£2010-54 EF10522.260,00 anbalagene avamados wn todd
Pregin ECC CONSTREUTORA Segmd pareceq Cortratagio de | Adequads Trewida
Eletrinicon ®| L TDA ME PROGESTRIAT n* PH empTess pars
3352010 CHET: 38.063.400,0001-19) 230/2010: “Cualquer empregadd prestacio de
Processon.” da ZOMAE lotado ra Mlatris teas servipos de
21200002563 Valor da Conratagio: B cobhwec iterto pessoal de que o Tefinma das
£2010-36 211.440,00 refonna dos baheios & dlgd ietalagfes
vwcescirio [..] Iso mio eddme|hidrinlica,
porin, 2 Admidaracio do deven canitiria e
de  justificar  mos aaos alétrica ds
rwcessidade da cortratagind hanheiros da
Texrighilidad ACECD TILTDA EF Dircminer as possibililade de | Aquisicio de Adequads Fudewids | Leir”
g CHET: 43.209.4360001-06( 4 873373 00 | desastres que fagilizmean 4 anhients segum £.66603, Art.
Processa ipoca, o anbdente ds TIda PaTa 25,1
21200.002753 Valor da Contratagio: R Comparbiia, evitando paralicagio (hospedagem de
£2010-58 4 57337300 das operagfies an dwhitn nacinad centro de dados
pela frevishitizacio, por exenplo, | — sala cofre.
da aniesio de notas fiscais
eletrinicas ¢ leilies eleriuicos.
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Dispensa MAFPFEE VERA CEUZ | E$ FRespostatadia da ACE Segmro cortra Adequada Indevida |Lein”
Promsson” | SEGURADORL 554 385 860,84 | Seguradora (28 dias) sohre a incéndio para 8 AGGAT, bt
21000000258 CHEPT renovagio, da recusa das coberhua do 24, IV
f2010-40 ENPYEsas &N ASAUNT O patrmdme
Valor da Contratagio: remarescate s 4 data doPE mobilids
357 580,00 552010 ser apds o vencimerto imobilidne de
contratual entio vigerte, propriedads
efon
responsabilidad
e da COHAB
Dispensa VIEGAS & ALMEIDA | R$ 90.6%6,84 | Procedimento licfaténo aberto | Comtratacio de Adeqada Devida |Lein®
Promesson” | CONSTLTORIA para acartratagio de servigos de | servigos de 0 AE6AT, bt
21200001 58 JURIDICA advoraria na fhse de apreciacin | adworacia 24, I7
f2010-58 CHET: de remrsos, procimidade do final
da vigineia do cortrato exdio
Walor da Contratagin: vigerte — adata de 100620102
E4 18.350,00 rmemsais insmuficiéncia do corpo purddics da
PROGE
Dispensa Maran Rodrigues de R} 159000 | Mizragio de dados do sistema de | Contratagio de Adequada Devada Lein®
Pracessa Oliveira fahramarto e cortioles de pessoa fiska D EEERT, At
042710 CPFO0716119-5% estoques pablicos - E-Fac para | pam servigos de 24,0
Valor da Cortratagio: novaestitura climte-servidor | deservoleiment
R} 159000 o de relatdros e
migracin de
dados de
sistemas
Dispensan.’ | ARFRIO COMERCIO DE | B 2500000 | Manter & estabelecer comdigfies de Contratagio de Adequada Devada Lein®
Pramsson” | EEFRIGERACAOE uma temparabara ideal para eRpresa para DEEERT, A,
212000001240 ASSISTENCIA refiigera;io do ambiente onde | formecimemnto e 24, Tele§l®
/201025 | CHPT. 24908 34000105 st inctalados os comprtadores | inctalaginde
Walor da Contratagio: de grande porte da CONAE. equiparrertos
2500000 de ar
condicionads
Total $.870.838,81

A anélise da regularidade dos processos licitatorios ¢ das dispensas e inexigibilidades realizados
pela Companbhia resultou em constata¢des, destacando-se as relacionadas na sequéncia:

- Baixa eficacia da licitagdo quanto ao atingimento do objetivo de selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo. Baixa representatividade da estimativa do valor de mercado obtida
a partir da média entre cotagdes discrepantes.

- Impropriedades na realizagdo do Pregdo Eletronico SRP 29/2009: apresentagdo de propostas em
datas posteriores a realizagdo do procedimento, sucessivas interrup¢des do certame, auséncia de
apuracgdo de recusas de propostas.

- Direcionamento na contratacdo direta de pessoa fisica para servigos de desenvolvimento de
relatérios e migracdo de dados de sistema. Contratacdo de consultor do Projeto BRA 03/034
durante o periodo de intersticio obrigatério preconizado no § 5° do art. 21 da Portaria MREX n°
717, de 9 de dezembro de 2006.

- Contratacdo mediante inexigibilidade de licitagdo de objeto para o qual a competi¢do ¢ viavel.
Obrigatoriedade de licitagdo de no-break para sala-cofre. Nao exigéncia de detalhamento de BDI de
obra e servigo de engenharia.

- Ndo exigéncia de detalhamento do BDI e admissdo, pelo edital e pela minuta de contrato,
do uso de verbas sem o respectivo detalhamento dos itens que as compde.

- Auséncia de especificagdo no Termo de Referéncia de produtos cobertos pelo seguro.

- Falta de comprovagdo da vantajosidade para a Administragdo em relacdo a contratacdo de seguro
no valor de R$ 397.920,00, tendo em vista ter sido esse o Unico preco obtido na pesquisa de
mercado.

- Impropriedades na formalizagdo da Dispensa para a contratagdo emergencial de servigos de
advocacia: prestagdo de servigos sem respaldo contratual, ndo verificagdo da situacdo de
regularidade fiscal da empresa contratada anteriormente a assinatura do contrato de prestacdo dos
servicos e da efetivagdo dos pagamentos; publicagdo do extrato da Dispensa de Licitacdo, efetivada
extemporaneamente ao prazo legal.

- Contratagdo de proposta que ndo apresentou o menor prego praticado/oferecido para a prestacdo
de servicos de advocacia. Justificativa de preco que fundamentou a escolha da empresa contratada
baseada em julgamento ndo objetivo das propostas apresentadas. Publicacdo extemporanea do
Extrato de Dispensa de Licitagdo.

- Contratacdo emergencial de servigos de advocacia com preco significativamente superior ao
contrato anterior. Auséncia de publica¢do no Diario Oficial da Unido da ratificagdo da Dispensa.

4.5 Avaliagdo da Gestdo de Recursos Humanos

De acordo com os dados apresentados no Relatério de Gestdo do exercicio de 2010, o quantitativo
de pessoal da Conab/Matriz, no referido exercicio soma 1.065 empregados - apresentando um
acréscimo de 6 empregados em relagdo a 2009.

Os empregados da Matriz geraram o custo total de R$ 136.748.072,25 (cento e trinta e seis milhdes,
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setecentos e quarenta e oito mil, setenta e dois reais e vinte e cinco centavos). O quadro é composto
de 1013 empregados celetistas, contratados pelo regime da Consolidagdo das Leis Trabalhistas, 50
empregados nomeados para cargos de livre provimento, de origem estatutdria ou ndo, e 2
empregados requisitados de outros 6rgdos e esferas.

A tabela a seguir demonstra a evolugdo da distribuigdo da forga de trabalho nos exercicios de 2008
a 2010 na Conab/Matriz.

Quadro dos recursos humanos da Conab Matriz nos exercicios de 2008, 2009 ¢ 2010:

Celetistas  (inclusive os|[Cargo de Provimento em Comissdo ou|Requisitados

Exercicio) .. didos com onus) de Natureza Especial para a UJ
2008 |[1.014 47 2
2009 ||1.001 56 2
2010 |[1.013 50 2

Do quadro de empregados, 354 apresentam situa¢do contratual decorrente de readmissdo por
reintegracdo judicial ou pela lei de anistia, correspondendo a 33,24% do corpo funcional. Os
empregados da Matriz cedidos a outros 6rgaos (com onus para a Conab) somam 292, resultando em
720 empregados em efetivo exercicio, conforme Quadro ‘Demonstrativo da Situagdo Funcional dos
Empregados’, constante do Relatério de Gestao.

Os terceirizados e estagidrios somaram 162 no exercicio de 2010, sendo 74 estagiarios, 86
terceirizados na area de vigilancia/limpeza e 2 terceirizados na area de apoio administrativo. O
Relatério informou somente as despesas com os estagiarios, que resultaram num montante de R$
548.845,28 (quinhentos e quarenta e oito mil, oitocentos e quarenta e cinco reais e vinte e 0ito
centavos).

Conforme informagdes do Relatério de Gestdo, os dois concursos publicos, desenvolvidos em
2005 e 2006, e direcionados a candidatos com formagao superior, reservou maior nimero de vagas
para Engenheiros Agronomos/Agricolas, visando suprir as lacunas existentes em areas técnico-
operacionais, principalmente nas Superintendéncias Regionais. Entretanto, os baixos salarios dos
novos empregados, contratados nas faixas iniciais da carreira, tornaram-se motivo de ndo retengao
desses concursados, dai decorrendo um numero significativo de demissionarios.

Outra peculiaridade da Companhia é a reintegragdo de parte do contingente de empregados
demitidos no periodo pos fusdo,

inclusive com base na lei de anistia. A consequéncia dessas reintegragdes foi o aumento de
demandas relacionadas a justiga trabalhista, principalmente pela busca de isonomia de beneficios e
direitos, bem como a elevacdo da idade média do quadro de empregados, decorrente do expressivo
numero de anistiados, que somado ao grupo ja existente resultou em cerca de 68,1% da forca de
trabalho com idade superior a 50 anos.

A Entidade consigna que essa elevacdo da faixa etdria dos empregados da Entidade sinaliza para
um aumento, num espago curto de tempo, dos casos de aposentadorias, sendo necessario uma
analise sobre a possibilidade de renovagdo do seu quadro de recursos humanos no intuito de evitar
futuros impactos nos processos finalisticos da Conab.

4.6 Avaliagdo do Cumprimento pela UJ das Recomendagdes do TCU e do Controle Interno
ATUACAO DO TCU

Durante o exercicio de 2010 verificaram-se 3 Acérddos, expedidos pelo Tribunal de Contas da
Unido, contendo determinagdes para cumprimento por parte da Sede da Companhia Nacional de
Abastecimento — Conab/Matriz: Acordao n.° 123/2010 — TCU Plenario, Acérdao n.° 3124/2010 —
TCU Plenario e Acorddo n.° 611/2011 — 2* Camara TCU, sobre os quais, apresentam-se, na
sequéncia, as informacgdes prestadas, pela Conab/Matriz, ¢ o posicionamento quanto ao
atendimento a Corte de Contas.

Aco6rdao n.° 123/2010 — TCU Plenario

“9.1. determinar a Companhia Nacional de Abastecimento - Conab que:

9.1.1. passe a exigir a garantia de depo6sito, conforme art. 8 do Decreto n° 3.855/2001, em todos os
contratos de deposito efetuado junto a terceiros para armazenamento de produtos publicos;

9.1.2. aperfeicoe os controles internos de estoques publicos de maneira a identificar e corrigir,
tempestivamente, as diferencas de estoques entre a Matriz e as Superintendéncias Regionais,
inclusive quanto a contabilizagdo negativa de produtos;

9.1.3. altere a programagao das fiscaliza¢des de estoques publicos, de modo que as fiscalizagdes de
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um ano ndo repitam os mesmos estados nos mesmos meses ¢ que haja fiscalizagdes ndo-
programadas constantes, especialmente nos armazéns que contém maiores quantidades de estoques
e nos que ja deram causa a perda ou desvio de produtos;

9.1.4. ndo permita a participagdo de gerentes ou encarregados de operagdes em fiscalizacdes
realizadas no estado de sua lotagdo, para que haja adequada segregago de fungoes;

9.1.5. revise os processos internos de recuperagdo de débitos oriundos de perdas ou desvios de
estoques publicos, tornando-os mais céleres e que possas ser concluidos dentro de 90 dias,
conforme prazo prescricional considerado pelo Superior Tribunal de Justi¢a, bem como para que
atenda ao prazo méaximo de 30 dias para instrugdo dos procedimentos administrativos de
cobranga/reparagdo dos débitos, conforme Comunicacdo Interna da Presidéncia da Conab n°
56/2008,;

9.1.6. analise a situagdo das empresas que estdo armazenando estoques publicos e que possuem
débitos ndo quitados oriundos de perdas ou desvios de produtos e, se comprovado que esses
armazenadores ndo poderiam estar contratando com a Administragdo Federal, por forga da Lei n°
10.522/2002, ou por ndo estarem amparadas por liminar judicial, providencie a remocdo dos
produtos ali existentes, além de verificar falhas de controle interno que possam dar causa a
ocorréncia dessa irregularidade, a fim de evitar que empresas impedidas legalmente de contratar
com o Governo Federal armazenem estoques publicos, atentando inclusive para disposto no item
8.4.8 do Acorddo TCU n° 313/2002 da Segunda Camara.

9.2. recomendar a Companhia Nacional de Abastecimento - Conab que:

9.2.1. proporcione melhores condigdes estruturais para a realizagdo da fiscalizagcdo de estoques
publicos, com o adequado provimento de computadores, impressoras, equipamentos para medi¢ao
de estoques para a realizagdo das fiscalizagdes de estoques publicos, bem como promova a
capacitacdo periodica dos servidores que trabalham com fiscalizaggo;

9.2.2. incorpore aos regulamentos e orientagdes referentes a atividade de fiscalizagdo de estoques
publicos, detalhamento sobre: procedimentos de vistoria da infra-estrutura fisica do armazém para
o adequado armazenamento de grdos; prazo de envio do Termo de Verificagdo e Notificagdo -
TVN; utilizagdo do grau de repouso dos grdos; e utilizacdo do peso especifico adequado dos
produtos por regido produtora;

9.2.3. desenvolva software para ser utilizado na atividade de fiscalizagdo de estoques, que realize os
calculos e desenhos das medi¢des de estoques realizadas, e que seja integrado com os sistemas de
gestdo de estoques e o de cadastro de unidades armazenadoras, a fim de agilizar a atividade de
fiscalizagdo de estoques publicos, bem como de proporcionar maior fidedignidade ao processo;
9.2.4. realize estudos para determinacdo do peso especifico para cada produto, segundo a regido
produtora, para que o célculo da quantidade de grdos armazenados seja mais fidedigno;

9.2.5. realize analise do custo-beneficio de se manter os estoques publicos em armazéns privados
em detrimento & sua remogdo para armazém proprio, com capacidade estatica ociosa, instalado no
mesmo municipio, ou municipio adjacente;

9.2.6. promova a adequagdo e/ou reforma da estrutura fisica de seus armazéns para que todos
estejam plenamente operacionais, disponiveis para recep¢do de estoques publicos, elaborando um
plano de reestruturagdo de suas Unidades Armazenadoras as normas de habilitagdo técnica e de
certifica¢do, visando a garantia do atendimento as Instrugdes Normativas n°® 32/04 e 12/09 do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;

9.3. com fulcro no art. 250, inciso III, do RI/TCU, determinar & Companhia Nacional de
Abastecimento que remeta ao Tribunal, no prazo de 90 dias, plano de a¢do contendo o cronograma
de adogdo das medidas necessarias ao atendimento das determinagdes e recomendagdes deste
Tribunal, com o nome dos responsaveis por cada medida;

9.4. encaminhar copia do presente acorddo, bem como do relatério e voto que o fundamentam, ao
Ministro de Estado da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, ao Presidente da Companhia
Nacional de Abastecimento - Conab, aos Presidentes da Camara dos Deputados e da Comissdo de
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural daquela Casa, e aos Presidentes do
Senado Federal e da Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria daquela Casa.”

Consta do “Item 15.1 - Delibera¢des do TCU atendidas no exercicio, do Relatorio de Gestao 2010
da Sede da Companhia Nacional de Abastecimento — Conab/Matriz, a informagdo de que: “A
resposta para a Corte de Contas restou consolidada no OFICIO PRESI N.° 111, de 29.3.2010, que
além de esclarecimentos, promoveu a remessa do Plano de Agdo requerido. Em face de
compromisso assumido quanto a atualizagdo trimestral do citado Plano, pelo OFICIO PRESI N.°
310, de 4.8.2010, foi enviada a NOTA TECNICA AUDIN N.° 16/2010, contemplando a
atualizacdo até julho/2010 e, mediante o OFICIO PRESI n.° 434, de 18.10.2010, foi encaminhada a
NOTA TECNICA AUDIN N.° 20/2010, consolidando as providéncias levadas a efeito até o 3°
trimestre/2010.”

A Entidade apresentou, por meio do Oficio AUDIN n.° 037, de 09/11/2011, cépia da NOTA
TECNICA AUDIN N.° 021/2011, que contempla a atualizagdo, no terceiro trimestre/2011, do
Plano de Agdo em face do Acorddo n.° 123/2010 — Plenario, bem como cépia do Oficio PRESI n.°
651, de 18/10/2011, por meio do qual a citada Nota Técnica foi enviada para o Tribunal de Contas
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da Unido — TCU.

Nesses termos, pelo exame a documentagdo apresentada verifica-se o atendimento parcial a
determinag@o contida no Acérdao n.° 123/2010 — TCU Plenario, tendo em vista que de acordo com
as informagdes, conforme o ultimo posicionamento da Companhia, emitido por meio da Nota
Técnica Audin N.° 021/2011, foram totalmente implementados os itens 9.1.1.,9.1.2.,9.1.3. ¢ 9.1.4.,
9.1.5.,9.2.2. ¢ 9.2.4. do Acdrddo n.° 123/2010 - TCU Plenario, restando pendente a implementagio
dos itens 9.1.6., 9.2.1., 9.2.3., 9.2.5. € 9.2.6., para os quais se observam agdes previstas no Plano de
Acgdo com execugdo e implementacdo em andamento.

Aco6rdao n.° 3124/2010 — TCU Plenario

“9.1 nos termos do art. 250, §1°, do Regimento Interno do Tribunal, acolher as razdes de
justificativa apresentadas pelo Sr. Wagner Gongalves Rossi, ex-Presidente da Conab;

9.2 com fulcro no art. 71, inciso IX, da Constituicdo Federal, assinar o prazo de 60 (sessenta) dias,
a contar da ciéncia desta deliberagdo, para que a Companhia Nacional de Abastecimento - Conab:
9.2.1 dé efetivo cumprimento a determinagdo expressa no subitem 9.4.1 do Acdrdao 1835/2009-
Plenario, aplicando aos responsaveis pela ocorréncia de burla aos limites fixados nas regras do
Pepro-Café-2007, as penalidades administrativas cabiveis, informando a este Tribunal, no prazo
fixado, sobre as medidas adotadas e respectivo resultado;

9.2.2 dé adequado cumprimento a determinag@o descrita no subitem 9.4.2 do Acérddo 1835/2009-
Plenario, incluindo no sitio da Conab na Internet a identificagdo dos produtores rurais ndo
associados a cooperativas, além das demais informacdes ja disponibilizadas, informando a este
Tribunal, no prazo fixado, sobre as providéncias adotadas;

9.3 com base no art. 3° do Regimento Interno deste Tribunal, determinar ao Ministério da
Agricultura, Pecuaria ¢ Abastecimento - Mapa - que informe a este Tribunal, no prazo de 60
(sessenta) dias, contados da ciéncia, sobre o resultado dos estudos noticiados pela Nota de
Acompanhamento NA/AECI/GM 021/2009, de 17/11/2009, decorrentes da recomendagdo inserta
no subitem 9.3.3 do Acoérdao 1835/2009-Plenério, relativa a regionalizagdo dos leildes para repasse
de subvengdes econdmicas para a comercializagao das safras de cafg,;

9.4 nos termos do art. 250, inciso III, do Regimento Interno do Tribunal:

9.4.1 ratificar, junto a Conab e a0 Mapa, a recomendagdo expressa no subitem 9.3.1 do Acordao
1835/2009-Plenario, para que, nos leildes do Pepro/Café, sejam creditados os prémios diretamente
as contas dos respectivos produtores rurais cooperados, no caso de cooperativas arrematantes, a
semelhanca do que se faz em leildes de outras culturas agricolas;

9.4.2 esclarecer a Conab e ao Mapa que, embora as recomendagdes do Tribunal ndo sejam
impositivas, em respeito ao poder discricionario da Administragdo, elas tém por objetivo melhorar
a eficiéncia e a efetividade da agdo governamental, e, no caso em tela, esta Corte de Contas entende
que as subvengdes economicas aos cooperados atingem maior grau de eficiéncia e de efetividade
quando se garante o crédito dos recursos diretamente as contas dos produtores cooperados, dessa
maneira o seu eventual descumprimento injustificado poderia ensejar a responsabilizagdo futura do
gestor;”

Consta do “Item 15.1 - Delibera¢des do TCU atendidas no exercicio, do Relatorio de Gestao 2010
da Sede da Companhia Nacional de Abastecimento — Conab/Matriz, a informacdo de que: “O setor
responsavel, na data de 29.12.2010, expediu fax para todas as bolsas que participaram dos pregdes
notificando-as em face das cooperativas arrematantes que excederam o limite de 18.000Kg por
cooperado ativo/CPF/Aviso, atribuindo o prazo de 5 (cinco) dias uteis, do recebimento do fax, para
que apresente as justificativas sobre a ocorréncia, sem a qual ou apresentada inconsistente,
acarretara na aplicagdo das penalidades previstas nos subitens 15.1 e 15.3 do Aviso.

O prazo de 60 (sessenta) dias estabelecido para a resposta tera seu vencimento em 11.2.2011.”

A Entidade apresentou, por meio do Oficio AUDIN n.° 037, de 09/11/2011, cépia do Oficio PRESI
n.° 099, de 10/02/2011, por meio do qual a Conab apresentou, ao Tribunal de Contas da Unido —
TCU, novas informacdes referentes as providéncias levadas a efeito pela Companhia para dar
atendimento ao Acéorddo n.° 3124/2010 — TCU Plenario.

Restou verificado o atendimento ao Acorddo n.° 3124/2010 — TCU Plenario, tendo em vista que,
por meio do Oficio PRESI n.° 099, a Conab apresentou ao Tribunal de Contas da Unido — TCU
informagdes sobre:

a) A aplicacdo das penalidades previstas nos normativos que regem a matéria, as cooperativas e,
também, aos produtores, conforme determinado no item 9.2.1.

b) As providéncias pertinentes ao item 9.2.2, que ja haviam sido preteritamente consolidadas, por
ocasido de reunido junto ao Tribunal, com a presenga de técnicos da 8* Secex e da Conab, no dia
14.12.2010, quando foi demonstrado o acesso as informagdes de que se trata, ficando o
entendimento de que esta questdo apresenta-se equacionada.

¢) As providéncias adotadas de modo que os prémios sejam diretamente creditados nas contas dos
respectivos produtores rurais cooperados, atendendo o item 9.4.1.

d) Registro de que a Conab comunga com a assertiva no sentido de que as recomendacdes do
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Tribunal tém por objetivo melhorar a eficiéncia e a efetividade na acdo governamental, em
atendimento ao Item 9.4.2.

Acordaon.® 611/2011 — 2* Camara TCU

“1.6. Determinagoes/Recomendagdes/Orientacdes:

1.6.1. Determinar a Companhia Nacional de Abastecimento - Conab que informe, em item
especifico, no relatorio de gestdo a ser apresentado a esta Corte de Contas, referente ao exercicio de
2010, o resultado do processo de sindicdncia relativo ao contrato firmado entre a Conab e a
Companhia Norberto Odebrecht (item 4.1.1.2. "e" do Relatério de Auditoria n® 117287 da SFC),
considerando que foi informado a CGU, por meio da Nota Técnica AO 020/03, que o processo
seria devolvido a Comissdo Sindicante para que essa se aprofundasse nas apuragdes e identificasse
os responsaveis, declarando que o trabalho realizado restava incompleto;”

Consta do “Item 15.1 - Delibera¢des do TCU atendidas no exercicio, do Relatorio de Gestao 2010
da Sede da Companhia Nacional de Abastecimento — Conab/Matriz, a informagdo de que: "A
comissdo sindicante, em reandlise, RATIFICOU o posicionamento inicial, no sentido de que a
analise dos elementos faticos, apontou a inexisténcia de indicios que viesse caracterizar qualquer
conduta funcional dolosa, de impericia, ou ma-fé, por parte de algum empregado da Conab.”

Tendo em vista que a Unidade apresentou, em item especifico do Relatorio de Gestdo, referente ao
exercicio de 2010, o resultado do processo de sindicancia relativo ao contrato firmado entre a
Conab e a Companhia Norberto Odebrecht, conforme termos expressos na deliberagdo da Corte de
Contas, restou verificado o atendimento ao Acordao n.° 611/2011 — 2% Camara TCU.

ATUACAO DA CGU

Com relagdo as recomendagdes expedidas pela Controladoria Geral da Unido durante o exercicio
de 2010, consta do Relatorio de Gestdo do exercicio de 2010 — item 15.3 - Recomendagdes do OCI
Atendidas no Exercicio (Portaria-TCU N° 227/2010), a informagdo de que no intuito de apresentar
as justificativas e as providéncias adotadas, referentes as recomendagdes consignadas no Plano de
Providéncias Permanente da Unidade, a Conab encaminhou os Oficios Presi n.° 0484, de
19/11/2010, n.° 0571, de 29/12/2010; e n.° 013, de 6/1/2011, em resposta as recomendacdes
expressas no Relatorio de Auditoria de Gestdo n.° 246697, referente ao exercicio de 2009.
Verificou-se, ainda, o encaminhamento do Oficio Presi n.° 255, de 19/4/2011 e Oficio Presi n.°
0652, de 18/10/2011.

Em complementagdo ao assunto, a Conab encaminhou o Oficio AUDIN n.° 041/2011, de
17/11/2011, o Oficio DIRAB n.° 1076, de 17/11/2011, e o Oficio AUDIN n.° 048, de 24/11/2011,
apresentando novas informagdes sobre o atendimento as recomendagdes constantes do Plano de
Providéncias Permanente da Unidade.

A andlise das providéncias informadas resultou que os itens 4.1.2.1, 4.1.7.1 ¢ 4.3.1.3 ¢ 5.1.1.6 do
Relatorio de Auditoria de Avaliacdo da Gestdo n° 246697 foram atendidos. Restando pendente de
atendimento, quanto ao Plano de Providéncias, os itens 4.1.6.1, 4.1.8.1, 4.2.1.1, 4.2.2.1 4.2.4.1,
4242,43.1.1 e4.3.1.2 do citado Relatorio.

A CGU realizou Auditoria Especial na Companhia Nacional de Abastecimento, determinada pela
Senhora Presidenta da Republica, e em atendimento a solicitacdo do entdo Ministro de Estado da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, dirigida a8 CGU por meio do Aviso n° 206/GM-MAPA, de
1/8/2011, e do Aviso n° 211/GM-MAPA, de 6/8/2011, face a dentincias veiculadas na imprensa
sobre irregularidades no &mbito da CONAB.

As Portarias CGU n° 1.526, de 2/8/2011, e n° 1583, de 8/8/2011, do Ministro Chefe da
Controladoria-Geral da Unido, atribuiu a equipe especifica, dentre outros temas, a auditoria sobre a
Politica de Garantia de Precos Minimos - PGPM, especialmente nos contratos de Subvengdo
Econdémica (PEP - Prémio para Escoamento de Produto ¢ PEPRO - Prémio Equalizador Pago ao
Produtor), pagamento de agdes judiciais civeis e trabalhistas, contratos de transporte para remogao
de estoques publicos e alienagdo de bens iméveis, além de outras matérias correlatas as dentncias
veiculadas.

Os trabalhos realizados na sede da Companhia, no periodo de 2/8/2011 a 30/9/2011, constituiram
exames que abrangeram o periodo de 2007 a 2011, sendo que, para determinados assuntos,
buscaram-se comparagdes com praticas anteriores ao citado periodo. Determinaram-se, ainda,
inspegdes in loco sobre a execugdo do PEP ¢ PEPRO no ambito dos Estados de Minais Gerais,
Goias, Parana, Mato Grosso, Espirito Santo, Bahia, Cear4, Mato Grosso do Sul, Pernambuco e Rio
Grande do Sul.
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Nessa linha, os resultados dos trabalhos consignados no Relatério de Auditoria Especial n®
00190.021911/2011-41-A, trata da apuragdo, além das denuncias mencionadas, fatos relativos a
Subvengdes Econdmicas (PEP - Prémio para o Escoamento de Produto); a Qualidade da
Assisténcia Juridica (Contencioso Civel e Trabalhista); a Contratos de Transporte para Remogao de
Estoques Publicos; e a Alienagdo de Bens Imoveis, assim como dos resultados de outras auditorias
e fiscalizacdes realizadas pela Controladoria-Geral da Unido e pela Unidade de Auditoria Interna
da CONAB, na esteira da decisdo do Governo de fazer, nesta oportunidade, um amplo diagnostico
da CONAB.

As avaliagdes levadas a efeito no curso dos trabalhos de auditoria especial evidenciaram
deficiéncias estruturais e pontuais nas areas de gestdo administrativa e operacional da CONAB,
compreendidas no escopo da auditoria, com destaque para os atos voltados a orientagdo estratégica
da Companhia, a administragdo de bens iméveis quanto a alienagdo, aquisi¢do e gestdo de unidades
armazenadoras, a defesa do patrimonio publico perante a justica federal, a execug@o de programas e
acdes finalisticas, em especial quanto a aplicacdo dos instrumentos de subvencdo econdmica
destinados ao pagamento de prémio para o escoamento de produtos agricolas para outras regides,
no sentido de garantir o abastecimento interno e o pre¢o minimo, assim como identificadas
fragilidades na operacionaliza¢do e nos procedimentos de pagamento de frete para remogdo de
estoques publicos, sobre as quais se apresentam na sequéncia, em sintese, os principais pontos
abordados:

a) DEFICIENCIAS ESTRUTURAIS DA CONAB

Identificadas disfungdes na estrutura organizacional da CONAB e descontinuidade na
implementagdo de diretrizes estratégicas e procedimentais, que comprometem o satisfatorio
desempenho da Companhia. A descontinuidade de ag¢des para implementagdo do planejamento
estratégico, tendo este sido formulado a partir de caréncias diagnosticadas no transcurso do ano de
2003, com subsequentes medidas para ampliagdo, modernizacdo e instrumentalizacdo dos
processos de gestdo (administrativos e operacionais) da Conab, mediante o aporte de recursos
oriundos de projeto de Cooperacdo Técnica Internacional, via PNUD, resultou no agravamento das
deficiéncias de gestdo da Companhia.

Concomitante a falta de continuidade nas medidas de revitalizagdo da Companhia, foi instituida
estrutura paralela de coordenagdo estratégica, diretamente vinculada a Presidéncia e composta por
profissionais alheios aos quadros da Conab, diminuindo, e até mesmo afastando, por completo, a
participagdo de pessoal do quadro permanente.

Quanto a defesa do patrimonio da Companhia no plano judicial, relativamente a reclamacdo de
créditos, a seu favor, os trabalhos indicaram morosidade excessiva no ajuizamento de agdes,
especialmente as relacionadas a reclamag@o de créditos decorrentes de perdas e desvios de estoques
publicos, com destaque para o descumprimento de orientagdes e prazos regulamentares;
morosidade na cobranga de crédito, provocando a perda de direito e a falta de apurag@o tempestiva
dos créditos e a insuficiente identificacdo dos documentos que ddo suporte a origem do crédito,
tendo resultado em baixas contabeis. Relativamente a defesa judicial da Conab sobre os créditos
reclamados por terceiros — agdes civeis - as analises demonstram a atuagdo deficiente, tanto dos
escritorios terceirizados, como da propria Procuradoria da Conab.

As analises sobre a agdo orgamentaria destinada a modernizacdo da Rede de Armazéns da Conab
permitiram aferir a baixa execu¢@o orcamentaria, agravada pela caréncia de reformas e adaptagdes
dos armazéns e pelas deficiéncias estruturais de gestdo administrativa e operacional de tais
unidades. A proposta de investimento apresentada pela Conab, a partir da criagdo de novas
unidades para armazenamento de graos, representa prioridade desalinhada das reais disfungdes
operacionais e administrativas existentes no ambito das unidades armazenadoras no Pais, em face
da existéncia de imoveis que necessitam de reparos e adaptagdes.

b) ACOES JUDICIAIS

As andlises de processos judiciais, quer sejam os civeis denunciados na midia (empresas
Renascenga, Caramuru e Spam) ou os processos trabalhistas selecionados para exame, conclui-se
que a defesa da Conab ¢ deficiente, tanto por parte dos escritorios terceirizados contratados, como
da parte da Procuradoria e das areas administrativas que ddo suporte a defesa da Companhia em
juizo.

Apuradas as denuncias publicadas pela midia no que se referem a supostas irregularidades no
processo de pagamento de sentenca judicial no valor de 8,2 milhdes de reais em favor da empresa
Renascenca Armazéns Gerais Ltda, os resultados dos exames aplicados confirmaram a
irregularidade do pagamento, e indicaram, ainda, diversas falhas de conduta de empregados de

file:///L:/SFC/DR/DRAGR/0-DIVISAO%20PRODUCA0%20E%20ABASTECIME...  09/10/2014



Pagina 14 de 19

areas administrativas, da Procuradoria e de escritorios terceirizados que reclamam a devida
apuracgdo de responsabilidade.

¢) ALIENACAO DE IMOVEIS

No que diz respeito a alienacdo de iméveis da Companhia, foi apurada dentincia veiculada na
revista Veja, edicdo de 03/08/2011, que relata o seguinte acerca da alienacdo de terreno localizado
no Distrito federal: “Em janeiro deste ano, ela (Conab) vendeu um terreno em uma das regides mais
nobres e valorizadas de Brasilia, distante menos de 2 quildémetros do Congresso Nacional e do
Palacio do Planalto. Apesar de ser uma area cobicada por empreiteiras e grandes empreendedores,
uma pequena empresa da cidade apareceu no leildo e adquiriu o terreno pelo prego minimo: 8
milhdes de reais — um quarto do valor estimado de mercado”. Verificou-se, ainda, por amplia¢do do
escopo, a conformidade da alienacdo de outros imoveis: Edificio - Sede e Unidade de
Comercializagdo - Salvador/BA; Terreno em Curitiba/PR; Unidade Armazenadora em
Paranagud/PR; Unidade - Armazém Frigorifico em Curitiba/PR; e Edificio — Sede e Complexo
Armazenador — Sao Paulo/SP.

A analise ao “Relatdrio Final Acerca da Destinacdo dos Iméveis da Conab”, elaborado em 2007
pelo Grupo de Trabalho criado com o objetivo de estudar e propor formas de regularizagao juridica
e a destinacdo que melhor atendesse ao interesse publico do acervo imobiliario da Companhia
Nacional de Abastecimento resultou na verificacdo de fragilidades, em sintese: imoveis alienados
ndo constantes do estudo e sem justificativa para a alienacdo; justificativa precéria da selegdo de
imoveis passiveis de alienagdo e sem embasamento técnico - ndo considerando os custos de
manutengdo do imovel, as caracteristicas econdmicas das regides de suas localizagdes ou outras
alternativas de utilizacdo; critério adotado para decidir os iméveis passiveis de alienacdo o fato de
se encontrar ocupado ou desocupado e se regularizado ou ndo.

Os laudos de avaliagdo dos iméveis ndo sdo apreciados pela area técnica da Companhia, quanto aos
valores apresentados ou a metodologia utilizada, ou ainda, aos critérios para defini¢do do valor
venal do imdvel.

Quanto a alienacdo do imovel de Brasilia, evidenciou-se que a Administracdo da Conab ndo foi
diligente em requerer, junto aos 6rgdos competentes, a alteracdo de destinacdo do imével, o que
resultaria em maior valorizagdo, visto, inclusive, que os Lotes de 1 a 9 — vizinhos ao 10 - Lote
alienado pela Conab, tiveram sua destinagao reclassificada, concluindo-se que a alienagdo realizada
do imoével no Distrito Federal mostrou-se prematura e desprovida das devidas cautelas de
preservacao e valorizagao dos ativos imobilizados da Companhia.

d) SUBVENCAO ECONOMICA

Os trabalhos conduzidos em campo pela Controladoria-Geral da Unido sobre as operagdes de
Prémio para Escoamento de Produto - PEP evidenciaram a pratica da cobranga de desagio, ja
apontada pela Superintendéncia de Fiscalizacdo de Estoques - SUFIS da Conab em numerosos
laudos de fiscalizagdo. As analises promovidas indicaram, a eficacia do instrumento quanto ao
objetivo de escoamento da produgdo, porém demonstra deficiéncias graves quanto ao atingimento
do objetivo de remuneragdo do agricultor pelo pre¢o minimo estabelecido pelo Governo Federal,
gerando prejuizo evidenciado aos cofres publicos, da ordem de 20,5 milhdes e prejuizo potencial de
R$228 milhdes em subvengdes pagas indevidamente a arrematantes que ndo respeitaram as regras
do programa.

Também com relagdo ao Prémio Equalizador Pago ao Produtor - PEPRO, as analises evidenciaram
fragilidades dos controles internos da CONAB, bem assim a pratica de irregularidades que
comprometeram a finalidade da politica publica, especialmente em relagdo a pagamento a
arrematante falecido; e inexisténcia de dados dos cooperados beneficiarios do programa.

No que tange a dentincia sobre a existéncia de um grupo de empresas “de fachada” atuando nos
leildes da Conab, os trabalhos foram conclusivos no sentido de confirmar as suspeitas referentes a
empresa Commerce; além disso, foram identificadas outras duas empresas igualmente registradas
em nomes de supostos “laranjas” e beneficidrias de subvencdo de PEP de milho: Villagio e
Exporta. Juntas, as trés empresas receberam mais de 16,6 milhdes em subvencdo dos cofres
publicos.

As analises promovidas pela CGU confirmaram o valor de R$6.498.330,55 pagos em 2011 a
empresa Commerce Comércio de Graos Ltda. (CNPJ 12.009.336/0002-85), filial de Jatai/GO, e
outros R$916.200,00 (novecentos e dezesseis mil e duzentos reais) pagos em 2010. Em visita a
sede da empresa em Jatai/GO, constatou-se que a empresa opera “de fachada” no local.

Da analise das operagdes de PEP intermediadas pelas empresas Commerce, Villagio e Exporta,
restaram evidenciadas as seguintes irregularidades: cobranca de desagio de produtor rural, indicios

file:///L:/SFC/DR/DRAGR/0-DIVISAO%20PRODUCA0%20E%20ABASTECIME...  09/10/2014



Pagina 15 de 19

da pratica de venda casada e extrapolagdo do limite de fornecimento por produtor estipulado em
Aviso; e os registros conclusivos que os controles internos da politica publica de Prémio para
Escoamento de Produto — PEP ndo se revelaram aptos a garantir a regularidade das operagdes,
especialmente quanto a remuneragdo pelo pre¢co minimo, com prejuizo estimado de R$ 1,1 milhdo.

No que tange a flexibilizagdo das regras dos Avisos, conclui-se que as mesmas sdo realizadas sem a
devida motivagdo, o que favorece a concentragdo no fornecimento da produgdo, reduzindo o
alcance de outros potenciais produtores e, por conseguinte o cumprimento da finalidade da politica
de subsidio.

Os exames indicaram a fragilidade dos dados encaminhados a Conab pelas Bolsas de Mercadorias,
que ndo passam por uma analise acurada, tendo em conta as falhas constatadas nos dados
registrados em planilhas eletronicas e o grande volume de informagdes, assim como nos controles
de comprovagdo dos arrematantes de leildo.

Além das irregularidades apontadas, foram identificadas deficiéncias na transparéncia dos
processos de gestao, desrespeito a regra geral de motivacao dos atos do gestor e descontrole quanto
aos dados dos agricultores beneficiados.

¢) PAGAMENTO DE FRETE - ESCOAMENTO DE ESTOQUE PUBLICO

As andlises realizadas foram conclusivas no sentido de evidenciar que o sistema utilizado para o
leildo de frete apresenta grave comprometimento no gerenciamento dos dados, devido a
inexisténcia de registros dos reais autores dos lances ofertados, identificando apenas as Bolsas.

Outras fragilidades incluem a auséncia de normalizagdo dos dados, a inexisténcia de registro de
inten¢do de recurso, a ndo utilizagdo de encerramento aleatorio e a ndo publicacdo dos logs dos
leildes contendo informagdes dos lances, dos ofertantes e das Bolsas, assim como das corretoras
que intermediaram a negociagao.

As fragilidades identificadas ganham relevancia quando considerada a concentragdo observada nas
contratagdes de Frete pela Companhia, que permanecem adstritas a um pequeno grupo de
empresas, por vezes representadas pela mesma Corretora em momentos distintos, o que fragiliza a
competicao.

Como resultado das analises sobre a metodologia aplicada pela Companhia para estimativa do valor
de abertura dos lotes, restou evidenciada superestimativa do custo fixo por km e do custo variavel,
decorrente de incompatibilidade entre as pesquisas para determinar os coeficientes e a sua efetiva
aplicagdo, e também da utilizacdo de capacidade de carga menor que a real. As evidéncias
comprovam a hipotese de que a tabela de fretes, atualizada até o exercicio de 2007 e em vigor até
os dias de hoje, apresenta-se superavaliada. Tanto a demonstra¢do das superestimativas nos custos
como o comparativo com as cotagdes de mercado, comprovam o superdimensionamento do valor
embutido nas tabelas, fato que, aliado a imperfei¢des do mercado de frete, a contratacdo em épocas
de alta demanda e a falta de transparéncia dos leildes, resulta em contratagdo por valores superiores
aos vigentes no mercado, gerando prejuizo aos cofres da Companbhia.

Dessa forma, concluiu-se que a metodologia adotada para fixacdo dos custos apresenta-se
deficiente e propicia a superestimativa; enquanto que a falta de transparéncia no processo do leildo
eletronico adotado contraria os principios da licitagdo; e, as falhas identificadas no planejamento
das operacdes de remogdo de produtos comprometem o atendimento ao publico alvo da politica
publica.

f) CONTRATACAO DE SERVICOS DE BRACAGEM

Mediante o Aviso n° 237/GM-MAPA, de 14/09/2011 o atual Ministro do MAPA enviou a CGU
representacdo de empresa denunciando a contratagdo de servigos de bragagem na Companhia
Nacional de Abastecimento pelo rito ordinario da inexigibilidade, destacando o entendimento que
se trata de pratica ilegal, que fere todos os principios da livre concorréncia previstos na Lei n.°
8.666/93.

A Lein.° 12.023, de 27/08/2009, prescreve que a atividade de movimentacdo de mercadorias pode
ser exercida por trabalhador avulso e por trabalhador com vinculo empregaticio (subordinado); e, a
contratagdo para a prestacdo desses servigos por trabalhadores avulsos deve ser intermediada por
Sindicato representativo da categoria da base territorial de execucdo dos servicos, por meio de
formalizagdo de Acordo ou Convengdo Coletiva de Trabalho com o tomador dos servigos. Nesse
comando, resta circunstanciada a exce¢do ao regramento da licitagdo: a ndo obrigatoriedade de
licitar para contratar servigo de bracagem executado por trabalhador avulso.
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De outra forma, na contratagdo de empresa prestadora de servigos de movimentacdo de mercadorias
em geral, tem a Administragdo o dever de licitar.

Cabe a Conab decidir pela contratagdo da modalidade de prestagdo de servigos que melhor atenda
as necessidades da Administragdo em cada Superintendéncia Regional, com a exposi¢do das razdes,
em convergéncia a finalidade (interesse ptblico), analisando a conveniéncia ¢ a oportunidade nos
limites legais. Uma vez feita a opcdo, todavia, deve a Companhia observar os requisitos legais para
cada uma dessas alternativas: a contratacdo direta de trabalhadores avulsos, por intermédio de
Sindicato da categoria, com formaliza¢do de Acordo ou Convengao Coletiva ou a contratacdo de
empresas de terceirizacdo de mao-de-obra, com formalizacdo de Contrato Administrativo; neste
ultimo caso, ¢ obrigatoria a prévia licitagao.

4.7 Avaliagdo de Contratos e Convénios - SIASG/SICONV

Os exames aplicados na verificagdo da conformidade dos registros no Sistema Integrado de
Administracdo de Servigos Gerais — SIASG de contratos celebrados pela Sede da Companhia
Nacional de Abastecimento — Conab/Matriz resultou na verificagdo de que a Entidade deixou de
registrar contratos vigentes no exercicio de 2010, em dissonancia ao que determina o o art. 19 da
Lei n.° 12.017, de 12/8/2009. Nao foram identificadas transferéncias voluntarias celebradas pela
Sede da Companhia Nacional de Abastecimento — Conab/Matriz vigentes no exercicio de 2010.

4.8 Avaliagdo da Entrega e do Tratamento das Declaragdes de Bens e Rendas

A verificagdo do cumprimento pela UJ das disposi¢des da Lei n.° 8.730, de 1993, que estabelece a
obrigatoriedade da apresentagdo da declaragdo de bens e rendas para o exercicio de cargos,
empregos ou fungdes de confianga, resultou que, em relagdo a amostra selecionada, somente um
empregado, e trés administradores nao apresentaram suas declaragdes ou autorizaram o acesso por
meio eletronico.

A amostra correspondeu a 20% do universo tomado como escopo, acrescida dos 18 agentes
publicos relacionados no Rol de Responsaveis do Processo de Contas, referente ao exercicio de
2010.

As declaragdes de bens e rendas e autorizagdes de acesso as mesmas, estdo organizadas em caixas e
pastas, respectivamente e o controle dos empregados que estdo pendentes é feita por meio de
planilha eletrénica.

A empresa informou que restam 120 empregados que ainda ndo entregaram suas declaragdes ou
autorizaram o acesso as mesmas. Em relacdo as medidas que foram ou estdo sendo tomadas para a
regularizacdo da situacdo verificou-se que foram emitidos varios comunicados aos empregados, por
meio de Comunicagdo Circular, e-mail, jornal de circulagdo interna, e conforme orientagdo da
corregedoria, mensagem em contra-cheque. A ultima orientagdo da Corregedoria foi no sentido de
enviar correspondéncia com recibo de entrega e constituicdo de grupo de trabalho para manter
contato com empregados visando sanar as pendéncias.

Pelos exames realizados, considera-se que a Unidade de Pessoal da entidade dispde de controles
manuais e informatizados para o registro ¢ acompanhamento do cumprimento da Lei n.°
8.730/1993, assim como, tem tomado providéncias no sentido de regularizar as situagdes de
descumprimento.

4.9 Avaliagdo da Gestdo de Bens Imoveis de Uso Especial

A avaliacdo da gestdo do patrimonio imobilidrio de propriedade da Unido ou locado de terceiros,
sob resposabilidade da UlJ, revelou, a partir da andlise do Relatério de Gestdo, que, dos 14 imoveis
de propriedade da Unido, 13 estdo pendentes de regularizagdo da cessdo, junto a Secretaria de
Patriménio da Unido, sendo que a Conab deu inicio em 2011 a regularizacdo de 6 imoveis
localizados em Minas Gerais. Também verifica-se que os iméveis ndo foram avaliados e ndo
ocorreram despesas com manutengdo. A Conab alega que ndo foram feitas avaliagdes e servigos de
manutengdo e recuperacdo dos imoveis em fun¢do da ndo regularizagdo das cessoes.

Pelos exames realizados, considera-se que os controles nos procedimentos adotados pela Conab na
gestdo dos Bens de Uso Especial da Unido sob sua responsabilidade foram insuficientes para evitar
as inadequacdes apontadas.
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4.10 Avaliag¢do da Gestdo de Tecnologia da Informagao

Com o intuito de avaliar a gestdo de Tecnologia da Informac@o na Conab ao longo do exercicio de
2010, procedeu-se a analise das informagdes prestadas no Relatério de Gestdo, documentos
fornecidos em resposta a Solicitagdes de Auditoria, informacdes registradas em Relatérios de
Auditoria realizadas anteriormente, informagdes divulgadas na Intranet da Conab, bem como na
pagina da empresa na internet.

De maneira geral, constatou-se que a Entidade fez avangos na gestdo de TI, destacando-se a
implantagdo em ambito nacional da nota fiscal eletronica para todas as inscrigdes administrativas e
finalisticas, da Escrituracdo Fiscal Digital, assim como o langamento do novo sitio da Conab
contemplando a disponibilizagdo de aplicativos de consultas ptblicas com informagdes em tempo
real e on-line, além da amplia¢do dos links de longa distancia.

O Planejamento Estratégico Institucional-PEI da Conab foi concebido em 2004 e implantado a
partir de 2005, com metas para 2005-2009, entretanto, o Grupo Gestor da Estratégia, responsavel
pela condugdo das atividades tragadas no Planejamento foi formalmente desfeito em dezembro de
2008. Atualmente ndo ha Planejamento Estratégico Institucional em vigor para a Conab, ainda que
um Grupo de Trabalho tenha sido constituido em 2011 com vistas a discutir a sua retomada.

Como documentos norteadores do planejamento das agdes de TI, a Conab possui o Projeto de
Modernizagdo da Tecnologia da Informa¢do (PMTI) e o Plano Diretor de Tecnologia da
Informagdo (PDTI), este tltimo elaborado para o quinquénio 2007-2011.

Dada a auséncia de Planejamento Estratégico Institucional devidamente homologado para viger no
exercicio em analise, restou prejudicado o cotejamento entre as estratégias institucionais e de Tl e a
verificagdo da adequabilidade do PDTI para toda a organizagdo e para o alcance de sua missdo
institucional, bem como a verificacdo do alinhamento estratégico das agdes de TI e da importancia
destas como fator de apoio ao sucesso da execugdo das estratégias organizacionais.

Da analise do conteido do PDTI verificou-se a estruturagdo em seis areas: (i) Definicdo das
diretrizes de tecnologia; (ii) Diagrama de integragdo dos sistemas; (iii) Adequac@o da arquitetura de
rede; (iv) Diretrizes de seguranga e contingéncia; (v) Organizagdo da fung@o de TI; (vi) Diretrizes
de implementagdo e acompanhamento da execugdo do PDTL

Destaque-se que comité com carater deliberativo, objetivando o estabelecimento de politicas e
diretrizes de TI no 4mbito da Conab somente foi instituido no exercicio de 2011, com a edicdo da
Portaria n°. 1117, de 18/10/2011, que instituiu o Comité Executivo da Tecnologia da Informagdo —
CETI, ou seja, para o exercicio de 2010 ndo se verificava Comité para decidir sobre a priorizagdo
das agoes e investimentos de TI para a Conab.

Quanto aos procedimentos para salvaguarda da informacdo, verificou-se que, embora a Entidade
tenha elaborado e aprovado a NOC 60.213, a mesma se restringe a “Recursos Computacionais”.
Segundo o Decreto 3.505/2000, Seguranca da Informag&o é a prote¢do dos sistemas de informacdo
contra a negacdo de servico a usudrios autorizados, assim como contra a intrusdo, ¢ a modificagdo
desautorizada de dados ou informacdes, armazenados, em processamento ou em transito,
abrangendo, inclusive, a seguranca dos recursos humanos, da documentacdo e do material, das
dreas e instalacdes das comunicagdes e computacional, assim como as destinadas a prevenir,
detectar, deter e documentar eventuais ameagas a seu desenvolvimento, ndo se restringindo a
aspectos computacionais, de forma que n3o se verificou efetiva implantagdo da Politica de
Seguranga da Informacdo na Conab. Acrescente-se que a Empresa ndo instituiu Comité Gestor de
Seguranga da Informagao e que ndo ha ainda normativo especifico que trate da Politica de Controle
de Acesso aos ativos de informacao.

Por outro lado, algumas ac¢des desenvolvidas no exercicio de 2010 evidenciam a preocupagdo com
a gestdo da seguranca da informacdo, quais sejam: vinculagdo do DHCP ao enderego fisico dos
equipamentos que acessam a rede corporativa da Conab; instalagdo de nova versdo de sistema de
detecgdo de intrusos; implantagdo de sistema de analise de logs; virtualiza¢do de servigos criticos;
reestruturacdo da politica de backup; elaboracdo de anteprojeto de seguranga da informagio;
construcdo de sala segura no edificio sede.

Do ponto de vista de recursos humanos de TI, ha um total de 94 empregados lotados na Matriz ¢ 44
empregados lotados nas Superintendéncias Regionais - SUREGs, num total de 138 empregados. As
acdes relativas a politica de governanga de TI estdo centralizadas na Conab Matriz. Verificou-se
que o pessoal desempenha fungdes pertinentes a area de informatica ou apoio administrativo da
propria informatica. Terceirizados correspondem a 55% da forga de trabalho de TI da Conab Matriz
e 38% de todo pessoal técnico de TI da Companhia. Neste contexto, esse maior percentual de

file:///L:/SFC/DR/DRAGR/0-DIVISAO%20PRODUCA0%20E%20ABASTECIME...  09/10/2014



Pagina 18 de 19

terceirizados atuando na area de informatica responsavel pela governanga de TI (Conab Matriz),
representa maior risco de dependéncia de individuos sem vinculo com a Entidade para a execugdo
de atividades criticas a sua gestdo, além da possibilidade de ocorrer a terceirizagdo do
conhecimento organizacional.

No contexto atual da Conab, o Plano de Cargos, Carreiras e Salarios da Conab (PCCS-2009) e o
Plano de Cargos e Saldrios (PCS-91) coexistem. Constatou-se que o PCCS-2009 contempla
Espagos Ocupacionais de Tecnologia da Informagdo suprindo a defini¢do de cargo proprio para a
area de TI na Entidade. Em termos de estruturagdo dos cargos, no PCCS-2009 esta prevista a
correspondéncia dos novos Espacos Ocupacionais de Tecnologia da Informagdo com os cargos do
antigo PCS-91.

A respeito da maturidade da Unidade nas atividades de desenvolvimento de sistemas de
informag@o, a Superintendéncia de Gestdo da Tecnologia da Informagdo — Sutin utiliza um
processo de desenvolvimento de software denominado ConabUP, resultado da customizagdo do
Unified Process, o qual vem sendo utilizado como balizador das atividades de criagdo ou
manutengdo de software realizadas internamente. Da analise do PDTI, dos links disponiveis na
intranet da Conab para o Processo de Desenvolvimento de Software ConabUp e para ferramenta
colaborativa Mediawiki utilizada na documentacdo dos processos de trabalho e dos artefatos
produzidos, observou-se que ha rotina, definida e documentada, para alteracdes nos sistemas, de
forma que as alteracdes sdo especificadas, testadas, homologadas e autorizadas. No entanto,
ressaltamos que a Conab ainda ndo formalizou uma politica de acordos de nivel de servigo nos
contratos celebrados com terceiros nem definiu niveis de servicos minimo das solugdes de TI
oferecidas aos demandantes, o que dificulta a avaliacdo da satisfagdo dos demandantes podendo
resultar em usuarios insatisfeitos e investimentos inadequados.

Por fim, no que tange a contratag@o de bens e servigos de TI, constatamos que a Conab, no que diz
respeito ao Planejamento da Contratagdo e Selecdo do Fornecedor adota processo de trabalho
formalizado, mas padronizado para todos os tipos de contratacdo de bens, servicos e obras da
Companhia como um todo, ndo havendo éarea especifica de gestdo de contratos de bens e servigos
de TI nem procedimento especifico individualizado para contratagdo de bens e servigos de TI.
Quanto ao Gerenciamento dos Contratos, ndo se verificou a existéncia de processo formal de
trabalho. Constatou-se que ndo se encontra formalizado processo para orientar as contratacdes de
TIL, conforme preconiza a IN SLTI/MPOG n.° 04/2008, atualizada pela IN SLTI/MPOG n.°
04/2010.

Quanto aos aspectos analisados individualmente em contratos selecionados por amostragem,
constatou-se: a) comprometimento da oportunidade e conveniéncia da aquisi¢do de 1.000 placas
PCI destinadas a recuperag@o de sistema operacional e dados, devido a ndo instalagdo das referidas
placas, e; b) no que se refere a aquisicdo de Sistema Informatizado de Controle de Processos
Judiciais e Gestao Juridica, baixa eficacia da licitagdo quanto atingimento do objetivo de selegdo da
proposta mais vantajosa para a Administragdo, associada a baixa representatividade da estimativa
do valor de mercado obtida a partir da média entre cotagdes discrepantes.

4.11 Avaliagdo do Cumprimento do Acérddo TCU-Plenario 2.132/2010 - Terceirizag@o

Em atendimento a determinacdo contida no item 9.3 do Acorddo TCU-Plenario n° 2.132/2010,
verificou-se que a Unidade adotou medidas suficientes ao provimento dos termos do referido
Acérddo. Por meio do Oficio PRESI n.° 237, de 11/04/2011, a Companhia Nacional de
Abastecimento-Conab encaminhou para o Departamento de Coordenagdo e Governanca das
Empresas Estatais-DEST/MP a Nota Técnica GECAV n.° 001/2011, apresentando o quantitativo de
empregados terceirizados no ambito da Conab, exercicio de 2011, separados de acordo com sua
natureza. Posteriormente, por meio do Oficio PRESI n.° 642, de 13/10/2011, a Conab encaminhou
para a Secretaria Executiva do MAPA o plano para substitui¢do de todos os trabalhadores
enquadrados nas situagdes detalhadas no item 9.1.1.2 do Acoérddo sob andlise, ao tempo que
solicita, aquele 6rgdo, providéncia de encaminhamento, do citado plano, para o Departamento de
Coordenagdo e Governanca das Empresas Estatais-DEST/MP.

4.12 Conteudo Especifico

A verificagdo das informagdes apresentadas no Relatério de Gestdo, quanto a remuneragdo paga
aos administradores da Unidade e aos membros do conselho de administragdo e fiscal, apresentam-
se de acordo com o disposto na Parte C, Anexo II da Decisdo Normativa TCU n.° 107/2010.
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O Relatorio de Gestdo informa que a sistematica de fixacdo e alteragdo da remuneragdo dos
administradores e conselheiros da entidade foi alterada em 2010, a partir de manifestagdo do
Departamento de Coordenagdo e Governanca das Empresas Estatais - DEST, por meio do Oficio
n.° 434/DEST/MP, de 14/04/2010, respaldada no Decreto n.° 7.063, de 13/01/2010, no sentido de
desvincular a remuneracdo dos membros da Diretoria da dos empregados, inclusive reajustes ou
beneficios concedidos por meio de Acordo Coletivo de Trabalho — ACT.

Foi formalizado o Processo n.° 1534/2010, no ambito da empresa, para tratar do assunto,
verificando-se que foram criadas planilhas demonstrativas com a proposta de remunera¢do a ser
submetida ao DEST.

5. Entre as analises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao erario.
II1 - CONCLUSAO
Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislagdo aplicavel, submetemos o presente

relatério a consideragdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente Certificado de
Auditoria.

Brasilia/DF, 07 de dezembro de 2011.
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