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JULGAMENTO DE IMPUGNACAO
PREGAO ELETRONICO N° 01/2020

PROCESSO: 21201.000064/2019-32

SOLICITANTE:
Agiel — Agéncia de Integragdo Empresa Escola LTDA EPP

OBJETO: contratacdo de empresa para a prestacdo dos servicos de Agente de Integragdo
publico ou privado, que devera atuar em conjunto com a Companhia Nacional de Abasteci-
mento — Conab, integradas as Institui¢des de Ensino de Sao Paulo, para executar o Progra-
ma de Estagio da Companhia, nos termos da Legislacao Vigente, conforme especificacoes,
quantidades, exigéncias e condig¢des estabelecidas no Termo de Referéncia, Anexo I do

Edital.
DOS FATOS

Trata-se de Impugnagdo de Edital de Pregdo Eletronico, apresentada pela empresa AGIEL —
Agéncia de Integracio Empresa Escola LTDA EPP, através de e-mail encaminhado a esta
CPL no dia 17/02/2020, as 15:01 horas, com fundamento no artigo 41 da Lei 8666/1993, no
artigo 18 do Decreto n® 5.450/2005 e em estrita observancia ao disposto no subitem 20.1 do
Edital.

Assim, tempestivamente, esta Comissdo de Licitacdo apresenta sua resposta a impugnacgao

efetuada pela empresa ora impugnante.

DA IMPUGNACAO

Inicialmente, a licitante narra que possui um eficiente banco de cadastramento de curriculos
online, que abrange todo o territorio nacional, totalmente gratuito para os estudantes pretendentes
de vagas de estadgio, donde os alunos previamente cadastrados poderao ser pré-selecionados de
acordo com as exigéncias do Orgio contratante e por conseguinte encaminhados para entrevistas
nos locais predeterminados pela COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO -
CONAB - SP.
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Ademais, aduziu, ainda, a licitante que através da implantagdo do sistema de gerenciamento e

administracdo de estdgio online, possibilitou aos seus numerosos clientes concedentes de
estagios, publicos ou privados, uma ferramenta digital agil, segura, e totalmente capaz de
administrar programas de estagio, nas mais diversas e longinquas localidades no Brasil, por
intermédio de AGENCIA VIRTUAL DE ESTAGIOS, disponibilizada, no endereco sitio
eletronico: www.agiel.com.br.

Ato continuo, passa a discorrer acerca da possivel ilegalidade do certame em razao do disposto
no item 12.25 do Termo de referéncia o qual prevé a necessidade da licitante “providenciar, em
até 30 (trinta) dias apos a assinatura do contrato, o estabelecimento e a manutengdo de uma
unidade de atendimento em Sdo Paulo, para administrar o Programa de Estdagio durante a
vigéncia contratual, com estrutura suficiente e aparelhada para executar os servigos deste

objeto.”

Erfl sintese, a interessada alega que tal exigéncia editalicia restringe a participagdo no certame de
Agentes de Integra¢do que comprovadamente possuem estrutura Administrativa e Tecnoldgica
para prestarem servicos de integragdo de estagio a distancia, via internet, através de Agéncia
Virtual de Estagios, comprometendo, assim, o carater competitivo do certame, além de violar os
principios da isonomia, da igualdade e impessoalidade.

Assim, pleiteia a alteragdo do Edital visando a inclusio da participagio das AGENCIAS

VIRTUAL DE ESTAGIOS, com estrutura necessaria para prestar os servigos a distancia, via

internet.

DA ANALISE DA IMPUGNACAO

Em atencdo a impugnacio apresentada pela AGIEL — AGENCIA DE INTEGRACAO
EMPRESA ESCOLA LTDA EPP aos termos do Edital de Pregao Eletronico N° 01/2020, esta
Comissao Permanente de Licitagdo realizou diligéncia perante a drea demandante - o Setor de
Recursos Humanos/SEREH - o qual apresentou a seguinte resposta aos questionamentos do

Impugnante, conforme enumerado a seguir:

A referida contrata¢do de empresa para a presta¢do dos servigos de Agente de
Integracdo publico ou privado necessita de equipe e recursos locais para atender a
demanda exigida, como realizacdo do processo seletivo, emissdo de contratos, termos
aditivos, mitigar duvidas, bem como atender demais exigéncias presentes no termo de

referéncia, tipicas de contratos dessa natureza.
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A relagdo de estagio é uma relagdo geométrica — estudante / institui¢do de ensino /

orgao integrador / Conab, a qual, embora em muito possa ser
automatizada/informatizada, necessita de uma série de providéncias melhor
executdveis presencialmente.

Portanto, a inexisténcia de uma estrutura fisica minima de apoio as atividades do
Agente Integrador:

1) Transferira o custo de impressdo de termos de compromisso de estagio e de termos
aditivos contratuais para esta empresa ou para o estudante, ndo atendendo a
necessidade premente da Conab em recebé-los ja impressos. Os referidos termos sdo
impressos devido a necessidade de assinatura por parte do estudante, institui¢do de
ensino e Conab, conforme experiéncia desta Companhia é recorrente as reimpressoes e
ajustes nos contratos. Ademais esta empresa ainda utiliza o controle de suas atividades
por meio de documentos impressos.

2) Comprometera a agilidade das contratagoes, tendo em vista a necessidade de
solugoes rapidas para contratagdo e/ou renovagoes, haja vista que o pagamento dos
estagiarios serd feito pela contratante via Siape, sendo o cronograma de
operacionaliza¢do da folha exiguo. O atendimento por e-mail e/ou telefone ndo
garante a resolugdo de intercorréncias no tempo esperado, a existéncia da unidade
fisica permitiria ao estudante/Conab a opg¢do de solucionar pessoalmente com o
agente de integracdo,

3) Tendo em vista a complexidade de dificuldades da relagcdo de estagio e a realidade
cultural/economica dos estudantes, limitard a qualidade da orientac¢do a ser prestada
ao estagiario quanto aos procedimentos da relagdo de estigio, bem como a solugdo
satisfatoria de ocorréncias no curso deste, pelo simples fato de so estar disponivel aos
estudantes/estagiarios acesso ao agente integrador por meio da internet/telefone;

4) Transferira para a Conab o onus da resolugdo dessas questoes burocrdticas e
logisticas, sendo que esta Geréncia ndo possui pessoal suficiente para absorver esta
demanda. Destaca-se que na falta de um polo de atendimento da empresa acessivel aos
estagiarios, o contato com eles se darad pela Administra¢do Publica (Conab), que ndo
tem condigoes de dispor de drea e pessoal para tal recepg¢ao.

Em razao do exposto, a exigéncia de postos de atendimento fisico e presencial em Sdo
Paulo ¢ imprescindivel para execuc¢do do objeto licitado, durante a vigéncia

contratual.
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Soma-se ao exposto, que ndo se pode exigir dos estudantes a inscri¢ao por uma Unica via, uma
vez que, sabidamente, ainda existem pessoas que nao possuem acesso a internet e que recorrem a
unidades fisicas para concorrerem a uma vaga de estdgio. Dessa forma, ndo pode a
Administragcdo, com base no principio da isonomia, criar situacdo que afaste do estudante, sem
acesso a internet, a oportunidade de candidatar-se a vaga de estagio. Compete, portanto, a
Administragdo ampliar as condi¢des para a prestacdo do servigo, da forma que melhor atenda ao
interesse publico, isto ¢, da administracdo e dos administrados.
A existéncia de unidade local ¢ de suma importancia para garantir a eficdcia de um processo
seletivo dos estudantes, em igualdade de condi¢cdes de acesso as vagas de estagio
disponibilizadas por esta Companbhia.
Assim, conforme apresentado pela drea demandante, a necessidade do estabelecimento e a
manutencdo de uma unidade de atendimento em Sao Paulo, para administrar o Programa de
Estagio devera ocorrer durante a vigéncia contratual, nos moldes dos itens 12.25 ¢ 16.3 do Termo
de Referéncia, que transcrevemos na integra a seguir:

12 OBRIGACOES DA CONTRATADA

12.25 Providenciar, em até 30 (trinta) dias apos a assinatura do contrato, o estabelecimento e a
manuten¢do de uma unidade de atendimento em Sao Paulo, para administrar o Programa de
Estagio durante a vigéncia contratual, com estrutura suficiente e aparelhada para executar os
servigos deste objeto.

16 HABILITACAO TECNICA

16.3 A proponente devera apresentar declara¢do de que providenciara, em até 30 (trinta) dias
da assinatura do contrato, o estabelecimento e a manutenc¢do de uma unidade de atendimento
na regido metropolitana de Sdo Paulo, para administrar o Programa de Estagio durante a
vigéncia contratual, com estrutura suficiente e aparelhada para executar os servi¢os deste
objeto.

Ademais, a Instru¢do Normativa n°05 de 26 de maio de 2017 destaca que “na contrata¢do de
servi¢o continuado, para efeito de qualificacdo técnico-operacional, a Administra¢do podera
exigir do licitante declara¢do de que o licitante possui ou instalard escritorio em local
(cidade/municipio) previamente definido pela Administra¢do, a ser comprovado no prazo

mdximo de 60 (sessenta) dias contado a partir da vigéncia do contrato”

Sendo assim, diante do entendimento exarado pela area demandante, embasados pela IN n°05 de
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2017 e nos moldes dos principios da razoabilidade, legalidade, impessoalidade, moralidade,

igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade administrativa, economicidade e vinculagcdo ao
instrumento convocatério, nao ha de ser acatada a impugnac¢ao em apreco, em razao de nao haver

nenhuma ilegalidade ou restricdo de competi¢cdo publica no processo.

DA DECISAO

Neste contexto, recebo a impugnacio interposta pela empresa AGIEL — AGENCIA DE
INTEGRACAO EMPRESA ESCOLA LTDA EPP Edital de Pregio Eletronico n° 01/2020,
considerando ter sido apresentada de forma tempestiva, para, no mérito, ndo dar-lhe provimento,

razao pela qual o Edital em apreco permanece inalterado.

Sdo Paulo, 18 de fevereiro de 2020

Felipe Karolski

Pregoeiro



