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REsumo EXEcCUTIVO

A nova realidade vivenciada em funcdo da pandemia do novo Coronavirus (Covid-19) in-
fluenciou das mais diversas maneiras as cadeias produtivas de frutas e hortalicas no Brasil. O
presente trabalho traz um estudo analitico, tendo como referéncia o periodo de marco a maio de
2020, acerca das consequéncias, para o setor hortigranjeiro, da adocao das medidas de isolamen-
to social, sejam elas mais rigidas ou flexiveis, considerando as particularidades de cada regido
do pais. Adicionalmente, sdo abordados aspectos da dinamica de comercializacao, sob o enfoque
das Centrais de Abastecimento. Esse cenario impde novas variaveis que precisam ser considera-
das, tendo em vista a manutencao da regularidade do abastecimento alimentar.
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Aspectos do Setor Hortigranjeiro durante a Pandemia do Covid-19, no periodo de mar¢o a maio de 2020

INTRODUCAO

O presente trabalho foi elaborado pelo Programa Brasileiro de Modernizacao do Merca-
do Hortigranjeiro (Prohort), a partir de levantamentos efetuados nas Centrais de Abastecimen-
to (Ceasas) e pelas Superintendéncias Regionais da Conab (Suregs). Tem por objetivo descrever
como as medidas de distanciamento e isolamento social, adotadas para controlar a dissemina-
cao do Coronavirus, e seus consequentes desdobramentos econémicos, refletiram-se no setor
hortigranjeiro do pais entre os meses de marco e maio de 2020. Assim, serao apresentadas al-
gumas das iniciativas tomadas pelas Unidades da Federacao (UFs), visando a manutencdo da
regularidade do abastecimento, bem como analises realizadas a partir da oferta e dos precos
registrados nas Centrais de Abastecimento.

Para tanto, serao apresentados dados de comercializacao das hortalicas e frutas até
maio/2020, obtidos junto as nove principais Ceasas do pais, quais sejam Ceagesp/SP - Sao Paulo,
CeasaMinas/MG - Belo Horizonte, Ceasa/RJ - Rio de Janeiro, Ceasa/ES - Vitoria, Ceasa/PR - Curi-
tiba, Ceasa/GO - Goiania, Ceasa/DF - Brasilia, Ceasa/PE - Recife e Ceasa/CE - Fortaleza. Cabe res-
saltar que esses mercados atacadistas estao localizados nos principais centros populacionais do
pais, respondendo conjuntamente por mais de 70% da comercializacdo realizada no segmento
atacadista de hortifrutis nacional. Além disso, desempenham a funcao de centro de reexpedicao
para outras regioes do pais, a exemplo da Companhia de Entrepostos e Armazéns Gerais de Sao
Paulo (Ceagesp) e das Centrais de Abastecimento de Minas Gerais (CeasaMinas).

O cenario do setor foi complementado a partir de relatos encaminhados pelas Superin-
tendéncias Regionais da Conab, levantados junto as instituicdes publicas locais, como 6rgaos de
assisténcia técnica, associacoes e organizacoes de produtores, a respeito da realidade vivenciada
em cada estado nos segmentos produtivos e de comercializacao do setor hortifruticola.

Companhia Nacional de Abastecimento




HORTALICAS

COMERCIALIZACAO DE HORTALICAS NAS CENTRAIS DE ABASTECIMENTO

O Grafico1apresenta a comercializacao do setor de hortalicas, que engloba tuberosas, her-
baceas e frutos para Ceagesp/SP - Sao Paulo, CeasaMinas/MG - Belo Horizonte, Ceasa/RJ - Rio de
Janeiro, Ceasa/ES - Vitoria, Ceasa/PR - Curitiba, Ceasa/GO - Goiania, Ceasa/DF - Brasilia, Ceasa/
PE - Recife e Ceasa/CE - Fortaleza.

Grafico 1 - Quantidade de hortalicas comercializadas nas Ceasas analisadas de janeiro a maio
de 2018, 2019 e 2020
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Em termos da comercializacao nas principais Ceasas, pode-se verificar que as quantidades
movimentadas nos mercados atacadistas, de uma forma geral, nao foram muito afetadas pela
pandemia do Coronavirus. Fazendo-se um comparativo dos cinco primeiros meses do ano, a co-

Companhia Nacional de Abastecimento




Aspectos do Setor Hortigranjeiro durante a Pandemia do Covid-19, no periodo de mar¢o a maio de 2020

mercializacao caiu apenas cerca de 3% em relacao a 2018 e 2019. Ap6s marco, com a implementa-
cao das primeiras medidas para conter o Covid-19, a comercializacao ficou abaixo da registrada
em 2019, porém com maiores percentuais em abril e maio, cerca de 7%, na variacao com o mesmo
meés do ano passado. Apesar de varios fatores surgirem no mercado em decorréncia das medidas
de isolamento social, essas atingiram de forma pontual e diferenciada os diferentes segmentos
do grupo das hortalicas.

Se, por um lado, a demanda ficou retraida, em razao do fechamento de bares e restauran-
tes, interrupcao das atividades nas unidades de ensino e paralisacao das feiras livres, ou seu
menor fluxo; por outro, houve maior consumo direto pelas familias. Nesse contexto, notou-se o
aumento das compras nos mercados que servem direto ao consumidor final.

E importante frisar que as folhosas, por sua extrema perecibilidade, foram o subgrupo das
hortalicas mais afetado pelas medidas adotadas para o combate ao Covid-19, como a limitacao
das idas ao supermercado pelas familias, e — consoante relatos dos analistas de mercado con-
sultados nas diferentes regioes — também por forca das recomendacoes de correta higienizacao
dos alimentos, visando a uma maior seguranca para seu consumo. Isso fez com que as familias
dessem preferéncia as hortalicas passiveis de serem consumidas cozidas. Assim, as hortalicas fo-
lhosas tiveram demandas mais retraidas, provocando, em varias regides produtoras, a perda do
produto no campo, nao sendo sequer colhido por falta de demanda e em razao da impossibilida-
de de armazenamento e escoamento. Isso € corroborado pela reducao de 12% na comercializacao
desse setor nos meses de marco, abril e maio de 2020, em comparacao com o mesmo periodo de
2019, nas Ceasas selecionadas.

Nesse cenario, destaca-se a queda na movimentacao da couve-flor (25%), da alface (22%) e
do brécolis (15%). Deve-se citar que a variedade de alface com maior queda na comercializacao
foi a americana (33%), sendo a variedade mais absorvida pelos restaurantes, em especial pelo
segmento fast food. Considerando o mesmo periodo comparativo, as hortalicas fruto tiveram
diminuicao na comercializacao de 10%, e as hortalicas raiz, bulbo, tubérculo e rizoma tiveram
queda na comercializacao de apenas 2%, ja que sao mais indicadas para o armazenamento por
periodos prolongados.

ANALISE DE PRECOS

ATabela1apresenta a média de precos no periodo de marco a maio de 2020, fase em que se
iniciou a adocao das medidas de enfrentamento ao Covid-19. Foram consideradas as hortalicas
com maior comercializacao nas Centrais de Abastecimento do pais e que possuem maior repre-
sentatividade no calculo do indice de inflacdo oficial, o Indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA), quais sejam: alface, batata, cebola, cenoura e tomate. Para o estudo foram consi-
deradas as seguintes Ceasas: Ceagesp/SP - Sao Paulo, CeasaMinas/MG - Belo Horizonte, Ceasa/RJ
- Rio de Janeiro, Ceasa/ES - Vitoria, Ceasa/PR - Curitiba, Ceasa/GO - Goiania, Ceasa/DF - Brasilia,
Ceasa/PE - Recife e Ceasa/CE - Fortaleza.

Companhia Nacional de Abastecimento
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ProDUTO ALFACE TOMATE BATATA CEBOLA CENOURA
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Fonte: Conab

1,59 -50% 316 -34% 262 -21% 3,39 11% 261 -14%

246 -12% 3,02 -13% 280 -9% 3,38 50% 3,21 12%
182 -31% 3,27 -5% 247 -18% 3,24 25% 2,60 11%
165 -28% 252 -28% 280 -10% 3,06 21% 2,26 12%
200 -17% 345 -10% 269 -12% 3,65 23% 235 0%
447 -26% 2,68 -39% 226 -19% 3,33 11% 2,53 13%
393 23% 342 -12% 3,33 1% 340 55% 3,37 10%

553  -33% 3,55 26% 2,92 2% 3,83 22% 2,28 -11%

Das cinco hortalicas estudadas, pode-se observar na Tabela 1 que, na maioria dos merca-
dos, trés demonstraram menores precos medios este ano em comparacao com a média de 2019,
quais sejam, alface, tomate e batata. As variacoes negativas sao mais acentuadas na alface, se-
guida do tomate e, por ultimo, com menores percentuais, a batata.

Nesses trés primeiros meses de ocorréncia da pandemia, € notério que as hortalicas que
mais sentiram as medidas de combate ao Coronavirus foram aquelas com maior perecibilidade,
sendo dificil o seu armazenamento. Esse € o caso da alface e do tomate. A primeira nao foi dife-
rente das demais folhosas. A maioria, pertencente a esse subgrupo, teve seus precos em declinio,
mesmo com a menor oferta. Conforme relatado anteriormente, tal fato foi consequéncia de uma
demanda reprimida tanto pelas medidas adotadas, quanto pelo comportamento do consumidor
ao evitar alimentos crus.

No caso do tomate, também se pode citar sua perecibilidade como um fator negativo.
Seus precos foram influenciados diretamente pelas medidas de isolamento social em face do
Covid-19, reduzindo de imediato a sua demanda. Entretanto, € importante ressalvar que, nessa
época, a tendéncia de preco declinante nos meses em analise e nos dois subsequentes (marco a
julho) ja é esperada. A média de preco deste ano estd abaixo da de 2019 também pelo ponto de
inflexdo do comportamento do preco. Em outras palavras: em 2019, o preco passou a cair em
maio; em 2020, ele apresenta esta queda ja em abril. Deve-se lembrar que a partir de maio, com
as temperaturas mais frias, o produtor tem maior controle sobre a colheita, ja que a maturacao
nao ocorre de forma tao rapida, como em épocas de calor e, assim, a oferta pode ser equilibrada.

Companhia Nacional de Abastecimento
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Para a batata, foram observados menores niveis de precos neste ano de 2020, o que explica
o fato de a média dos meses de marco a maio estar menor do que a do mesmo periodo de 2019.
Frisa-se que, mesmo com o cenario da pandemia, o comportamento de preco é tipico para o
periodo analisado, ou seja, ascensao no final da safra das aguas e no inicio da safra da seca, que
ocorrem justamente nos meses citados nesta analise. Os precos da batata vém em alta desde o
final de 2019 e inicio de 2020, com acirramento da tendéncia de abril para maio. No final de maio,
entretanto, a alta das cotacdes ja foi aliviada com a intensificacao da oferta da safra da seca, de-
vendo, nao obstante, permanecer em queda em junho e julho.

As duas hortalicas que, na comparacao com 2019, estdo com seus precos superiores, sao a
cebola e a cenoura. Para a cebola, as altas expressivas desde o inicio de 2020 posicionam a média
deste ano acima da registrada em 2019. Os precos superiores ocorrem em todos os mercados e
de forma sensivel, chegando a marca de 50% na Ceasa/RJ - Rio de Janeiro e na Ceasa/PE - Recife.
O arrefecimento da colheita e a consequente diminuicdo de oferta a partir do sul do pais (regido
que concentra o abastecimento nacional no inicio do ano) e o atraso da producdo nordestina em
funcao das chuvas na regiao exerceram pressao sobre os precos, mesmo diante das medidas para
o combate ao Coronavirus. Com os precos elevados, viabilizou-se a entrada das importacdes para
preencher uma lacuna na oferta de cebola, mesmo com a demanda reprimida. Nesse sentido,
com a pulverizacdo da oferta e as atuais previsoes de producao, a tendéncia é de declinio dos
precos nos meses de junho, julho e agosto de 2020.

Em relacao a cenoura, seus precos medios, no periodo considerado em 2020, também fi-
caram acima da média de 2019, com excecao para a Ceagesp - Sao Paulo e para a Ceasa/CE - For-
taleza. Na Ceasa/GO - Goiania houve estabilidade e, nas demais, os precos superiores nao foram
tao intensos como no caso da cebola. No final de abril e no inicio de maio, as cotacdes da ce-
noura ja apresentavam tendéncia declinante, diante de uma maior oferta. Essa queda, em 2019,
so ocorreu em junho/julho. Os problemas enfrentados no comeco deste ano durante o plantio
com as chuvas ja haviam sido superados em maio. A produtividade nas lavouras se recuperou,
traduzindo-se em maiores quantidades ofertadas. Além disso, neste ano a nova dinamica de co-
mercializacao imposta pela pandemia vem influenciando a demanda.

IMPORTACAO DE CEBOLA

E certo que sempre nos primeiros meses do ano, em razéo da oferta de cebola concentra-
da no sul do pais, notadamente em Santa Catarina, os precos em elevacao e em altos patama-
res, surge a oportunidade da realizacao de importacdes. Esse fato ocorreu também neste ano.
Entretanto, pode-se verificar no Grafico 2 que as entradas concentram-se em abril e maio, com
predominancia no ultimo més citado. Isso teria ocorrido em funcao das medidas para o combate
ao Coronavirus, que inseriram no mercado variaveis atipicas para a comercializacao, tais como
variacoes na demanda.

Companhia Nacional de Abastecimento
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Nao obstante, mesmo com precos em alta desde o inicio do ano, as importacoes de cebo-
la demoraram a acontecer. Isso ocorreu tanto pelas dificuldades e entraves as importacoes e a
producao argentina no comeco da pandemia, quanto pela incerteza do importador brasileiro
em relacao as novas condicoes do mercado nacional. Sempre no inicio do ano, os volumes de
importacao sao crescentes, e mesmo com a cebola importada se agrupando a oferta da cebola
nacional, nao se assiste a queda de preco, pois a importacao vem preencher uma lacuna, a fim
de suprir a demanda. Dessa forma, o importador também garante sua margem de rentabilidade,
viabilizando a atividade.

Quando os precos comecam o movimento de reducao, com a pulverizacao da producao
nacional (oferta do bulbo a partir do Nordeste, Centro Oeste, Sudeste e término da safra do Sul)
as importacoes, na maioria das vezes, diminuem sensivelmente. Diante do panorama exposto,
e mesmo com as medidas que estao influenciando a demanda, as importacoes de cebola de ja-
neiro a maio de 2020 estdo 17% acima das registradas nos cinco primeiros meses de 2019 e 35%
superiores aos niveis de 2018.

Companhia Nacional de Abastecimento



FRUTICULTURA

COMERCIALIZACAO DE FRUTAS NAS CENTRAIS DE ABASTECIMENTO

O Grafico 3 apresenta a comercializacao do setor de frutas considerando as seguintes Cea-
sas: Ceagesp/SP - Sao Paulo, CeasaMinas/MG - Belo Horizonte, Ceasa/RJ - Rio de Janeiro, Ceasa/ES
- Vitdria, Ceasa/PR - Curitiba, Ceasa/GO - Goiania, Ceasa/DF - Brasilia, Ceasa/PE - Recife e Ceasa/
CE - Fortaleza.

A comercializacao de frutas nas Ceasas foi levemente impactada com o inicio da crise
sanitaria trazida pela presenca do novo Covid-19, mas nada que tenha significado uma queda
abrupta em sua movimentacdo interna. A oferta nas Centrais de Abastecimento, nos meses de
marco a maio, caiu 5% em relacao a 2019 e 1% na comparacao com 2018.

Grafico 3 - Quantidade de hortalicas comercializadas nas Ceasas analisadas de janeiro a maio
de 2018, 2019 e 2020
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Fonte: Conab
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Em marco, com o anuncio de medidas restritivas de mobilidade em grandes e médios cen-
tros urbanos, houve uma antecipacao das compras do consumidor no varejo, em preparacao
para as menores movimentacoes fora de casa, com o intuito de evitar o contagio. Isso gerou um
leve aquecimento do volume mensal comercializado em relacao ao més anterior, cerca de 10%.
No entanto, ja em abril e maio, houve descenso da comercializacao em virtude de alguns fatores
listados adiante.

Primeiramente, houve influéncia da adocao de medidas sanitarias que modificaram o flu-
xo interno dentro das Ceasas, com o controle do quantitativo das pessoas que acessam os mer-
cados. O intuito foi evitar aglomeracoes e permitir a readequacao dos espacos destinados ao
Mercado Livre do Produtor, respeitando a distancia minima. Além disso, foi necessaria pequena
alteracdo nos seus horarios de funcionamento, sem comprometer, contudo, a realizacao de suas
atividades.

Em segundo lugar, a demanda por frutas diminuiu em virtude da renda mais retraida de
parte da populacao e das restricdes de mobilidade decorrentes da pandemia.

Em terceiro lugar, ha a dinamica de producao e distribuicao de cada cultura especifica. A
maca, por exemplo, por ter a oferta controlada pelos classificadores a partir do armazenamento
nas camaras frias e de ter a demanda voltada majoritariamente para o consumo doméstico, nao
sofreu grandes oscilacoes. Tal fato foi observado mesmo com a entressafra da gala e a producao
de macas miudas do tipo fuji. Ja a laranja teve leve incremento de oferta, principalmente das
precoces. Ressalta-se o aumento da demanda, no més de marco, por citrus. O motivo principal
esta ligado a pandemia vigente, que levou as pessoas a modificarem habitos de consumo. Como
essas frutas sao ricas em vitamina C, auxiliam no aumento da imunidade e, assim, passaram a
ser mais procuradas pelos consumidores. De outro modo, sentiu-se uma retracao na demanda
proveniente da determinacao do fechamento de bares, restaurantes, escolas, além do fechamen-
to tardio de contratos por parte da industria produtora de suco, o que impactou em precos con-
tidos no periodo.

Em quarto lugar, com a chegada do inverno, o consumo das frutas nos locais com maior
queda de temperatura tradicionalmente diminui, mas de forma variavel: por exemplo, maior
diminuicao do consumo de melancia e melao em relacao a outras frutas. Isso € esperado tanto
nas cidades e estados que adotaram medidas de flexibilizacao do confinamento em junho.Isso é
esperado nas cidades e estados que adotaram medidas de flexibilizacao do confinamento.

Em quinto lugar, ha algumas diferencas dos impactos da pandemia para cada Central de
Abastecimento em virtude dos distintos periodos de entressafra, que afetam diferentes regioes
do pais, do momento de flexibilizacao do confinamento e de sua intensidade. Soma-se a isso a
existéncia ou nao de fenémenos climaticos nacionais ou locais, como secas, chuvas, geadas, en-
tre outros.

ANALISE DE PRECOS

No caso das frutas, também foram consideradas aquelas com maior representatividade na
comercializacao efetuada nas Centrais de Abastecimento do pais e que possuem maior peso no
calculo do indice de inflacao oficial, o IPCA. Sao elas banana, laranja, maca, mamao e melancia.
Dessa forma, a Tabela 2 apresenta a média de precos no periodo de marco a maio de 2020, que
engloba o inicio da adocao das medidas de enfrentamento ao Coronavirus.
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Tabela 2 - Média de precos das principais frutas, de marco a maio de 2020, e sua variacao em
relacido ao mesmo periodo de 2019

ProDUTO BANANA LARANJIA MAcA MamMAo MELANCIA
Preco Varia- Preco Va- Preco Varia- Preco Varia- Preco Varia-
Ceasa Médio . Médio R1A- Médio - Médio Médio .
cao ~ cao cao cao
2020 2020 GAO 2020 2020 2020
ggﬁggii; 2,25 -13% 149 -25% 4,54 -5% 215 -45% 106 -22%
CEASAMINAS
- Belo Hori- 196 3% 1,60 -1% 3,59 11% 168 -31% 096 -2%
zonte
R;Eéesﬁfgi;o 290 18% 167 19% 449 20% 183 -30% 154 -8%
CE\ﬁiéAr/iis - 1,87 19% 184 -11% 4,67 36% 143 -34% 1,08 1%
Ciﬁiﬁ:ﬁ: - 1,83 -5% 158  -11% 5,15 34% 2,30 -31% 1,20 -2%
CE(?;‘;‘;?S - 285 12% 1,64 6% 3,46 -1% 1,74 -40% 1,60 3%
CEQ;‘;/IEIF - 3,16 -3% 155 -12% 458 40% 2,08 -43% 1,28 -23%
CE?:QQ:E - 1,38 1% 197 3% 4,24 7% 134 -10% 096 -1%
Cflfii;/eCzEa : 204 17% 232 -16% 550 0% 1,40 -6% 1,29 0%

Fonte: Conab

O mercado de banana nanica, em marco, teve queda da colheita em S3o Paulo e Santa Ca-
tarina em razao do atraso no amadurecimento, decorrente do periodo mais seco. Isso, somado a
baixa oferta da banana prata por causa do periodo de entressafra em varias regides e da maior
demanda na primeira quinzena do més, teve como resultado a elevacdo de precos. Essa conjun-
tura comecou a se estabilizar no fim do més de marco, por forca da instituicao do isolamento
social como forma de prevencao contra o Covid-19. Em abril, a producao continuou baixa, a co-
lheita menor, a demanda diminuida por causa do isolamento social, sendo que a distribuicao
praticamente foi feita para o varejo, por meio de mercados locais e hipermercados. Ja em maio,
houve alta da oferta em grande parte das Ceasas, justificada pelas dificuldades de escoamento
das frutas em diversos locais, em meio a demanda enfraquecida. No entanto, essa alta da oferta
e a queda de precos em maio nao foi suficiente para mudar a média calculada para os trés me-
ses, de alta de precos na maioria das Ceasas. A entressafra verificada em marco e em abril, com a
baixa oferta dai resultante, foi crucial para o ocorrido.

No més de marco, houve oregistro de alta das cotacdes para a laranja, na maioria dos entre-
postos, em meio ao periodo de entressafra. Registrou-se um aumento da demanda por laranja e
outros citricos imediatamente antes das medidas restritivas de mobilidade para combate a pan-
demia, e isso ndo causou um aumento ainda maior de precos por causa da entrada nos mercados
atacadistas da laranja pera da nova safra. Na segunda quinzena de marco a demanda diminuiu,
ja reflexo da quarentena, com escolas, restaurantes e feiras fechados e baixa movimentacao nos
mercados. No entanto, ja em abril, uma queda de precos foi detectada em varios mercados, com
a influéncia do confinamento na diminuicao da demanda pela fruta no varejo e da aceleracao
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da colheita das laranjas precoces e de outras variedades como pera, westin e rubi. Essa tendéncia
se consolida em maio, com a generalizacao da queda de precos junto a elevacao da oferta dos en-
trepostos atacadistas, o que foi determinante para o resultado de queda na maioria das Ceasas
elencadas na Tabela 2. Esse cenario poderia ter sido agravado se, na segunda quinzena de maio,
nao houvesse a intensificacao do fechamento de contratos da industria produtora de suco e a
consequente maior absorcao da producao, que poderia inundar o mercado no varejo.

Ja a maca, que possui oferta controlada pelo fato dos classificadores armazenarem-nas
em camaras frias, ndo sentiu tanto os reflexos da pandemia. Pelo contrario: suas cotacoes au-
mentaram em diversas pracas pesquisadas. O abastecimento nos meses selecionados ocorreu
principalmente por meio de macas gala e fuji miudas, as ultimas em menor quantidade, pois
a colheita da safra atrasou e s6 comecou a ser direcionada ao mercado justamente no més de
maio. Esse foi um dos fatores que fez com que - pelo fato da oferta dessa variedade estar escas-
sa — 0s precos aumentassem no periodo analisado, mesmo com a queda de parte da demanda
(reducdo das vendas institucionais — escolas, principalmente). As macas maiores mantiveram
precos mais altos, ja que a oferta é substancialmente menor do que a demanda, e esse foi outro
fator que contribuiu pra alta na média de precos.

No caso do mamao, em marco,com o inicio do isolamento social em decorréncia da crise do
Covid-19 na maioria dos estados, a demanda caiu e, por isso, mesmo com a queda da oferta, nao
houve disparada dos precos. Ja em abril, a oferta reduziu tanto para a variante formosa quanto
para a papaya, e o preco aumentou inicialmente em alguns centros distribuidores. Esse aconte-
cimento poderia ter sido mais intenso se nao tivesse ocorrido queda da demanda, seja por causa
da menor disponibilidade de recursos dos consumidores nesse periodo, seja pelo fato de que os
precos elevados nas semanas anteriores tiveram o efeito psicologico de arrefecer a procura. Ja
em maio registrou-se novamente queda de precos em virtude nao so6 das restricoes de renda, de
comercializacao e de mobilidade advindas da pandemia, mas do maior volume das frutas pro-
duzidas nas rocas em meio a demanda estagnada. A demanda esteve aquém do necessario para
absorver a producao, e ocorreram até mesmo perdas nas plantacoes e vendas abaixo dos custos.
Esses fatores discutidos anteriormente estao na raiz da reducao de precos, de significativos dois
digitos percentuais em todas as Ceasas, no periodo analisado.

Para a melancia, o periodo apresentou muita oscilacao das cotacoes, mas o resultado geral
foi de pequenas quedas em todas as Ceasas, a excecao da Ceasa/GO - Goiania. Marco teve alta de
precos na maioria das Centrais de Abastecimento, reducao da oferta e maior demanda na segun-
da e na terceira semanas do més por conta, em parte, das antecipacoes das compras em decor-
réncia da pandemia do novo Coronavirus. Ja na ultima semana do més de marco, em abril e em
maio, a demanda voltou a cair por causa do distanciamento/isolamento social, em consequéncia
da crise sanitaria e das menores temperaturas em diversas localidades, de modo que os precos e
os volumes comercializados também cairam. Por isso, mesmo com a queda da oferta, em funcao
da reducado da demanda, os precos ao consumidor terminaram em descenso.

EXPORTACAO DE FRUTAS

O volume de exportacao de frutas acumulado no Brasil de janeiro a maio de 2020 foi de
358,6 mil toneladas e aproximadamente 324 milhoes de dolares. Isso significa uma reducao de
6,8% em relacao ao mesmo periodo de 2019, e o valor auferido diminuiu 15,41%. Destaque para o
crescimento, mesmo nesse cenario, do volume das exportacoes de macas, limoes e limas, banana
e abacate.
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Fonte: AgroStat (EXCL.sUCOS)

As exportacoes foram uma alternativa para alguns produtores de banana, por exemplo,
em meio a demanda interna mais fraca. Porém, o percentual de aumento do volume foi menor
do que de lucro auferido por influéncia da valorizacao do dolar. Os principais destinos conti-
nuam sendo o Mercosul e a Uniao Europeia.

No caso do mamao, apesar do enfretamento de problemas logisticos em abril (suspensao
de boa parte dos voos internacionais, principal modalidade de transporte de mamao e outras
frutas) por causa da pandemia do Covid-19, ocorreu uma recuperacao dos embarques em maio,
com a retomada de alguns voos e o inicio da utilizacdo do transporte maritimo. Em abril/20,
foram exportadas 2.279 toneladas dessa fruta (reducdo de 46% em relacdo ao més anterior); ja
em maio/20, foram enviadas ao exterior 2.842 toneladas (aumento de 25% na comparacao com
o més de abril/20).

Ja a exportacao de melancia, no acumulado de marco/20 a maio/20, reduziu em 19% em
relacdo ao mesmo periodo de 2019, e sinalizou desaquecimento para a préxima temporada, com
a crise econdmica e sanitaria no exterior. Produtores terao que entrar em novas negociacoes e
buscar abertura de novos mercados para manterem o volume e a rentabilidade em bons pata-
mares.
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HORTIGRANIJEIRO POR
REGIAO

Foram levantados, por meio das Superintendéncias Regionais da Conab, os aspectos ine-
rentes a regularidade do abastecimento e as dinamicas de comercializacao adotadas no pais
durante a pandemia. Buscou-se identificar o grau de adaptabilidade dos setores produtivos e de
comercializacao frente as medidas de isolamento social implementadas pelos governos locais e
estaduais, ora de forma flexivel, ora mais rigida — lockdown (confinamento total).

Adicionalmente, analisou-se o impacto da logistica no abastecimento, as cadeias produti-
vas mais afetadas pela alteracao da demanda — em funcao do fechamento de feiras, bares, lan-
chonetes e restaurantes — e, ainda, as perspectivas por parte dos produtores localizados nas dife-
rentes regioes do pais.

As Suregs elencaram as seguintes fontes de informacdes: Secretarias Municipais de Agri-
cultura de Porto Velho/RO, Ji-Parana/RO, Rolim de Moura/RO e Vilhena/RO; Sindicato dos Pro-
dutores Rurais de Jaru/RO; Cooperativa dos Produtores e Agricultores Familiares de Cacoal/
RO; Rede CNA Jovem/Senar/RR; Secretaria de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento Seapa/RR;
Ageéncias de Desenvolvimento Sustentavel do Amazonas; Orgdo de Extensdo Estadual (Rurap)
do Amazonas; Cooperativa dos Produtores Agropecuarios de Pernambuco, Cabrobo e Regido do
Sao Francisco; Cooperativa de Agricultores Familiares do Cinturao Verde, da Zona Rural de Sao
Luis/MA; Associacoes dos Municipios do Rio de Janeiro, Sao José de Uba/RJ, Nova Friburgo/R]J,
Angra dos Reis/RJ e Teresopolis/RJ; Divisao Técnica da Ceasa/RJ; Consorcios Intermunicipais e
Secretarias Municipais de Agricultura do Rio de Janeiro; Secretaria Estadual da Agricultura, Pe-
cuaria, Pesca e Agronegécio do Rio de Janeiro (Seappa); Superintendéncia Federal da Agricultura
(SFA/RJ/Mapa); Comissao de Producao Organica do Rio de Janeiro (CPOrg); Emater Minas Gerais;
Secretaria de Agricultura Familiar do Estado de Mato Grosso/MT; Secretaria de Seguranca Ali-
mentar e Nutricional da Prefeitura de Curitiba/PR; Emater Rio Grande do Sul; Ceasa Serra (Caxias
do Sul/RS); Agéncia de Desenvolvimento Agrario e Extensao Rural (Agraer) Mato Grosso do Sul;
Secretaria de Agricultura Familiar (SAF); Emater Ceara e Secretaria de Desenvolvimento Econd-
mico do Ceara.
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REGIAO CENTRO-OESTE

Na Regiao Centro-Oeste, os supermercados e atacados implementaram medidas de higie-
nizacao e controle parcial de fluxo nas lojas, variando conforme o porte do estabelecimento e o
nivel de fiscalizacao do poder publico em cada um dos estados. Com exce¢ao do grande movi-
mento de compras das familias registrado no inicio da crise, dindmica conhecida como “compras
de panico”, e como nao houve adocao de lockdown em nenhum municipio ou estado da regiao,
no periodo de marco a maio, a comercializacao manteve-se dentro de uma possivel normalida-
de. Observou-se aumento expressivo das entregas em casa, sendo as encomendas realizadas por
telefone ou por aplicativos, especialmente em Brasilia/DF, em Goiania/GO e em Campo Grande/
MS.

Em relacdo as feiras, o funcionamento chegou a ser suspenso na totalidade no inicio da
pandemia, mas logo houve reabertura gradual daquelas com melhor estrutura e possibilidade
de controle do fluxo de pessoas. Essa flexibilizacao ocorreu apos periodos que variaram de 15 a
20 dias de fechamento no Distrito Federal, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, e apenas no fim
de maio no estado de Goias, onde houve mais restricoes em vigor. Como pré-requisito para re-
tomada dessas atividades, foram aplicadas medidas de distanciamento social e protocolos de
higienizacdo. A comercializacdo no periodo considerado (marco a maio/2020), embora esteja em
trajetoria ascendente, mantém-se abaixo dos niveis pré-pandemia, seja pela composicao de par-
te do publico, pertencente ao grupo de risco, seja pela adocao de rodizio entre os feirantes, como
em Mato Grosso.

Aspectos do setor hortigranjeiro, no periodo de marco a maio

de 2020, na Regiao Centro-Oeste

DISTRITO FEDERAL

Nos municipios de Cristalina/GO, Corumba/GO e Goianésia/GO, entorno do DF, registrou-
-se queda na comercializacao de folhosas, cenoura e tomate. Isso ocorreu nao sé emrazao da
reducao da demanda, como também da oferta, em funcao das chuvas ainda fortes no més
de abril.

Dificuldade no escoamento de frutas produzidas localmente, como manga, banana e aba-
caxi, e hortalicas de ciclo curto.

Demanda por hortigranjeiros vem aumentando lentamente, mas o aumento do custo dos
insumos, com a comercializacdo abaixo do nivel pré-pandemia, dificulta a tomada de deci-
sao para culturas de ciclo médio e longo.

Manutencao das entregas pelo Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), com destina-
cao dos produtos principalmente aos bancos de alimentos do Distrito Federal, o que atenuou
a queda na comercializacdo por outros meios.

A execucao do Programa de Aquisicao da Producdo da Agricultura (PAPA/DF) permanece
como canal de direcionamento da producao local. Esse Programa adquire produtos e forma
cestas com frutas e hortalicas, que sao distribuidas para familias em situacao de inseguran-
ca alimentar, inscritas em programas sociais do governo local.

GOIAS

Todos os setores de hortalicas reportaram queda na demanda, entretanto a oferta foi re-
duzida pelas chuvas intensas de marco e abril, o que, em alguns casos, levou a alta de precos
(quiabo, jil6 e abobrinha).
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A suspensao das aulas, com consequente interrupcao nas entregas do Programa Nacional
de Alimentacado Escolar (PNAE) e do PAA para unidades de ensino, somada ao fechamento
das feiras durante varias semanas, afetou de forma drastica as organizacoes de comerciali-
zacao da agricultura familiar que tentam manter as entregas do PNAE em alguns munici-
pios e alimentam expectativa quanto aos novos projetos do PAA.

MATO GROSSO

Foiregistrada queda na demanda e no preco recebido pelos produtores locais, em especial
na baixada cuiabana. Esse periodo de menor demanda coincidiu com a safra de produtos
locais, como banana nanica, quiabo, jil6, vagem, maracuja, em municipios do oeste de Mato
Grosso, como Mirassol D’Oeste e Sao José dos Quatro Marcos. A maior parte dos hortigranjei-
ros vem de SP, MG e GO.

Reducdo da area plantada de maracuja, mamao e abdbora no estado.

MATO GROSSO DO SUL

A maior parte dos hortigranjeiros direcionados ao estado tem como origem a Ceagesp.
Observou-se, contudo, grande impacto, especialmente em decorréncia da menor demanda,
nas cadeias locais de tomate salada, folhosas, mandioca e cebola.

Cadeia produtiva de mandioca e derivados afetada pelo menor ritmo de aquisicoes pelas
agroindustrias (farinha e fécula).

Aumento do preco dos ovos por elevacdo dos custos dos insumos.

A producao local foi impactada pela restricao de acesso ao polo turistico de Bonito. Parte
da producao foi redirecionada para atravessadores, que mantém as vendas porta a porta no
interior do estado.

Alguns segmentos, por falta de alternativa e com o intuito de evitar perdas, doaram a pro-
ducao para suinocultores, agroindustrias de racao ou para a populacao, como em Deodapo-
lis/MS.

Os restaurantes reabriram, mas a demanda se manteve bem abaixo do nivel pré-pande-
mia.

Boa parte dos produtores aguardam a flexibilizacao das medidas e a retomada gradual da
demanda, enquanto mobilizam o Governo do Estado a renegociar as condicoes de pagamen-
to e expandir o crédito do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf) e Programa Nacional de Apoio ao Médio Produtor Rural (Pronamp).

REGIAO NORDESTE

Do ponto de vista do abastecimento, as redes varejistas reforcaram as medidas de distan-
ciamento social com controle de fluxo, a exemplo de Alagoas, onde algumas redes limitaram a
50% as vagas disponiveis nos estacionamentos, solicitando que apenas um membro da familia
tivesse acesso ao interior das lojas. Ressalta-se que as vendas nessa regiao sao fortemente in-
fluenciadas pelo setor turistico, o qual, impactado pela presente pandemia, reduziu o forneci-
mento dirigido a hotéis, resorts e restaurantes.

Na maior parte da regiao, as feiras voltaram a funcionar a partir de maio/20, tendo sido
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suspensas em Sergipe, na Paraiba e na Bahia, no inicio da pandemia. As feiras da agricultura
familiar e de bairro estiveram interrompidas no Maranhao até junho/2020. Em quase todos os
estados, a comercializacao pelo segmento registrou queda, sendo excecao a Bahia, onde as fon-
tes locais informaram que vendas mantiveram-se em niveis proximos dos anteriores ao inicio
da crise pandémica. No Ceara, as feiras permaneceram suspensas na maior parte do interior,
até maio/20, mas os mercados municipais, gracas a maior estrutura e possibilidade de controle,
retomaram as atividades.

Como nas demais regioes do pais, novos mecanismos de escoamento ganharam impulso.
E o caso da Nova Ceasa/PI, em Teresina, que registrou aumento expressivo de tele-entregas. A
mesma dinamica foi adotada pela Cohortifruti, em Sao Luis/MA. Ainda no Maranhao, a Secreta-
ria Estadual de Agricultura, Pecudria e Pesca (Sagrima) desenvolveu uma plataforma de vendas
que ja conta com grande numero de produtores cadastrados. No mais, o varejo estabelecido nas
capitais, como Fortaleza/CE, Natal/RN, Joao Pessoa/PB, Recife/PE e Macei6/AL, liderou a nova
forma de comercializacao, o que nao foi suficiente, contudo, para sustentar o nivel de demanda
da producao de hortigranjeiros na regiao.

Com a perspectiva da colheita do milho e a suspensao das festas juninas, incluindo as fes-
tas de Caruaru/PE e Campina Grande/PB, que tém grande expressao na regiao, houve retracao
desse mercado, com reflexo negativo para os produtores.

Tal qual ocorreu em outras regioes, produtores pequenos, mais distantes dos centros urba-
nos e com menor estrutura ou volume que compense custos com deslocamento, foram mais im-
pactados. Para nao perderem a producao, vendem para atravessadores, os quais também estao
comprando menos, em virtude da dificuldade de escoar e comercializar, ainda que porta a porta.

Aspectos do setor hortigranjeiro, no periodo de marco a maio

de 2020, na Regiao Nordeste

ALAGOAS

A producao local responde por uma pequena parcela da comercializacao, e por nao estar
em época de colheita, prevista para junho e julho, a baixa oferta, conjugada a menor deman-
da, levou a um quadro de relativo equilibrio no periodo considerado (marco a maio/2020).

BAHIA

Pequenos produtores vislumbram reduzir a area plantada de importantes produtos hor-
tifruticolas e temem que o avanco do desemprego e a queda da renda possam agravar o
quadro econémico no estado.

CEARA

Tomate, repolho, cebola, limao e banana de producao local foram prejudicados precipua-
mente por doencas durante a safra das aguas.

Aumento de demanda para citrus, acerola e mel.

Tendéncia de reducdo da area plantada em virtude da menor demanda, do aumento do
custo dos insumos e do menor preco ao produtor.
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MARANHAO

Registrou-se aumento da comercializacao no segmento de horticolas. Na segunda quinze-
na de maio, aumentou a demanda por itens de producao local, como melancia, pimentao, e
abobora, e por produtos originarios do CE, BA, MG, GO e SP.

PARAIBA

Culturas de ciclo mais curto tendem a reduzir a area, mas aguardam melhor definicao do
cenario.

Mandioca e abobora foram os produtos locais mais afetados pela menor demanda do setor
de bares, restaurantes, hotéis e feiras.

PERNAMBUCO

No estado, o turismo é uma das principais atividades econémicas e, com a sua interrupcao,
houve queda na comercializacao de hortifrutis. Assim, observou-se perdas de produtos e au-
mento dos estoques de polpas de algumas frutas, como acerola e caju.

Em Petrolina/PE, quarta maior cidade do interior do Nordeste, foram registrados proble-
mas nas vendas locais no atacado, varejo e feiras, pois houve significativa queda na deman-
da. Além disso, a reducao do movimento de caminhdes prejudicou o escoamento para outras
regioes.

Em Garanhuns/PE, a expectativa € de aumento da area de cultivo para atender a demanda
tanto do comércio quanto das compras governamentais.

Piaui

Houve queda no preco pago ao produtor para frutas, especialmente a banana.

Em razao da retracao na demanda por produtos locais, vislumbra-se a possibilidade de
reducdo da area plantada nos meses de junho, julho e agosto de 2020.

R10 GRANDE DO NORTE

Houve relatos de perdas pontuais de alguns produtos pela retracao de demanda nas feiras
e no setor de alimentacao e turismo.

Um dos setores extremamente afetados foi o de laticinios, em funcado da suspensao do
Programa do Leite Potiguar e quedas nas vendas do segmento alimenticio.

Alta no preco das folhosas por queda acentuada na oferta.

SERGIPE

Produtores locais aguardam melhor definicao do cenario para decidir a respeito da redu-
cao da area plantada.

Segmento com producao contratada pelo PNAE e outros programas institucionais foram
mais afetados, devido a dificuldade de captar novos mercados no curto prazo em tempo de
destinar a safra atual.
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REGIAO NORTE

Na Regiao Norte, o segmento comercial varejista operou com relativa normalidade por
estar incluido nas atividades essenciais para garantir a oferta de alimentos as familias. As altera-
coes na dinamica de funcionamento do setor foram restritas a adocao de medidas sanitarias de
prevencao e controle da disseminacao do Coronavirus. Dentre essas, destacam-se: mudancas no
horario de funcionamento, reforco na higienizacao das lojas, dos carrinhos e cestas de compras,
marcacao do distanciamento minimo nos setores onde pode ocorrer formacao de filas, uso de
mascaras a partir do momento em que sua obrigatoriedade foi imposta. Em algumas redes vare-
jistas, destinou-se um horario exclusivo para atendimento aos idosos pelo fato de pertencerem
ao grupo de risco.

Em Rondodnia, Amazonas e Amapa, foi implementada também a limitacao na quantidade
de clientes no interior dos estabelecimentos, seja pelo controle na entrada, seja pela reducao do
numero de vagas em estacionamentos, sendo, em alguns casos, permitido o acesso de apenas
um membro da familia para as compras. No Acre e em Roraima, nao foram adotadas medidas
extraordinarias no periodo de marco a maio, enquanto no Tocantins, no Amapa e no Para, em
razao da adocao do lockdown, no més de maio, foram registrados picos de demanda devido a
necessidade das familias de aprovisionarem mantimentos para o periodo de vigéncia dessas
medidas mais restritivas. Nos demais estados da regiao, tais picos se deram principalmente no
més de marco, quando a pandemia comecou a se tornar presente em todo o pais.

Diante das restricdes de mobilidade, os comerciantes e produtores necessitaram encontrar
alternativas para fazer frente a demanda dos consumidores e atenuar os prejuizos derivados da
suspensao do funcionamento de restaurantes, lanchonetes e das unidades escolares. Com isso,
foi registrado aumento nos servicos de tele-entrega prestados por supermercados, mercearias,
pequenos comerciantes e parte dos produtores, que contam com melhor estrutura, volume e di-
versidade de produtos para oferecer essa modalidade sem incorrer tanto em margem de custos.

Foram desenvolvidas também iniciativas de aproximacao do consumidor com o produ-
tor mediante plataformas digitais de comercializacao e aplicativos, a exemplo dos que foram
criados em Rondénia, Amapa e Roraima, que permitem encomendar produtos, negociar precos
e ajustar as condicoes de fornecimento e entrega. Essa iniciativa foi mais pronunciada nos cin-
turdes verdes, em torno das capitais, e também no interior de cada um dos estados, nos arredores
dos municipios mais populosos.

Em relacao as feiras, o funcionamento se mostrou heterogéneo nas Unidades Federativas
da regidao. No Acre, mantiveram-se suspensas 43 feiras na capital e também em parte dos mu-
nicipios do interior. No Amapa, as feiras livres foram fechadas. Em Roraima, apenas a feira do
produtor de Boa Vista foi autorizada a operar e, na fronteira com a Venezuela, a prefeitura de
Pacaraima restringiu o funcionamento as sextas. Além disso, mercados municipais e feiras de
bairro foram fechadas. No Amazonas, foram fechadas as feiras vinculadas a Agéncia de Desen-
volvimento Sustentavel. No Para, especificamente na Regidao Metropolitana de Belém, as feiras
foram mantidas em funcionamento, enquanto no interior muitas foram fechadas por decretos
municipais. Nos demais estados, as feiras permaneceram em funcionamento observando as me-
didas sanitarias e de distanciamento social vigentes. Em toda a Regidao Norte, houve, em decor-
réncia do isolamento social e da reducao da atividade do comércio do setor alimenticio, forte
reducao na circulacao de clientes, com consequente queda na demanda e dificuldade para os
produtores, que tinham nas feiras seu canal de comercializacao.

Adicionalmente, destaca-se o fato de parte do segmento produtivo e dos clientes das feiras
pertencerem ao grupo de risco, o que, aliado a menor demanda no mercado e a menor perspecti-
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va quanto ao volume comercializado, ndo ofereceu atrativos para o deslocamento e a manuten-
cao desse mercado em funcionamento.

A queda no preco pago ao produtor também desestimulou a venda para intermediarios,
que adquirem os hortigranjeiros e os revendem porta a porta em alguns bairros. No Acre, o ro-
dizio de veiculos adotado no més de maio/20 tornou esse mecanismo de comercializacao ainda
mais restrito.

Apesar disso, a logistica de abastecimento nao foi severamente afetada, visto que o setor
€ essencial para garantir a regularidade da alimentacao a populacao. Foram relatadas, contudo,
situacdes como no Amapa, onde o “Caminhao da Feira”, projeto que reune a producao de diver-
sos fornecedores e as comercializa em cidades do interior, como Santana, foi suspenso. No Acre,
o transporte dos produtores do interior para as feiras da capital € organizado pelo poder publi-
co estadual e teve que ser interrompido. Em estados onde o transporte de produtos é feito por
embarcacoes que também transportam passageiros, o servico foi suspenso, o que dificultou a
chegada aos pontos de venda.

No quadro abaixo, sao apresentados os destaques quanto ao setor hortigranjeiro e a regu-
laridade no abastecimento na Regiao Norte do Brasil.

Aspectos do setor hortigranjeiro, no periodo de marco a maio

de 2020, na Regiao Norte

ACRE

Queda da demanda atrelada a suspensao das feiras e ao fechamento da fronteira Brasil-
-Bolivia.

Alta de preco de produtos, como batata, alho, ovos e frutas.

Setor de folhosas (alface, repolho, couve, etc.) bastante afetado em razao da queda na de-
manda e da alta perecibilidade, inviabilizando a compra em maior quantidade pelas fami-
lias.

Agricultura familiar buscou alternativas de escoamento da producao. Cogitou-se, ainda,
a reducao da area plantada em culturas de ciclo curto, caso as restricées se prolonguem por
muito tempo.

O transporte dos produtores e de seus produtos do interior para a capital, Rio Branco, que
era efetuado com apoio do poder publico estadual, foi suspenso por medida sanitaria, sendo
uma das razoes que inviabilizou o funcionamento das feiras.

AMAPA

Alta de preco de produtos como batata, cebola, cenoura e tomate, os quais sao fornecidos
por outros estados.

O setor de folhosas e de especiarias, de producao local, foi o mais afetado.
Rede de fornecedores do PNAE afetada pela suspensao do Programa.

Vislumbrou-se areducao da area plantada, em virtude ndo s6 da menor demanda, como do
inicio do periodo chuvoso e de restricoes ao fluxo de mao de obra de fora do estado.
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AMAZONAS

Alta de preco de ovos, limao, batata e cenoura.

Produtores de culturas de maior perecibilidade e ciclo curto estudam readequar suas areas
de cultivo, enquanto os demais apostam em um relaxamento das restricoes e na retomada
gradual da demanda.

A logistica fluvial do estado, bem como as maiores distancias entre municipios consumi-
dores e areas produtoras agravaram a situacao dos pequenos produtores.

PARA

A falta de embarcacoes, principalmente no periodo de lockdown, inviabilizou o escoamen-
to da producao de regiodes, como do Baixo Amazonas para os centros consumidores de Ma-
naus e Macapa, causando grandes prejuizos para os agricultores, que optaram por doar a
producao para que o produto nao se perdesse no campo.

As Associacoes e Cooperativas tém investido no aumento da area cultivada, motivados
pelo aumento da demanda pelas hortalicas na regido apdés um periodo de adaptacao aos
novos sistemas de comercializacao e a reabertura do comércio, inclusive das feiras livres e do
mercado Ver o Peso.

RoNDONIA

Queda no preco final e na remuneracao do produtor de cenoura, quiabo, inhame, abobri-
nha, folhosas, abacaxi, mamao e banana, produzidas no préprio estado, como reflexo da me-
nor demanda.

Aumento no custo de comercializacao de embutidos, queijos e outros produtos processa-
dos, cujas vendas passaram a ser fracionadas e acondicionadas em embalagens predefinidas.

Os produtores locais optaram por reduzir a area plantada de mandioca e de melancia, por
exemplo, ja que os canais de varejo de maior porte, como supermercados, as adquirem de
outras regioes. Isso ocorre pois eles tém contratos em grandes lotes que contemplam forne-
cimento em mais de uma regiao.

Os demais setores aguardam a retomada gradual da demanda, com o relaxamento das
medidas no médio prazo.

Ha grande expectativa quanto a execucao do PAA, na modalidade Compra com Doacao
Simultanea, e retomada do PNAE.

RorRAIMA

Prejuizo para os produtores que direcionam sua producao majoritariamente as feiras de
Pacaraima/RR, na fronteira com a Venezuela, e feiras de bairro de Boa Vista, que nao pude-
ram utilizar outros canais de comercializacao.

Reducao da area plantada no curto prazo para culturas desenvolvidas localmente.

TOCANTINS

Forte alta na cotacao do alho em razdo das restricdes na importacao em um primeiro mo-
mento.

Dificuldade no escoamento de hortalicas de ciclo curto e de frutas produzidas localmente,
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como manga, banana e abacaxi, em razao da dificuldade de frete de retorno, em funcao do
fechamento de serrarias.

Reducao da area plantada de hortalicas no curto prazo e indecisao dos produtores quanto
a inducao floral da manga, pelo custo elevado e mercado instavel; e quanto a producao de
sementes e mudas de outras culturas.

REGIAO SUDESTE

O Sudeste destaca-se nao so pela concentracao demografica, como também pela expres-
siva producao, beneficiamento e reexpedicao de hortigranjeiros para varios estados do pais, em
especial a Ceagesp e a CeasaMinas, conforme abordado anteriormente.

Com o intuito de manter o abastecimento estabilizado, as Centrais de Abastecimento da
regiao e os governos locais aplicaram uma série de medidas que se mostraram tempestivas e efi-
centes no cumprimento desse objetivo. As Ceasas, por exemplo, implementaram escalonamento
das entregas, estenderam e aumentaram a frequéncia de medidas de desinfeccao, e distribuiram
itens de protecao individual a comerciantes, clientes e colaboradores.

As redes de autosservico operaram de modo normal, implementando medidas de controle
de fluxo e reforco na higienizacao de superficies. Quanto ao abastecimento, em um primeiro
momento, devido as compras de panico, foram registradas faltas pontuais de produtos, como
ovos, citrus e frutas de menor valor. Logo a oferta foi normalizada, ainda que com precos mais
altos, devido ao reajuste de fluxo e a readequacao da dinamica operacional das redes e de seus
fornecedores.

Ja as feiras da regiao, que em um primeiro momento foram suspensas por decretos muni-
cipais, foram liberadas gradativamente. Essa liberacao gradual se deu na medida em que eram
criados procedimentos e condicoes que assegurassem um minimo de distanciamento social en-
tre feirantes e clientes. Uma nova dinamica configurou-se, a exemplo do Rio de Janeiro, onde
muitos feirantes adotaram um sistema de encomenda por telefone e formularios on-line, ca-
bendo ao cliente apenas retirar o produto ja selecionado e embalado na feira de seu bairro. Nos
demais estados, também foram adotadas medidas que incluem o revezamento entre os feiran-
tes de um mesmo segmento e o distanciamento entre as barracas, afericao de temperatura dos
clientes, pontos de lavagem e higienizacao e recomendacao de comercializacao dos itens ja em-
balados. Convém ressaltar que varios mercados publicos da regiao voltaram a operar, como o
Mercado Central de Belo Horizonte e o Mercado Municipal de Sao Paulo.

Em complemento a essas medidas, e como forma de auxiliar os produtores a reduzir as
perdas pelo novo contexto de comercializacao, também foram desenvolvidas, pela Secretaria Es-
tadual de Agricultura/RJ, iniciativas de comercializacdo mediante plataformas digitais e aplica-
tivos. Assim, € possivel que os consumidores contactem fornecedores de diversos itens e ajustem
as condicoes de aquisicao.

Aspectos do setor hortigranjeiro, no periodo de marco a maio

de 2020, na Regiao Sudeste

EsPirIiTO SANTO

Setor de folhosas (notadamente alface e repolho), chuchu e outros de producao local, em
especial na regiao de Santa Maria de Jetiba, grande produtor de hortalicas do estado, com
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queda no preco recebido pelo produtor. Além do grande impacto nos segmentos, cujo princi-
pal canal de comercializacao € o de feiras e programas institucionais como o PNAE.

Com a limitacao das vendas diretas, muitos cogitaram reduzir a area plantada, especial-
mente os que tém menos recursos para captar novos mercados ou efetuar suas proprias
entregas.

MINAS GERAIS

O mercado sofreu efeitos em razao principalmente da sazonalidade, nem tanto pela alte-
racao de dinamica desencadeada pela pandemia.

Cebola, alho, banana (maior produtor nacional), manga, uva, abacaxi ficaram com deman-
da bem inferior aos niveis pré-pandemia, o que se refletiu nos precos pagos ao produtor no
estado.

Reducao da area plantada nos produtos de ciclo curto e alternancia de culturas também
pelo encarecimento dos insumos, decorrente da forte alta do dolar.

Retomada do PNAE, com entrega dos produtos as familias dos estudantes.

R10 DE JANEIRO

Forte retracdo para frutas e hortalicas de producdo local, especialmente na regido serrana,
incluindo culturas como morango, tangerina, caqui e milho verde, devido a menor demanda
nas feiras e a suspensao de compras institucionais.

Setor de flores € um dos segmentos mais afetados, devido a suspensao de cerimoénias de
casamentos, formaturas, lancamentos empresariais e celebracées em geral. O estado € o se-
gundo maior fornecedor nacional.

Reducao da area plantada da producao, segundo a Emater, de cerca de 35% na regiao de
Teresopolis. Além disso, observa-se readequacao da producao aos novos mecanismos de co-
mercializacao, inclusive no médio prazo, apds a superacao da pandemia, reflexo também do
aumento dos insumos.

SA0 PaulLo

Aumento de demanda por hortalicas e frutas de maior durabilidade, que permitem maior
tempo de acondicionamento.

Queda no preco recebido pelo produtor de folhosas e de itens de ciclo curto, tanto em fun-
cao da menor demanda nas feiras, como também pelo aumento da producao, favorecido
pela chegada das temperaturas mais amenas. Efeitos sentidos em especial no cinturao verde
da Grande Sao Paulo e nas culturas de batata-doce e mandioca, em fun¢ao da menor aquisi-
cao pelas agroindustrias de fécula e derivados.

Crescimento das entregas e da comercializacao proxima aos locais de producao, com ou
sem intermediarios.

Em geral, boas expectativas com a flexibilizacao das restricoes, especialmente no interior
do estado. Espera-se aumento das aquisicoes por parte das industrias de suco. Além disso, a
oferta esteve controlada, em funcao da menor incidéncia de chuvas no cinturao citricola. A
demanda por mandioca pela industria indicou aquecimento.

Projeto financiado pela Fundacao Banco do Brasil permitiu a compra de hortifrutis de agri-
cultores da regiao do Alto Tieté, visando minimizar as perdas pela dificuldade de comercia-
lizacao impostas pela quarentena. Os alimentos entraram na composicao de kits doados a
familias em vulnerabilidade social
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REGIAO SUL

Concomitante a pandemia, o setor hortigranjeiro na Regiao Sul foi afetado por uma grave
estiagem, a mais expressiva em décadas, que produziu efeitos em diversas culturas. Em enfase,
as culturas das folhosas, do morango, principalmente o produzido no estado do Parana, e a da
tangerina, do Rio Grande do Sul. A queda de oferta das hortalicas folhosas devera ser equilibrada
pelo ajuste de uma demanda menor, em razao da chegada do periodo mais frio, quando o consu-
mo de hortalicas cozidas se sobrepde ao dos alimentos crus.

Da perspectiva do varejo, o funcionamento das lojas de autosservico nos trés estados, a
exemplo das outras regides do pais, manteve-se dentro da normalidade, observando-se as medi-
das de higienizacdo e controle de aglomeracao em ambientes fechados. Esse segmento também
apostou no aumento da capacidade de atendimento na modalidade de entrega, o que contribuiu
com as medidas de isolamento ao mesmo tempo em que assegurou estabilidade no suprimento
das familias. Em Porto Alegre, o Mercado Municipal manteve-se aberto, experimentando dife-
rentes niveis de operacao dos comerciantes e limitando o fluxo de clientes.

As feiras foram suspensas inicialmente em toda a Regido no més de abril e no inicio de
maio, com uma retomada gradual sendo observada especialmente no Parana, mas com movi-
mento ainda bem abaixo do nivel anterior a pandemia. Na primeira quinzena de maio, produ-
tores que fornecem para as feiras de Maringa/PR registraram prejuizos em funcao da queda na
demanda e pela dificuldade em escoar por canais alternativos.

Nesse sentido, as Ceasas paranaenses também registraram retracao no volume de nego-
cios, especialmente a unidade de Foz do Iguacu, impactada pelo fechamento da fronteira com
Ciudad del Este, Paraguai.

Como alternativa para consumidores e produtores, a Prefeitura de Curitiba desenvolveu
uma plataforma de comercializacao intitulada “Feiras Livres”. No Parana, em especial na capital
e nas cidades médias, muitos produtores tém alternado o fornecimento aos restaurantes e hotéis
para outros pontos de comercializacao. Com isso, tem-se direcionado para mercados de bairro,
redes varejistas menores ou revendido a intermediarios, os quais, por sua vez, fornecem para
clientes mediante encomenda e entrega programada.

Durante os trés meses iniciais da pandemia, registrou-se a queda na demanda por moran-
gos, cujos canais tradicionais de escoamento foram bastante afetados pelas medidas de distan-
ciamento social. Diante desse cenario, o setor produtivo, com grande expressao em Araucaria/
PR e Sao José dos Pinhais/PR, foi compelido a direcionar grande parte do volume produzido as
industrias produtoras de polpas, fato que reduziu, de forma expressiva, o preco pago ao produtor.

Aspectos do setor hortigranjeiro, no periodo de marco a maio

de 2020, na Regiao Sul

PARANA

Maior retracao sentida no setor de folhosas e da producao familiar destinada as feiras, que
foram suspensas no inicio da crise. O inicio do periodo frio também contribui para o menor
consumo de folhagens.

Em decorréncia do fechamento da fronteira com o Paraguai, registrou-se menor demanda
na Ceasa de Foz do Iguacu.
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R1io GRANDE DO SUL

Em razdo da estiagem, houve queda na producao de citros, em especial tangerina, dentre
outras culturas do estado.

A demanda por folhosas diminuiu em razao das medidas de distanciamento social. Além
disso, houve aumento da produtividade por conta do clima mais ameno.

SANTA CATARINA

De forma geral, a estiagem teve papel mais determinante nas dindmicas de comercializa-
cao, com consequente impacto a renda do produtor, do que as medidas de isolamento social.

Agricultura organica, que ja usava mecanismos de comercializacao por aplicativo e por
entrega, manteve seu nivel de comercializacao.
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CONCLUSAO

O trabalho demonstra como as medidas de isolamento/distanciamento social influencia-
ram o setor hortigranjeiro brasileiro nos meses de marco a maio de 202o0.

Em relacdo a comercializacao de hortalicas e frutas exercida nas Centrais de Abastecimen-
to Brasileiras, nao se observaram variacoes significativas que pudessem ser atribuidas direta-
mente a pandemia, salvo para o setor de folhosas. Para as hortalicas mais pereciveis, tais como
as folhosas, os impactos da pandemia tém sido maiores, uma vez que as medidas de prevencao
demandam grandes cuidados com a higienizacdo. Some-se a isso o fato de os consumidores pas-
sarem a preferir hortalicas passiveis de cozimento, além das dificuldades de armazenamento
por periodos mais longos, necessarios para a quarentena.

Os aumentos ou as reducoes de precos nos meses analisados sao decorrentes de fatores
sazonais de cada grupo de produtos e, também, dos fenémenos climaticos que acometem as
diferentes regides do pais.

Ja no que concerne aos precos, os impactos sao mais sentidos, uma vez que se observa
retracao na demanda e dificuldade de escoamento em algumas regides. A menor procura pelas
hortalicas e frutas é resultante de uma série de fatores: fechamento de restaurantes, bares, lan-
chonetes, interrupcao do PNAE e das aulas nas unidades de ensino, suspensao das feiras livres
(e quando em funcionamento, com fluxo reduzido) e renda mais contraida da populacao, que
assim privilegia alimentos mais basicos.

O novo cenario imposto pela pandemia faz com que muitos produtores e comerciantes
reinventem suas formas de comercializacao. Assim, a tele-entrega, a venda por aplicativos e ou-
tras plataformas de comércio digital tém sido uma alternativa para manterem seus negocios e
minimizarem as consequéncias da demanda retraida.

Em todas as regides do pais, o segmento varejista, que comercializa hortalicas e frutas,
esteve funcionando dentro da normalidade, ja que se trata de servico essencial, adotando uma
série de medidas sanitarias para o controle da disseminacao do virus. Ja as feiras livres recebe-
ram abordagens distintas, variando de estado para estado. Assim, em algumas localidades, por
exemplo, foram suspensas e em seguida retomadas apds adaptacao, com adocao de medidas de
combate ao Covid-19. Porém, o fluxo ainda € menor quando comparado ao periodo pré-pande-
mia. Para os produtores que tinham nas feiras seu principal canal de comercializacao, os impac-
tos foram ainda mais sentidos.

Diante do exposto, o estudo aborda inumeras variaveis que compoem o setor do abaste-
cimento de HFs nos estados brasileiros, resguardando suas especificidades. Assim, € latente a
importancia do trabalho no sentido de analisar todas as nuances que envolvem o abastecimento
alimentar, notadamente do segmento hortifruticola, e, com isso, desenvolver politicas publicas
para atenuar os referidos impactos, garantindo assim o direito constitucional a alimentacao.
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