’J) Conab

Companhia Nacional de Abastecimento

IMPUGNAGAO N° 01/2020

Edital de PREGAO ELETRONICO CONAB SUREG/RS N° 02/2020

Objeto: Contratagéo de pessoa juridica para prestacao de servicos de elaboragao e atualizag&o de calculos judiciais

Pedido de Impugnagéo (sintese):

A impugnante alega que o Edital publicado traz uma ilegalidade que deve ser corrigida pela Comissao.

Informa que, como pode ser observado no item 10.4.4. Relativo & Qualificagdo Técnica, o edital exige a apresentagdo de
Atestado de Capacidade Técnica.

Diz que, no entanto, tal exigéncia esta incompleta e, considerando a aplicagéo do principio da legalidade na administragéo
publica, € possivel afirmar que tal exigéncia esta em conflito com o dispositivo do §1° do Art. 30 da Lei 8.666/93, que exige
expressamente que tal documento esteja registrado na entidade profissional competente.

Destaca que o Edital, em seu item 10.4.4.2., exige que o profissional da empresa vencedora disponha de registro no
Conselho Profissional de Responsabilidade.

Informa que tais profissionais, registrados no Conselho Profissional de Contabilidade/Administragdo/Economia, estéo sujeitos
as Resoluges emitidas por tais autarquias, onde a Resolugao n® 782/95 determina que tais atestados de capacidade técnica
sejam devidamente arquivados nos Conselhos Regionais. Destaca que a referida resolugao (782/95 CFC) indica claramente
que os atestados devem ser arquivados para fins de habilitagao nas licitagdes.

Requer que o Edital seja imediatamente retificado, para se adequar ao §1° do Art. 30 da Lei 8.666/93, com redagao dada pela
Lei 8.883/94. Para posterior publicag&o.

Requer que a impugnagao seja recebida.

*o pedido de impugnagao, na integra, encontra-se anexado a este documento.

Resposta da CONAB:

Em que pesem os argumentos trazidos pela impugnante, estes ndo merecem prosperar, conforme passamos a discorrer.

Primeiramente registre-se que as licitagdes da Companhia Nacional de Abastecimento s3o regidas por regulamento proprio,
cujo link para acesso esta disponivel no Edital em questéo, ndo estando esta Companhia sob a tutela da Lei 8666/1993.

A Lei n® 13.303/2016, chamada Lei das Estatais, passou a disciplinar a realizagao de licitagdes e contratos no ambito das
empresas publicas. Consequentemente, a Lei n® 8.666/93 nao se aplica mais diretamente a essas entidades, salvo nos casos
expressamente descritos na propria Lei 13.303, por exemplo, normas penais e parte dos critérios de desempate e, por parte
da doutrina, quando for necessario aplica-la de forma subsidiaria no caso de lacuna normativa.

O Regulamento de Licitagdes e Contratos da Conab néo prevé exigéncias mencionadas no documento de impugnagao em
analise.

Com, relagéo ao item 10.4.4.1. do Edital, esta Companhia exige a comprovagao de aptiddo para a prestagéo dos Servigos
em caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto desta licitagdo, a qual sera avaliada mediante a
apresentac@o de Atestados de Capacidade Técnica, expedidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, que
comprovem que a licitante executou servigos de elaboragdo, atualizagédo de calculos judiciais e/ou pericias contabeis
judiciais. Tal exigéncia, juntamente com a exigéncia de que a licitante e seu responsavel técnico estejam regulares junto ao
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Conselho Regional de Contabilidade (item 10.4.4.2. do Edital) s@o suficientes para a prova de aptidao na execugao dos
servigos propostos.

Os atestados requeridos cumprem o objetivo de evidenciar a capacidade da licitante em executar os calculos, objeto deste
Pregao, bem como certificar sua experiéncia, ndo havendo necessidade de comprovagéo de que os mesmos foram ou serao
registrados ou arquivados na entidade de classe. Devem constituir tho somente garantia minima suficiente para que o futuro
contratado demonstre, previamente, capacidade para cumprir as obrigagdes contratuais.

A Constituicdo Federal, em seu inciso XXI do art. 37 reza que o procedimento licitatorio somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Desta forma, levando-se em conta o interesse publico e a livre concorréncia, é discricionaria da administragéo a exigéncia de
atestado de capacidade técnica para o presente objeto, ja que néo se trata de obra ou servigo de engenharia ou m&o de obra
exclusiva.

O termo de referéncia fez previsdo expressa acerca da apresentacéo da qualificagéo técnica pelos licitantes, devendo ser
preservada a exigéncia contida no edital de preg@o eletrdnico publicado. Assim, inaplicavel e refutada a exigéncia de que os
atestados de capacidade técnica, para o presente caso, sejam registrados na entidade de classe.

Examinadas as alegaces da Impugnante e considerando os argumentos dispostos na analise, CONHEGO a impugnagao por
ser tempestiva e estar nos moldes legais para, no mérito, julgar IMPROCEDENTE, por auséncia de fundamentagéo plausivel
na sustentag@o do pleito da Impugnante.

Porto Alegre, 18 de setembro de 2020.

[original assinado por]
ROSANA MARIA SEIBERT DOS SANTOS MARGAL
Pregoeira
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CONSULTORIA E PERICIAS

A
COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO SUPERINTENDENCIA REGIONAL
DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Atencdo Sra. Pregoeira: Rosana Maria Seibert dos Santos Marcal

Ref: EDITAL DE PREGAO ELETRONICO CONAB SUREG/RS N° 02/2020

M_C PADULA - CONSULTORIA E PERICIAS - EIRELI, inscrita no CNPJ
n° 14.188.082/0001-54, com endereco na Rua Comendador Arautjo, 143 - 11° andar
- Sala 115 - Telefone (41) 3023-7975, Centro, Curitiba - PR, CEP: 80.420-000, com
endereco eletrénico: administrativo@peritopadula.com.br, neste ato pelo seu
representante legal, Sr. Marcello Crispiniano Padula, CPF n© 136.460.228-84, vem

por meio deste apresentar:

IMPUGNACAO

M C PADULA Consultoria e Pericias
www.peritopadula.com.br  contato@peritopadula.com.br  Fone: (41) 3023-7975
Pericia Trabalhista, Contébil e Financeira
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em face do PREGAO ELETRONICO CONAB SUREG/RS N© 02/2020.

Ocorre que o presente edital, cujo objeto é o: “Contratacdo de pessoa
juridica para prestacdo de servicos de elaboragdo e atualizacdo de calculos
judiciais, emissdo de pareceres técnicos, impugnacdo aos calculos da parte
contraria, no ambito da Superintendéncia Regional do Rio Grande do Sul, nas
acdes em que a Conab figure como autora, ré, assistente e opoente, em
qualquer fase processual, ou ainda preliminarmente ao manejo de acgdes
judiciais, conforme especificacbes e condicdes deste Termo de Referéncia”,
conforme determina o edital, traz uma ilegalidade que deve ser corrigida pela comissao

competente, qual seja:

1. DO REGISTRO DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Como pode ser observado no item 10.4.4. Relativo a Qualificacdo
Técnica:, o presente edital exige a apresentacdo de Atestado de Capacidade Técnica,

vejamos:
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No entanto tal exigéncia estd incompleta e, considerando a aplicacdo do
principio da legalidade na administracdo publica, é possivel afirmar que tal exigéncia esta
em conflito com o dispositivo do §1° do Art. 30 da Lei 8.666/93, gue exige
expressamente que tal documento esteja registrado na entidade profissional competente,

vejamos:

§12A wmpfovagao de aplidao referida no inciso 1l do "caput' deste artigo, no caso das licitades pertinentes a
obras e serv;gos sera feita por atestados fornecidos por pessoas ;ussdfcas de direito publico ou privado, devidamente

. limitadas as exigéncias a.  (Redagdo dada pela Lein® 8.883

L T————

Ainda, vale destacar que o presente Edital, em seu item 10.4.4.2., exige
que o profissional da empresa vencedora disponha de registro no Conselho Profissional

de Responsabilidade, vejamos:

10.4.4.2. Comprovacao de registro regular da empresa e do seu
responsavel técnico junte ao Conselho Regional de
Contabilidade. ‘*

Assim, € necessario destacar que tais profissionais, registrados no
Conselho  Profissional de Contabilidade/Administragdo/Economia, estdo sujeitos as
Resolugbes emitidas por tais autarquias, onde a Resolugdo n® 782/95 determina que tais
atestados de capacidade técnica sejam devidamente arquivados nos Conselhos

Regionais.
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ICFC

CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE

S.A.S Quadra 05 Lote 03 Bloco *J” - Edificio CFC - Setor de Autarquias Sul Cep: 70070-920 Brasilia-OF
Telefone/Fax: {61} 3314-0800 Site htlp fiwvaw clc.org br E-mait cle@cfo.org.br

RESOLUGAO CFC N° 782/95

Dispée sobre o arquivamento de atestados
em Conselho Regional de Contabilidade
para fins de licitagéo.

O CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, no exercicio de
suas atribuigdes legais e regimentais.

CONSIDERANDO que ¢ § 1° do art. 30 da Lei n® 8.666, de 21 de
junho de 1993, com redacéo dada pela Lei n° 8.883. de 8 de junho de 1994, estabelece
o registro nas entidades profissionais competentes, dos atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, para fins de comprovagéo de aptidéo,
visando a participagdo em licitagéo:

Ainda vale destacar que a referida resolugdo (782/95 CFC) indica
claramente que os atestados devem ser arquivados para fins de habilitagdo nas

licitagOes, vejamos:

Art. 1° Insfituir o arquivo, nos Conselhos Regionais de E
Contabilidade, de atestado fornecido por pessoas juridicas de direito publico ou privado |
para fins de habilitacdo nas licitacdes. tendo em vista o que dispde o art. 27, Il clc o art.
30, 11, §1°, da Lei n® 8.883, de 8 de junho de 1994.

—

Ou seja, o Atestado de Capacidade Técnica deve estar registrado no
seu 6rgdo de classe, para ter validade legal, como assegura Margal Justen Filho em sua

obra “Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos”.
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Ainda segue jurisprudéncia sobre o tema, TCU:
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Nas licitacoes realizadas, a comprovacao de aptidao, sempre que exigida, sera feita
mediante atestado ou declaracio de capacidade técnica. Nas licitagbes pertinentes
aobras e servicos, o documento de capacitacio devera estar registrado na entidade
profissional competente da regiao a que estiver vinculado o licitante.

Atestados de capacidade técnica nao podem ser exigidos com limitagdes de:

* tempo - exigéncia de prazo de validade. Por exemplo, datado dos itimos
irezentos e sessenta dias;

* €poca - exigéncia de que o objeto tenha sido executado em determinado
periado, a nao ser quando atecnologia a ser adotada sé se tornou disponivel a
partir do periodo indicado. Por exemplo, o prédio sera construido com parede
pré-moldada ou concreto de elevado desempenho, nao disponiveis antes;

* locais especificos - exigéncia de que o objeto tenha sido executado em
determinado local. Por exemplo, a compra do bem, execucdo da obra ou
prestacao dos servicos tenham sido realizados em Brasilia-DE.

Assim, por tudo exposto, é necessario que o presente Edital seja
imediatamente retificado, para se adequar ao §1° do Art. 30 da Lei 8.666/93, com
redacdo dada pela Lei 8.883/94. Para posterior publicacdo.

CONCLUSAOQ
Pelo exposto, se requer:
1. Que a presente impugnacao seja recebida;
2. A retificagdo do edital para inserir a exigéncia prevista no § 1° do

Art. 30 da Lei 8.666/93, pelo registro de Atestados de Capacidade Técnica no orgdo
profissional da classe competente.

3, Que seja providenciada cépia integral do processo para fins de
encaminhamento de representagdo ao competente Tribunal de Contas, bem como para
eventual propositura da medida judicial cabivel, no caso de improcedéncia da presente
medida.
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4., A comunicacdo da resposta a presente impugnagdo a esta
peticionaria.

Curitiba/PR, 16 de setembro de 2020

M C PADULA - CONSULTORIA E PERICIAS - EIRELI
CNPJ: 14.188.082/0001-54

Marcello Crispiniano Padula

CPF: 136.460.228-84

L/
M C PADULA Congultoria e Pericias - EIRELI
ChP.J: 4 ~188.ﬁ32§3001~54
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