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Missao
Elevar a credibilidade do Estado por meio da participacao social, do controle
interno governamental e do combate a corrup¢ao em defesa da sociedade.

Avaliagao

O trabalho de avaliacdo, como parte da atividade de auditoria interna, consiste
na obtencado e na andlise de evidéncias com o objetivo de fornecer opinides ou
conclusdes independentes sobre um objeto de auditoria. Objetiva também
avaliar a eficacia dos processos de governanca, de gerenciamento de riscos e de
controles internos relativos ao objeto e a Unidade Auditada, e contribuir para o
seu aprimoramento.



QUAL FOI O
TRABALHO
REALIZADO
PELA CGU?

A acdo de controle avaliou a
prestacdo de contas referente
ao exercicio de 2019 da
Companhia  Nacional de
Abastecimento.

Essa linha de atuacdo tem a
finalidade de avaliar os
principais resultados
alcancados pela unidade
auditada, além de informar e
destacar boas praticas
administrativas e as falhas
que impactaram (o]
atingimento de resultados.

Os exames realizados no
ambito da auditoria
contemplaram os atos de
gestdo praticados pela Conab,
com enfoque nos seguintes
processos:

- Contratagao de frete para
transporte  de  estoques
publicos;

- Apuragao de perdas em
armazenagem de estoques
publicos por armazéns
privados;

- Comprovacao das operacoes
dos instrumentos de
subvencdo da Politica de
Garantia de Pregos Minimos
por meio de evidéncias das
fiscalizacoes; e

- Plano de Desimobilizacdo do
Patrimonio Imobiliario.

POR QUE A CGU REALIZOU ESSE
TRABALHO?

A Conab foi listada, pelo Tribunal de Contas da Unido
—TCU, no Anexo | a Decisdo Normativa n? 180, de 11
de dezembro de 2019, que define as Unidades
Prestadoras de Contas cujos responsaveis terdo as
contas do exercicio de 2019 julgadas pelo érgdo.
Assim, esta acdo de controle consiste em subsidio ao
julgamento das contas apresentadas pela Companhia
ao aludido Tribunal.

QUAIS AS CONCLUSOES
ALCANCADAS PELA CGU? QUAIS
AS RECOMENDACOES QUE
DEVERAO SER ADOTADAS?

A Auditoria-Geral da Conab realizou avaliagdo de
processos de contratagdo em TI, tendo identificado
falhas na etapa de planejamento, além de
irregularidades em um dos processos, a exemplo da
continuidade da fase interna da licitagdo sem
autorizagdo da Direx e sem atendimento de
inconsisténcias apontadas pela Procuradoria-Geral
da Conab.

A avaliagdo do processo de contratagdo e execugao
de fretes para transporte de estoques publicos,
baseada na avaliagdo do Aviso n? 138/2019,
demonstrou que a Conab possui controles instituidos
que permitem mitigar riscos relacionados a atividade.

Foi verificada a adogdo de providéncias visando o
aprimoramento do processo de fiscalizagdo das
Subvengdes concedidas, em especial no que tange as
funcionalidades adicionadas ao Sistema de
Fiscalizacdo de Programas Governamentais - Prémio
Equalizador Pago ao Produtor (PEPRO) como
compartilhamento de dados do SICAN, registro
georreferenciado da drea declarada pelo
beneficidrio, e interface com outros sistemas
internos de apoio a fiscalizagdo.

Quanto ao Plano de Desimobilizagdo do Patrimoénio
Imobilidrio foi verificada a sua execugdo parcial
quanto as metas para 2019 no que tange ao
encerramento de unidades armazenadoras e as
alienagdes de imoveis, porém com justificativas
consideradas suficientes.



LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS
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CONAB Companhia Nacional de Abastecimento
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SIFISCPG-PEP Sistema de Fiscalizacdo de Programas Governamentais - Prémio para
Escoamento de Produto (PEP)
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INTRODUCAO

A Conab é uma empresa publica federal, vinculada ao Ministério da Agricultura Pecuadria e
Abastecimento, cuja missdao é promover a garantia de renda ao produtor rural, a seguranga
alimentar e nutricional e a regularidade do abastecimento, gerando inteligéncia para a
agropecuaria e participando da formulagdo e execugao das politicas publicas.

O presente trabalho realizou a avaliacdo de atos e fatos da gestao da unidade em 2019, com
vistas a instruir o processo de prestagao de contas que subsidiara o julgamento pelo Tribunal
de Contas da Unido - TCU, considerando o teor da Decisdo Normativa TCU n? 180, de 11 de
dezembro de 2019. Esta linha de atuacdo, de carater anual, tem o objetivo de avaliar os
principais resultados alcangados pela unidade auditada, além de informar e destacar boas
praticas administrativas e as falhas que impactaram o atingimento de resultados, informando
as providéncias corretivas necessarias, as que estdo em andamento e/ou previstas.

Com o objetivo de realizar a auditoria sobre a gestdo da Conab em 2019, foi definido, em
reunido junto a Secretaria de Controle Externo da Agricultura e do Meio Ambiente do TCU —
SecexAgroambiental, o escopo para atuacdo da CGU nesta Auditoria Anual de Contas, que
abrangeu os seguintes temas:

e Remocdo de estoques publicos;

e Perdas em armazenagem de estoques publicos em armazéns privados;

e Comprovacdo de operacbes dos instrumentos da Politica de Garantia de Precos
Minimos; e

e Plano de Desimobilizacdo do Patrimonio Imobiliario.

Em consonéancia com o art. 11 da Decisdo Normativa n? 180, de 11 de dezembro de 2019, esta
CGU também incorporou a este relatorio o resultado de avaliacdo realizada pela Auditoria-
Geral da Conab sobre processos de contratacdes em Tecnologia da Informacao.

A auditoria foi realizada com observancia ao Manual de Orientacdes Técnicas da Atividade de
Auditoria Governamental do Poder Executivo Federal e a metodologia utilizada durante a
etapa de execucdo do trabalho incluiu exame de documentos e analise de dados e indagagdo
escrita aos gestores.

Ressalta-se que ndo houve limitagdes ao trabalho da auditoria.

O Unico achado de auditoria no qual foi identificada inconformidade relevante foi,
previamente, levado ao conhecimento dos gestores. Com a manifestacdo recebida acerca do
conteudo do achado, foi elaborado registro inserido no Relatério Preliminar juntamente com
os demais registros. O detalhamento da manifestacdo da unidade auditada e a andlise da
equipe de auditoria constam no anexo deste documento.

A partir da elaboragao do Relatério Preliminar foi dada oportunidade de serem apresentadas
outras consideracdes ao conteldo dos achados e as propostas de recomendacdo. As
manifestagdes da unidade auditada com relagao ao Relatério Preliminar constam registradas
no anexo ao relatério, assim como as analises da equipe de auditoria sobre essas
manifestagdes, com excecao daquelas manifestagdes com as quais houve plena concordancia
da equipe de auditoria, situagdes nas quais foram procedidos os ajustes devidos no relatério
sem as suas transcricbes para o anexo. Apds essas etapas foi elaborada versdo final do
relatorio.



Além de contribuir com o controle externo na sua competéncia de julgamento das contas dos
gestores, espera-se que esse trabalho, por meio das recomendagdes feitas a Unidade
Examinada, melhore os processos conduzidos pela Conab na consecugao de seus objetivos
estratégicos.

Consideracdes iniciais

Conforme informado anteriormente, foi incluida no presente relatério a avaliacdo realizada
pela Auditoria-Geral da Conab sobre processos de contratacbes em Tl, tendo em vista a
relevancia do tema e a criticidade dos achados, em conformidade com o art. 11 da Decisdo
Normativa TCU n2 180, de 11 de dezembro de 2019.

Os processos componentes do escopo da auditoria foram selecionados considerando a
relevancia para os negdcios da Companhia e para a efetividade da execugao dos instrumentos
da Politica Agricola, atentando ainda para o acompanhamento de medidas adotadas frente a
fragilidades identificadas em trabalhos anteriores da CGU. Assim, o seguinte enfoque foi dado
a cada um dos processos:

1. Contratacdo de frete para transporte de estoques publicos: avaliar se a empresa possui
controles capazes de mitigar os riscos relacionados as suas atividades, baseando-se,
especialmente, no acompanhamento dos contratos decorrentes do Aviso n2 138/2019.

2. Apuracdo de perdas em armazenagem de estoques publicos por armazéns terceirizados:
enfoque na conformidade das acGes adotadas para obter o ressarcimento por perdas de
produtos armazenados em armazéns privados por responsabilidade do armazenador, bem
como das agdes voltadas para o seu impedimento/descredenciamento.

3. Comprovacao das operacdes dos instrumentos de subvencao da Politica de Garantia de
Precos Minimos por meio de evidéncias das fiscalizacbes: verificar a efetivacdo de
aperfeicoamento da sistematica de evidenciacdo de irregularidades apuradas nas operacgées
de subvencdo, em especial PEP e PEPRO, considerando a implementacdo de sistema de
fiscalizacdo.

4. Plano de Desimobilizacido do Patrimdnio Imobilidrio: dar continuidade a avaliacdo
realizada por ocasido da Auditoria Anual de Contas de 2018, verificando se as etapas
estabelecidas para 2019 foram cumpridas, considerando as avalia¢cdes, encerramentos,
devolucgdes e alienacdes previstos.




RESULTADOS DOS EXAMES

1. Falhas na fase de planejamento de contratagdes de TI, além de
irregularidades no ambito do processo 21200.001484/2019-46, a
exemplo da solicitagdao de continuidade do processo licitatorio sem
autorizacao da Direx e indicios de planejamento meramente formal.

A Auditoria-Geral da Conab realizou acdo de controle cujo escopo incluiu trés procedimentos
licitatérios de aquisicdo de produtos e contratacdo de servicos de Tecnologia da Informacdo,
executados e/ou planejados em 2019, quais sejam:

Quadro 1 — Contrata¢des em Tl analisadas pela AUGER

Processo n2 Objeto Valor Estimado | Observagdes

21200.000874/2018-18 | Aquisicdo de servidores de | RS 944.592,00 Pregdo Eletronico
rede. n2 17/2019

21200.001484/2019-46 | Contratacdo de prestacdo de | R$1.314.400,00 | Planejado
servicos de aconselhamento
e pesquisa imparcial em TIC.

21200.000303/2019-64 | Aquisicdo de solugdo | RS 469.203,00 Planejado
complementar de backup
com vistas a alta
disponibilidade.

Fonte: Relatdrio de Auditoria de Acompanhamento da Gestdo n2 19, de 14/07/2020.

Segundo informacdo do relatdrio produzido pela AUGER, a auditoria realizada consistiu em
avaliar a conformidade dos processos de contratacdo, especialmente quanto a adequacao do
planejamento as necessidades da Companhia, a gestdo do contrato resultante e a legalidade
dos atos.

O resultado da auditoria consta registrado no Relatdrio de Auditoria de Acompanhamento da
Gestdo n? 19, e identificou nos processos:

a) Auséncia de metodologia e meméria de calculo para estabelecimento dos quantitativos de
bens e servicos, em desacordo ao estabelecido no § 49, do Artigo 110 do Regulamento de
LicitacGes e Contratos da Conab - RLC, NOC 10.901;

b) PDTI com prazo de vigéncia expirado e auséncia de PETI, ficando a Tl descoberta de
planejamento formal;

c) Contratagdes ndao constam especificamente previstas em PDTI vigente, porém foi verificado
gue duas delas foram submetidas ao CETI;

d) Auséncia de metodologia para defini¢do dos impactos e riscos.

Das analises realizadas no relatdrio, entende-se que ha controles formalmente previstos em
normas internas visando minimizar os riscos da realizacdo de contratacdes indevidas em TI,
entretanto as falhas identificadas demonstram tais controles ndo foram observados
integralmente.



Ndo obstante a existéncia das demais fragilidades identificadas nos processos analisados, que
nao atendem a controles instituidos pela prépria Companhia, a auséncia de PDTl e de PETI na
empresa, em especial, além de contrariarem disposi¢cdes da Resolugao CGPAR n2 11, de 10 de
maio de 2016, podem dificultar a adequada gestdo de Tl, em virtude da falta de prévia selegao
e priorizagdo das agdes e investimentos em Tecnologia da Informagdo, necessarios ao
atendimento das demandas da empresa e em alinhamento com seus objetivos estratégicos,
expondo-a ao risco de se realizar contratagdes intempestivas e emergenciais, sem
planejamento técnico pretérito

Quanto a auséncia dos planos, a AUGER fez recomendagdo especifica em seu relatério, a qual
esta sob seu monitoramento, e a manifestacdo da empresa de 17/09/2020 indica a aprovacgao
do PETI pela Diretoria Executiva da Conab em 16/09/2020 e que o PDTI encontra-se em fase
de elaboragdo por grupo de trabalho, com expectativa de conclusdo para 16/11/2020.

Salienta-se que a Diretoria de Politica Agricola e Informagdes — DIPAI possui a competéncia
regimental pelas funcdes de planejar, coordenar, acompanhar e orientar as atividades em
tecnologia da informagdo na Conab (art. 40, I, b) c/c art. 130, Paragrafo uUnico, a) e b),
Regimento Interno)!, cabendo ao seu titular a responsabilidade por conduzir e manter
atualizadas as diretrizes relacionadas com o referido tema.

Ainda, considerando o art. 19 da Decisdo Normativa TCU n? 180, de 11 de dezembro de 2019,
ressaltam-se os apontamentos referentes ao Processo n? 21200.001484/2019-46
(Contratacao de prestacdo de servicos de aconselhamento e pesquisa imparcial em TIC), feitos
pela AUGER no Relatdrio de Auditoria de Acompanhamento da Gestdo n2 19:

e Indicios de planejamento meramente formal: conforme o item 902 do relatério, a
data do documento “Proposta de Servicos de Aconselhamento em TIC para Companhia
Nacional de Abastecimento”, fl. 120, é a mesma da Nota Técnica da Dipai que trata da
demanda do servigo, 04/11/2019, fl. 06, sem documento que solicite formalmente a
proposta de servicos a empresa. Além disso, foi identificada interagdo continua entre
integrante da equipe de planejamento da contratacdo e a empresa que se pretendia
contratar por inexigibilidade;

e Auséncia de metodologia para definicdo dos impactos e riscos: A equipe de auditoria
da AUGER identificou que a Nota Técnica de demanda apresentou impactos na tomada
de decisdo para a gestdo de TI, porém, ndo foi identificado se as consequéncias

! Regimento Interno:

Art. 40. A Diretoria de Politica Agricola e Informacdes — Dipai, compete:
| - planejar, coordenar, acompanhar e orientar as atividades de:

(...)

b) tecnologia da informacgao;

Art. 130. Os Diretores, além dos deveres e responsabilidades préprias previstos em lei e no Estatuto Social,
decorrentes da condicdo de membros da Diretoria Colegiada, das dreas de atividades que lhes forem atribuidas
pelo Conselho de Administragao.

Paragrafo Unico — Os Diretores, além das atribui¢Ges neste artigo, devem:

a) aprovar, coordenar e supervisionar a execugdo de planos, programas, opera¢des e/ou atividades especificas
das areas vinculadas a sua Diretoria;

b) decidir sobre matéria especifica de sua area de competéncia, em conformidade com as politicas, diretrizes e
deliberagdes dos érgaos colegiados e do Presidente;

9



apresentadas ja eram enfrentadas pela Conab ou se havia algum estudo relacionado
gue as indicassem;

Contratag¢do nao prevista no PDTI, PETI ou submetida ao CETI;

Auséncia de método definido para estimativa das quantidades a serem contratadas:
No relatdrio da AUGER é mencionado que ndo se localizou na, Nota Técnica, o método
para a estimativa das quantidades a serem contratadas, assim como o detalhamento
suficiente que permitisse a equipe de planejamento a chegar as quantidades previstas
na demanda;

Falta de alinhamento estratégico integral com o MAPA: segundo a equipe da AUGER,
uma das justificativas colocadas pela equipe de planejamento na Nota Técnica Dipai
n.2 01/2020, e pelo Diretor da Dipai, conforme Despacho Dipai a Sucor, em
08/01/2020, é de que a contratagdo teria o objetivo de alinhamento estratégico das
acdes que estdo sendo realizadas pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, tendo como referéncia o Contrato MAPA n.2 26/2019. Porém,
verificou-se que o Mapa nao contratou o item “Executive Programs Leadership Team
Plus: Partner”, no valor anual de RS 234.400,00, integrante do Termo de Referéncia da
Conab. Além disso, foi observado que o citado contrato do MAPA tem vigéncia de 12
meses e ndo de 24 meses, conforme solicitado no Termo de Referéncia elaborado pela
Conab;

Permanéncia de inconsisténcias apontadas pela Procuradoria-Geral da Conab: No
relatério é informado que, mesmo apds apontamentos da PROGE, permaneceram
pendentes de solugcdo a auséncia de autorizacdo da Diafi para realizacdo da
contratacdo por inexigibilidade, em desacordo com o paragrafo Unico e caput do Art.
422 do RLC; auséncia de Minuta do Instrumento Contratual, com analise técnica da
GECOS; auséncia de autorizacdo expressa da Presidéncia de relevancia e urgéncia da
contratac3o, conforme previsto na Resoluc3o Direx n.2 39/2019%;

Indicios de supressao hierarquica: a equipe da AUGER identificou procedimento em
desalinhamento com os paragrafos §22, §32 e §42 do art. 106 do RLC, em vista da
designacdo de empregado lotado na SUTIN para a equipe de planejamento da
contratacao, pelo Diretor da DIPAI, sem a identificacdo de ato formal de designacao
pela citada Superintendéncia, até porque esta ultima ndo figurou como area técnica
da demanda;

Solicitacao de continuidade do processo licitatdrio sem autorizacdo da Direx: a Direx,
em ata da 14422 Reunido Ordinaria retirou de pauta o Voto Dipai n2 02/2020, o qual
tratava da continuidade da contratagdo por meio de inexigibilidade de licitagdo, em
vista da opgdo pela realizagdo de licitagao e da verificagao junto ao MAPA sobre a
possibilidade de se aderir ao contrato vigente no Ministério para o mesmo objeto, ndao
havendo assim autorizagdao formal para a continuidade do processo. Todavia, em

2 AResolugdo n? 39, de 26 de setembro de 2019, instituiu uma série de medidas de visando a reducdo de despesas
no dmbito da Conab com vigéncia até 31/12/2019, dentre as quais:

“1.1 Suspender, até 31/12/2019, a firmagdo de novos contratos relativos a prestagdo de servigos, exceto aqueles
cujas obrigagées pecunidrias sGo materializadas apenas por demanda.

3. Em situagées pontuais, devidamente justificadas mediante critérios de relevdncia e urgéncia, e apresentadas
pelo Diretor da drea, poderd ser autorizada, em cardter excepcional, pelo Presidente, excegcbes as regras acima
apresentadas.”
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12/02/2020 a DIPAI encaminhou a SUTIN Despacho, fl. 220, informando que “O
processo foi pautado na ultima Direx e aprovada a continuidades do processo por livre
concorréncia. Dessa forma, encaminhamos o presente processo para as alteragdes que
se fizerem necessdrias, para o prosseguimento do processo licitatorio”. A equipe da
AUGER ndo identificou a aprovagdo da Direx para a continuidade da contratagdao por
procedimento licitatorio e nem evidéncias no processo que demonstrem a verificagao
junto ao Mapa da possibilidade de aderir ao contrato celebrado pelo Ministério,
sugerida na Ata da Reunido Direx n.2 1.442, tenha sido efetivada.

Os citados registros representam atos desconexos com ritos processuais internos e com as
boas praticas em contratacdes de Tl, a exemplo da IN SLTI n2 4, de 11 de setembro de 2014 e
a Resolucao CGPAR n? 11, de 10 de maio de 2016, cujos atos administrativos estdo sendo
objeto de Processo Interno de Apuracdo na Companhia.

Cabe destacar que dos trés processos analisados pela AUGER, apenas um chegou até a fase
de contratacdo (Processo n2 21200.000874/2018-18), estando todos a disposicdo da
Corregedoria-Geral - COGER. O Processo n2 21200.001484/2019-46 ndo teve andamento,
além do encaminhamento para a COGER, apds a SUTIN, em Despacho na fl. 221, solicitar
esclarecimentos a DIPAl acerca do pedido de continuidade de procedimento licitatorio mesmo
com a retirada do Voto DIPAI n2 02/2020 de pauta da 14422 Reunido Ordinaria DIREX, ou seja,
sem a aprovagdo formal para prosseguimento da contratacdo. Ja o Processo n?
21200.000303/2019-64, desconsiderando o envio para a COGER, tem como Uultimo
encaminhamento Despacho da DIPAI a DIAFI, de 09/04/2020, para pré-empenho da despesa
para a realizacdo da licitacdo.

Assim, considerando as impropriedades identificadas pela AUGER, entende-se ser necessario
que a Conab se abstenha de celebrar os contratos referentes aos processos n2
21200.001484/2019-46 e n2 21200.000303/2019-64 e, caso entenda necessaria a
contratacao, alinhada a um PDTI atualizado, inicie novos certames.

Manifestagao prestada pela empresa informa que os dois processos citados serdao arquivados
posteriormente ao seu retorno da Corregedoria Geral da Conab, encerrando-se tais
procedimentos de contratagdes.

RECOMENDACOES

Recomendag¢ao 001: Atualizar o PDTI da empresa com o diagndstico e planejamento das
necessidades e objetivos em tecnologia da informagao na Conab.
Achadon®1

Recomendagdo 002: Considerando as impropriedades identificadas pela AUGER no Relatério
de Auditoria de Acompanhamento da Gestdo n2 19/2020, abster-se de dar continuidade aos
processos de contratacdo em Tl n2 21200.001484/2019-46 e n2 21200.000303/2019-64, e,
caso entenda necessaria a contratacdo, inicie novos certames adequados aos ditames
internos, normativos externos e previsao em PDTI atualizado ou avaliagao do CETI.
Achadon®1
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2. O processo de contrata¢ao de fretes para transporte de estoques
publicos, em geral, possui controles instituidos que permitem mitigar
riscos relacionados a atividade, em especial no acompanhamento
dos contratos decorrentes do Aviso n2 138/2019.

Foi realizada avaliagdo sobre os procedimentos de remogdo de estoques publicos da Conab,
tendo como referéncia o Aviso de Frete n? 138/2019, objetivando avaliar a adequacgdo da
estrutura fisica e de recursos humanos para a remoc¢ao dos produtos, a eficiéncia dos sistemas
de controle utilizados no suporte as operagdes de remogao e a efetividade dos controles
internos instituidos visando a tempestividade e a integridade do processo de remocao,
evitando atrasos, perdas, desvios e demais sinistros.

O Aviso de Pregdo de Frete n2? 138/2019 teve por objetivo a contratacdo de servico de
transporte para remocdo de 11.841.000 kg de milho em graos, dividido em 6 lotes, no valor
total de RS 4.600.100,00.

Avaliagdo da estrutura fisica e de recursos humanos para a remog¢do de produtos

A Conab informou que todas as unidades armazenadoras (UA) contam com equipamentos e
insumos basicos para recepg¢do, guarda e conservagao dos graos (insumos para tratamentos
fitossanitarios, balangas, equipamentos de movimentagao e determinadores de umidade) e
possuem pessoal capacitado suficiente para guarda e conservagdo dos produtos (gestor
administrativo ou gerente-fiel depositario, e responsavel técnico, respondem pela qualidade
dos produtos e as melhores praticas de armazenagem). Sdo realizadas reunioes com os érgaos
colegiados para aprovacdo dos documentos da fase de planejamento, etapa na qual sdo
observados os critérios estruturais, que permitam a operagdo, como a capacidade estatica
disponivel e o fluxo de recepgdo das UA.

Em analise aos documentos que subsidiaram o Aviso de Pregdo de Frete n? 138/2019 e aos
documentos encaminhados pelo Oficio Conab/DIRAB SEI n2 11589877/2020, 12/08/2020, a
Conab comprovou a realizagdo de analises das capacidades estaticas e de estoque disponivel
das UA, mas ndao comprovou a realizagao de analises estruturais e de recursos humanos. Ainda
segundo a Conab, seu orgamento dificulta a ideal modernizagao dos armazéns da empresa,
mas nao a manutencdo das operac¢des de remocao, tendo em vista terem sido estabelecidos
critérios de priorizagdo no Plano Orgamentario Recuperagao e Modernizagdao de UA, como a
necessidade de protegdo das pessoas e do patrimonio da Companhia.

Segundo a empresa, os armazéns utilizados no Aviso n2 138/2019 possuem necessidades de
intervenc¢do, mas ndo receberam investimentos por ndo se enquadrarem nos critérios de
priorizacao.

Mesmo apds questionamento, ndao foi apresentada documentagdo comprobatéria da
avaliacdo da estrutura fisica e de recursos humanos nas unidades armazenadoras relativas ao
Aviso de Pregdo de Frete CONAB/DIRAB/SULOG/GELOG n° 138/2019, porém essa
impropriedade ndao comprometeu de forma relevante a avaliagdao da execugdao da remogao
dos produtos, tendo em vista que a avaliagdo da eficacia e eficiéncia da execugao dos 6 (seis)
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lotes demonstrou terem sido cumpridas as condigdes de entrega dos produtos em
quantidade, qualidade e prazos pelas transportadoras. Além disso, os registros de problemas
com atrasos, posteriormente resolvidos, ndo tiveram relacao direta com a estrutura fisica e
de recursos humanos das unidades armazenadoras, mas sim com as préprias transportadoras.

Sistemas e controles utilizados no suporte as operagoes de remogéo de produtos

Verificou-se que o processo de fretes de transporte de estoques é descentralizado em
distintos sistemas de controle, conforme a etapa de execucao.

O sistema informatizado utilizado no processo de contratagao de frete é o Sistema Eletrénico
de Comercializagdo, em que na etapa de negociagdo, conecta todas as Bolsas de Mercadorias
e Cereais contratadas pela Conab, de modo a receber os lances de menor prego para os lotes
e, apos a contratacdo, gera a Autorizagdo de Transporte, oficializando a contratagao.

Além disso, o Sistema Informativo de Nota Fiscal Eletronica (SisNFe) registra os documentos
fiscais emitidos pela empresa transportadora, Conhecimento de Transporte Eletrénico (CT-e)
e Manifesto de Documento Fiscal Eletrénico (MDF-e), e o Documento Auxiliar da Nota Fiscal
Eletronica (DANFE), nota fiscal emitida pela CONAB.

A equipe de auditoria evidenciou que o controle das operagdes é realizado tanto por meio de
planilhas eletronicas quanto por meio de documentos e registros de acompanhamento
padronizados. Esses processos até 2019 poderiam ser armazenados nas UA de origem, de
destino, nas SUREG ou na SULOG, situagdo que poderia ser considerada prejudicial para a
supervisao e auditoria pelos érgaos responsaveis na Conab.

Entretanto, com a utilizagcdo do Sistema Eletronico de Informacdes - SEl pela Conab a partir de
2020, o processo de acompanhamento da execucdo dos fretes passou a ser compartilhado
eletronicamente entre a SUREG de origem do transporte e a SULOG, responsavel pelo
acompanhamento da execucdo dos contratos de frete, o que minimiza a fragilidade
identificada na descentralizacdo de dados que poderia afetar a supervisdo. Ressalta-se que
em vista de os contratos decorrentes do Aviso de Frete n? 138/2019 terem sido executados
antes do advento do SEl na empresa, ndo foi avaliado qualquer processo no formato
eletrénico, tendo a conclusdo acerca do avanc¢o na instrucdo processual por meio do novo
sistema de informagdes sido baseada nas informagdes apresentadas pela empresa.

Avaliagdo dos controles internos instituidos para mitigar o risco de atrasos, perdas ou
sinistros no processo de remogdo de produtos

O Relatério de Riscos Operacionais da SUCOR sobre a remocdo de produtos identificou 32
riscos em 9 processos avaliados, apesar de somente 1 (um) risco ter sido classificado como
extremo (auséncia de sistema eletronico que fagca a programacao eletrénica na montagem do
aviso de frete), foram identificados riscos cujas causas estdo relacionadas ao preenchimento
manual de documentos de acompanhamento da execucdao das remocgdes, tendo sido
considerados riscos pouco relevantes.
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Na analise dos normativos, foram identificados controles punitivos e de obrigagao aos
contratados, previstos no item 10 do Aviso de Pregdo de Frete CONAB/DIRAB/SULOG/GELOG
n° 138/2019. Foram registrados nos processos fisicos situa¢des de descumprimento de prazos
de fluxo semanal pelas contratadas tendo sido aplicadas notificagdes de adverténcia em
alguns casos somente, porém nao foram registradas situagdes de descumprimento de prazo
final da entrega de toda a quantidade contratada em quaisquer dos lotes verificados. Nao
foram registrados nos processos fisicos quaisquer situagdes de perda, desvio,
desaparecimento ou qualquer outro sinistro de parte do produto transportado no ambito do
contrato decorrente do Aviso n2 138/2019, avaliando os registros de pesagem, classificacdo,
notas etc. Dessa forma, entende-se que os controles instituidos foram suficientes para
garantir a conclusao tempestiva e integra dos contratos de transporte.

Assim, entende-se que o processo de contratacdo de fretes para transporte de estoques
publicos, em geral, em que pese a descentralizacdo de etapas em distintos sistemas, possui
controles instituidos que permitem mitigar riscos relacionados a atividade, tendo sido
suficientes para o acompanhamento dos contratos decorrentes do Aviso n? 138/2019.

3. Avaliagao, quanto a conformidade aos normativos técnicos, do
processo de apuracao de perdas de armazenagem de produtos da
Uniao em armazéns privados no exercicio de 2019.

Foi feita avaliagao do processo de apuragdo de perdas de armazenagem de produtos da Unido
em armazéns privados em 2019, tendo por intuito verificar se os procedimentos atenderam
aos critérios técnicos estabelecidos nos normativos e orientagdes técnicas.

Para tal, foi considerado o universo de Termos de Vistoria e Notificacdo - TVN emitidos em
2019 para armazéns privados em decorréncia de perdas de armazenagem, o que corresponde
a dois TVN emitidos para o mesmo armazém, além do TVN de reposicao de estoque.

Avaliou-se, nos Termos de Vistoria e Notificacdo - TVN auditados, se houve a cientificacdo do
responsavel pelo armazém, seja por meio de assinatura, seja por envio de correspondéncia,
conforme o Item 3.1 da Resolugdo Conab n.2 001, de 13 de janeiro de 2011 e Manual de
Operacdes — MOC da Companhia Nacional de Abastecimento - Conab, Titulo 12, Documento
1, Item 32, vigente a época das notificacOes.

Nessa linha, verificou-se nas trés TVN analisadas, uma notificando perda em armazenagem
em 03 de abril de 2019 (TVN n.2 1.B927.0002.20190403), no quantitativo de 315.131 Kg, e
outra alteracdo da qualidade do produto em 18 de junho de 2019 (TVN n.2
2.B927.0002.20190618), no quantitativo de 439.425 Kg, e uma relativa a quitacdo
administrativa da divida em 16 de julho de 2019 (TVN n.2 2.B927.0002.20190716), que consta
a assinatura e carimbo do responsavel legal pelo armazém notificado, comprovando a sua
cientificagdo acerca das notificagdes realizadas.

Do mesmo modo, foi avaliado também se os valores das perdas identificadas nas TVN
examinadas estavam em consonancia com os valores registrados no Sistema de Cobranga da
Conab - SISCOBNET - Demonstrativo de Pagamento de Dividas.

Assim, verificou-se que os quantitativos da perda em armazenagem e alteragao de qualidade
do produto estavam convergentes entre as TVN e o SISCOBNET, comprovando, em conjunto
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com os registros contabeis no Sistema Integrado de Administracao Financeira do Governo
Federal — SIAFI, a devida quitagao da divida decorrente das perdas identificadas, em 09 de
abril de 2019 e 26 de junho de 2019, respectivamente, que foi realizada em produto no valor
total de RS 396.851,29 (RS 185.927,29 + RS 210.924,00), em conformidade ao Item 4.8 da
Resolugdo n.2 001/2011.

Em relacdo ao possivel enquadramento do armazém notificado nas situa¢des caracterizadas
como impedimento e/ou descredenciamento, foi avaliado se as medidas adotadas foram
correspondentes as previstas no MOC, Titulo 12, Documento 1, Iltem 24, Titulo 8, Documento
4, Itens 5.3, a),5 e 6.

Dessa maneira, verificou-se que foram adotadas as medidas correspondentes quando do
enquadramento do armazém terceirizado na situagdao de impedimento. No entanto, os
motivos de impedimento do armazém, identificados nas TVN analisadas, constam como
encerrados no SICARM em 17 de agosto de 2020, restando pendéncias de cunho formal que
0o mantém na situacdo de “impedido” no Sistema de Cadastro Nacional de Unidades
Armazenadoras — SICARM com relacdo a auséncia de certidGes atualizadas no Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF.

Cita-se que nao foram identificados motivos para o descredenciamento do armazém, pois ndo
houve irregularidades consideradas de maior gravidade, tais como desvio de mercadorias,
pratica de sinistro doloso, e troca e/ou comercializacdo e/ou mistura de mercadorias sem
autorizacdo formal da Conab, por exemplo, além do fato de que as irregularidades
identificadas foram consideradas sanadas, conforme ja tratado no paragrafo anterior.

Portanto, em face ao exposto, entende-se que o processo de apuracdo de perdas de
armazenagem de produtos da Unido em armazéns privados no exercicio de 2019 atendeu aos
critérios técnicos estabelecidos em normativos.

4. Providéncias adotadas pela Conab para o aprimoramento do
processo de fiscalizacao das subvengoes concedidas, no intuito de
buscar seguran¢a quanto a regularidade das operagoes.

Avaliou-se a adogao de providéncias pela Companhia Nacional de Abastecimento — Conab com
vistas a uniformizagdo de procedimentos de fiscalizagao dos pagamentos de Subvengdes, em
especial o Prémio para Escoamento de Produto - PEP e Prémio Equalizador Pago ao Produtor
Rural — PEPRO, com o objetivo de aumentar a rastreabilidade e seguranga juridica das
evidéncias.

Tal avaliagdo se refere a continuidade do monitoramento de providéncias, visando aprimorar
o processo de fiscalizagdo da concessao de Subvengdes concedidas, no qual foram
identificadas fragilidades em agdes de controle pretéritas, em especial no que tange a
necessidade de aprimorar a evidenciagao das irregularidades identificadas nos Laudos de
Fiscalizagao, no intuito de dar o devido suporte documental aos fatos identificados pelas
equipes de fiscalizagao, a exemplo do Relatério de Avaliagdo n.2 201900921, relativo a
Auditoria Anual de Contas realizada na Conab em 2018.

Quanto as fiscalizagbes, verificou-se que foram implementados os Sistemas de Fiscalizacdo de
Programas Governamentais, SIFISC PG-PEP e SIFISC PG-PEPRO, porém nao foram realizadas
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fiscalizacdes de PEP em 2019 tendo em vista que ndo houve operacdes e, diante disso,
também ndo foi possivel averiguar a efetiva operacionalizagao do sistema relacionado a
fiscalizagdo da Subvencgao.

No que tange aos sistemas citados, a Conab informou que o SIFISC PG-PEPRO esta em
operacao desde o ano de 2017 e o SIFISC PG-PEP foi concluido ao final de 2019, onde os perfis
de consulta Superintendéncia de Operagdes Comerciais - SUOPE e SUREG foram concluidos
junto com a construcdo do sistema SIFISC PG-PEP e estes mesmos perfis foram construidos
para o SIFISC PG-PEPRO.

Os perfis estao disponiveis aos colaboradores indicados pelas SUREGs com operagdes e
SUOPE, podendo ser incluidos novos perfis ou excluidos o acesso conforme conveniéncia
destas areas mediante solicitagdo por meio do Sistema de Gestao de Demandas - SIGEDE.

Os sistemas visam apoiar a fase de planejamento e consulta de resultados das fiscaliza¢Ges,
como relatorios de fiscalizacdo, além de apoiar a prépria realizacdo da fiscalizacdo, contendo
o cadastro do Sistema de Cadastro Nacional de Produtores Rurais, Publico do PAA,
AssociacOes, Cooperativas - SICAN, registro georreferenciado da darea declarada pelo
beneficiario, e interface com outros sistemas internos de apoio a fiscalizac3do.

Com relacdo ao PEPRO, foi avaliada a adocdo de providéncias pela Conab com vistas a
uniformizacdo dos procedimentos de evidenciacdo das irregularidades identificadas nas
fiscalizacOes das operacgGes de Subvencao.

Assim, foi avaliada a evidenciacdo das fiscalizagOes realizadas no Avisos de PEPRO de 2019,
ndo obstante tais fiscalizacdes tenham ocorrido somente no exercicio de 2020. Foram gerados
22 Laudos de Fiscalizacdo, a partir do dia 03 de fevereiro de 2020, dos quais se destacou para
analise o Laudo de Fiscalizacdo PEPRO, de 05 de fevereiro de 2020, e o Relatdrio de
Fiscalizacdo PEPRO, de 20 de fevereiro de 2020, relativos as operacdes do Programa PEPRO —
Laranja, no estado do Rio Grande do Sul (RS), sendo gerado ainda o Parecer Técnico SUFIS n.2
6, de 28 de fevereiro de 2020.

Ocorre que, das vinte e duas operacoes fiscalizadas, uma foi considerada irregular, tendo em
vista que a darea cultivada ndao estava georreferenciada no SICAN, no municipio de Liberato
Salzano/RS.

Nesse sentido, verificou-se que foi apresentada a respectiva evidéncia que suporta a
irregularidade identificada, mediante consulta ao SICAN, cujo georreferenciamento do
estabelecimento rural/area de exploragdo consta como “Demarcagdo ndo realizada” nesse
sistema, comprovando a uniformizacdo dos procedimentos de evidenciacdo das
irregularidades identificadas.

5. O cronograma do PDPI previsto para 2019 foi executado
parcialmente, porém com justificativas consideradas suficientes nos
casos em que nao foi possivel o atendimento dos prazos das
alienagoOes e do encerramento de unidades armazenadoras em 2019.

Foi feita a avaliacdo da execucdo do Plano de Desimobilizacdo do Patrimonio Imobiliadrio -
PDPI, com objetivo de verificar se o cronograma previsto para 2019 foi devidamente
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executado, especialmente no que se refere as avaliagdes previstas, as devolugdes de imoveis
a SPU e aos processos de encerramentos e de alienagdes das unidades armazenadoras. A
anadlise objetivou também dar seguimento a avaliagdao que foi objeto de auditoria iniciado na
Auditoria Anual de Contas de 2018.

Um dos objetivos do PDPI é a desimobilizagao dos 56 imdveis e a devolugao de 5 imdveis a
SPU. Estima-se uma redugdo nos custos anuais com manutengao desses imodveis de
aproximadamente RS 19 milhdes anuais, além de uma redugdo de RS 30 milhdes anuais em
despesas com reformas e recuperagao que seriam necessarias para manter as antigas
Unidades de Armazenamento - UA em funcionamento. Além disso, espera-se a uma receita
com as alienagdes dos 56 imdveis da ordem de RS 76,5 milhdes, com base em valores que
necessitam de avaliagdes atualizadas.

Avaliagdes dos imoveis para fins de alienagdo

O PDPI previa a avaliacdo de 56 imdveis, para posterior alienacdo até marco de 2021. Os
demais imdveis, de um total de 100 (cem) incluidos no Plano, possuem impedimentos que
precisam ser regularizados para que seja possivel a desimobilizacdo.

Tendo em vista o cronograma de alienacdo previsto, programou-se a avaliacdo desses imdveis
para até o 29 semestre de 2020, a depender se seriam utilizados somente engenheiros do
guadro da Conab ou avaliagGes terceirizadas.

A Conab comprovou ter obtido o laudo de avaliagdo de 31 (trinta e um) desses imdveis. Os
processos relativos a essas avaliagGes vieram acompanhados dos atestados dos fiscais do
contrato e das aprovacOes pelos érgaos colegiados da Conab, além das fundamentacdes dos
laudos de avaliacdo. Todas as avaliagGes foram atestadas pelos fiscais dos contratos, em
conformidade com os requisitos do Regulamento de Licitacdes e Contratos da Conab (RLC) -
NOC 10.901 (art. 416, inciso 1), NOC 60.208 - Critérios para laudos e ABNT NBR 14653 - Norma
técnica laudo, e foram ratificadas pela Diretoria Colegiada. Tendo em vista o cronograma das
avaliagdes perfazer os anos de 2019 e 2020, nao ha ressalva sobre o cumprimento dos prazos
para a exercicio de 2019, com a realizagao de avaliagao de 31 imdveis até setembro de 2020.

Conforme manifestagao da Conab, as avaliagdes encontram-se sobrestadas, em consequéncia
do Acordo de Cooperagdo Técnica n? 20.2.0006.3, firmado com o BNDES em 05/03/2020,
orgao com o qual a Conab planeja executar as avaliagdes. Outro fato que impactou a
continuidade das avaliagdes foram as consequéncias da pandemia de Covid-19, tendo em vista
que a baixa demanda do mercado imobilidrio reduziu o interesse de se realizar alienagdes
nesse periodo, e como ndo seriam programadas novas alienagdes num médio periodo, ndao ha
necessidade de se realizar novas avalia¢des.

Devolugdo das 5 unidades armazenadoras oriundas da Secretaria de Patriménio Publico

A Conab encaminhou comprovacdo documental da devolucdo a SPU dos 5 (cinco) imdveis
previstos no PDPI, tendo sido adotadas providéncias adequadas visando a devolugao de todos
os imdveis previstos para devolugao. Os processos de devolugdo apresentaram checklist das
etapas de encerramento das atividades, de baixa contdbil, comunicagdes oficiais de entrega
dos imdveis a SPU e cronograma com prazos previstos para a devolucao dos imdveis a SPU,
tendo sido todos cumpridos tempestivamente.

Encerramento de 27 unidades armazenadoras
A Conab encaminhou os processos de encerramento de 27 (vinte e sete) unidades
armazenadoras, tendo sido verificado que 20 dessas unidades foram totalmente encerradas,
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4 unidades armazenadoras foram parcialmente encerradas restando apenas algumas
formalidades administrativas, e 3 unidades armazenadoras nao foram encerradas
completamente restando providéncias relevantes.

A Conab informou, em relacdo a essas 3 ultimas unidades armazenadoras ndo encerradas, que
foi aprovada a extincdo e a baixa do CNPJ e dos demais registros das unidades armazenadoras
de Itapuranga/GO e Porteirdo/GO (perante a junta comercial e a receita federal, estadual e
municipal) na DIREX, restando a aprovagdo do CONSAD previsto para 16/10/2020. Depois
dessa aprovacdo, serao realizadas as baixas das inscricdes, a exclusdo das unidades
armazenadoras do SAAGRA e a desinstalagao dos circuitos de comunicagdo de longa distancia.

Além disso, em 03/03/2020, a DIREX aprovou a avaliagdo da unidade de Lyra Tavares/RJ,
porém a transferéncia dos 20 (vinte) empregados lotados e a possibilidade de invasdo do
imovel apods desocupacdo sdo impedimentos para a continuidade do seu encerramento.
Conforme informado, foi definido plano de acdo que prevé ainda a transferéncia de bens
moveis, a baixa das inscrigdes estaduais e municipais, a exclusdo do SAAGRA, e a desinstalacdo
dos circuitos de comunicacdo de longa distancia, porém ndo foram informados os prazos
previstos para essas etapas.

Todas as 27 (vinte e sete) unidades armazenadoras possuiam cronograma de atividades
especifico, ou seja, um Plano de Agdo com as etapas e prazos previstos, e foram devidamente
cumpridos, sendo excecdo as 3 (trés) unidades ndo que nao foram completamente encerradas
e ja citadas, cujos prazos anteriores ndo foram cumpridos e os novos prazos ndo foram
informados.

Alienagdo de imoveis

O PDPI previa em seu cronograma inicial a alienacdo de 9 (nove) imdveis em 2019, porém a
Conab informou que s6 foram adotadas providéncias efetivas na alienacdo de 1 (um) imovel
em 2019 e todas as 3 (trés) tentativas de licitacdo restaram desertas.

A Conab justificou que o descumprimento dessa previsdao foi por causa da capacitagao de
engenheiros e arquitetos realizada durante o 22 semestre de 2019 e, ja em 2020, por causa
dos impactos da pandemia da Covid-19 que prejudicaram a conclusdo dessas capacitagoes e
o deslocamento de engenheiros e arquitetos do quadro de empregados. Por esses motivos,
tanto o cronograma das alienacdes quanto o das avaliacGes prévias as alienagdes tiveram de
ser revistos.

Além disso, em 05/03/2020, a Conab firmou com o BNDES o Acordo de Cooperacdo Técnica
n2 20.2.0006.3 para planejamento preliminar de projetos de estruturagao imobiliarios, tendo
como parte do escopo a alienagdo ou destinagao dos imdveis do acervo que se apresentam
no PDPI, apds estudo de viabilidade e andlise das reais interessadas.

Com base nos fatos registrados, conclui-se que o cronograma previsto para 2019 foi executado
parcialmente, porém com justificativas consideradas suficientes nos casos em que nao foi
possivel a alienagao e o encerramento de unidades armazenadoras em 2019. Destaca-se que
as avaliagOes previstas para 2019 foram realizadas, as devolugdes de imoveis a SPU concluidas
e os processos de encerramentos totalmente concluidos da maioria das unidades
armazenadoras.
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CONCLUSAO

A partir das andlises realizadas dentro do escopo definido, foram identificadas ocorréncias
gue impactaram na gestdao da Companhia no exercicio de 2019, especialmente no que tange
as contratacdes em TI.

A Auditoria-Geral da Conab realizou auditoria em processos de contratagao em Tl, nos quais
foram identificadas impropriedades na fase de planejamento da contratacdo, em desacordo
com procedimentos internos e com boas praticas em contratacdes em Tl, especialmente no
gue tange ao planejamento de contratacdo sem aderéncia a PDTI vigente ou, ao menos,
submissdo ao CETI, especificamente no que tange ao Processo n? 21200.001484/2019-46.
Destaca-se que, dos trés processos analisados pela AUGER, apenas um chegou até a fase de
contratacdo (Processo n2 21200.000874/2018-18), estando todos a disposicdo da
Corregedoria-Geral - COGER.

Verificou-se que o processo de contratacdo de servicos de transporte de estoques publicos
pela Conab possui controles capazes de mitigar os riscos relacionados as suas atividades,
baseado nas analises realizadas na execugdo dos lotes executados em decorréncia do Aviso
de Frete n? 138/2019, em que pese a dispersdo de documentos de acompanhamento em
distintos processos fisicos e em distintas localidades, o que poderia vir a impactar na
supervisdo das operacdes de transporte. Porém, a utilizacdo do SEl a partir de 2020 pode vir
a mitigar a fragilidade identificada.

Quanto a fiscalizacdo das subvencgdes concedidas, a Conab adotou providéncias com vistas a
uniformizar os procedimentos de evidenciagdo das irregularidades identificadas nas
fiscalizagdes das operagdes de subvengdo, em especial PEP e PEPRO. De acordo com o escopo
de analise, foi verificado que foi implementado o sistema de fiscalizagao SIFISC PG-PEP e
implementadas melhorias no sistema SIFISC PG-PEPRO, que visam apoiar a fase de
planejamento, apoio a realizagao e consulta de resultados das fiscalizagdes, agregando o
acesso a bases de dados de outros sistemas internos de apoio e a dados de
georreferenciamento, o que foi verificado na Unica irregularidade apurada nas fiscalizagdes
realizadas em operagdes de PEPRO em 2019. Nao foram realizadas operagdes de PEP em 2019
inviabilizando a averiguagao da efetiva operacionalizagdo do sistema.

No que tange ao processo de apuracao de perdas de armazenagem de produtos da Unido em
armazéns privados, avaliando o universo de irregularidades apuradas em 2019 foi verificado
gue os procedimentos adotados atenderam aos critérios técnicos estabelecidos em
normativos, e resultaram no ressarcimento das perdas apuradas.

Quanto ao Plano de Desimobilizacdo do Patrim6nio Imobilidrio — PDPI, verificou-se que o
cronograma previsto para 2019 foi executado parcialmente, porém com justificativas
consideradas suficientes para os casos em que nao foi possivel a alienagao e o encerramento
de unidades armazenadoras em 2019.
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ANEXOS

| — MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA E ANALISE DA EQUIPE
DE AUDITORIA

Achadon?1

Manifestagao da unidade examinada

Por meio do Oficio CONAB/PRESI SEI N.2 12258159/2020, 08/10/2020, foi apresentada
manifestagdao nos seguintes termos:

“Senhor Coordenador Geral,

Em resposta a Solicitagdo de Auditoria em referéncia, informo que, conforme Despacho SUTIN

SEI n® 12242708, os processos n® 21200.001484/2019-46 e n® 21200.000303/2019-64 estdo
na Corregedoria Geral da Conab e, conforme recomendagdo dessa CGU, serGo arquivados
assim que retornarem aquela drea técnica.

Ressalte-se que a Conab observard, nas futuras contratacoes sobre o tema, as diretrizes de um
PDTI atualizado, conforme orientagdo dessa Controladoria-Geral da Unido.”

Analise da equipe de auditoria

A manifestacdo da empresa esta coadunada com o entendimento desta CGU, no sentido de
encerrar os dois processos de contratacdo ainda em andamento e sé iniciar novos
procedimentos, ainda que referentes aos mesmos objetos apds alinhamento com PDTI
estruturado para as necessidades da Companhia.

Achado n? 3

Manifestagao da unidade examinada

Por meio do Oficio CONAB/PRESI SEI N.2 12456798/2020, foi apresentada manifestacdo nos
seguintes termos:

“No tocante ao item "3. Avaliagéo, quanto a conformidade aos normativos técnicos, do
processo de apuragdo de perdas de armazenagem de produtos da UniGo em armazéns
privados no exercicio de 2019", manifestou-se a DIAFI (despacho Sei n® 12428996):

"SUFIS/GEFIS (Despacho 12419040) [...] informamos que no Manual de Operagées da Conab
(MOC), o Titulo 12 (Fiscalizagdo dos Estoques Governamentais) foi atualizado em 16/09/2020,
e como o Termo de Vistoria e Notificacdo (TVN) passou a ser registrado apenas de forma digital
pelo aplicativo TVNNet, o Documento 01 (TVN), que fazia parte do Titulo 12, foi retirado do
referido manual. Desse modo, sugerimos a retirada dos textos: Titulo 12, Documento 1, item
32 (terceiro pardgrafo) e Titulo 12, Documento 1, item 24 (sétimo pardgrafo).”
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Analise da equipe de auditoria

Embora tenha ocorrido atualizacdo do MOC, Titulo 12, com a substituicdo do TVN por um
modelo digital, a auditoria refere-se a notificacGes realizadas em 2019, quando ainda se

utilizava o modelo fisico citado no registro, razao pela qual ndo se procedera a alteracdo
textual solicitada.
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CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
CERTIFICADO DE AUDITORIA ANUAL DE CONTAS
Certificado: 844784
Unidade Auditada: Companhia Nacional de Abastecimento
Ministério Supervisor: Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecinoent
Municipio (UF): Brasilia/DF

Exercicio: 2019

1. Foram examinados os atos de gestéo praticadpsriado de 01/01/2019 a 31/12/2019
pelos responsaveis das areas auditadas, espedialmgneles listados no artigo 10 da Instrucdo
Normativa TCU n° 63/2010.

2. As avaliagOes realizadas por meio da Auditoriaighrde Contas (AAC) tiveram por
objetivos examinar a eficcia, a eficiéncia, a ecoicidade e a conformidade legal da aplicacdo dos
recursos publicos e os principais resultados abmdos; pela unidade na gestdo das atividades e dos
programas de governo avaliados. O escopo da aadésta evidenciado no Relatorio de Auditoria
Anual de Contas.

3. Considerando as evidéncias constantes do RelatérAuditoria, no que tange a um dos
processos que compuseram o escopo da auditor@gsa opinido é a certificacdo p&eagularidade
com Ressalva tendo em vista ter sido registrado o seguinteadehde auditoria com impactos
relevantes que podem comprometer os objetivos ddade:

e Achado n° 01: Falhas na fase de planejamento deatagbes de Tl, além de irregularidades no
ambito do processo 21200.001484/2019-46, a exedgpswlicitacdo de continuidade do processo
licitatério sem autorizacdo da Direx e indiciosptenejamento meramente formal.

4. Quanto ao achado destacado, a Auditoria-Ger&ateab (AUGER) realizou auditoria
em trés processos de contratacdo em TI, nos qoes fidentificadas impropriedades na fase de
planejamento da contratacdo, em desacordo com dinoeetos internos e com boas praticas em
contratagbes em TI, especialmente no que tangéaaejpmento de contratacdo sem aderéncia a PDTI
vigente ou, a0 menos, submissdo ao CETI, espeuiénte no que tange a processo de contratacdo de
prestacao de servico de aconselhamento e pesgusalgm TI.

5. A auséncia de PDTI vigente em 2019 e 2020 (p&loam até a conclusdo da auditoria),
impacta no objetivo estratégi®over novas tecnologias de Tl e infraestruturaadinada, com vistas
a otimizacao dos processos organizacionais,vista da auséncia de um levantamento da infuhes

de Tl desejavel para a empresa baseado no estisimsi@ecessidades.

6. Destaca-se que, dos trés processos analisadoAPEIER, apenas um chegou até a fase
de contratacéo, estando todos a disposicdo dageoimea-Geral da Conab (COGER) para apuracao de
responsabilidades. Em consequéncia do achado, femaitidas recomendacfes para a elaboracéo de
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PDTI com diagndstico e planejamento das necessdadbjetivos em tecnologia da informacéo na
Conab, além de recomendacdo para que a empredssteaha de dar andamento aos processos de
contratagéo que foram objeto da auditoria.

7. Em adicdo, em um dos processos de contratacéersdezos de Tl analisados, foi
identificada a solicitacdo de continuidade do pseodicitatério sem autorizacdo da Direx, bem como
indicios de planejamento de contratacdo meramemeaf, 0 que se destacou no relatério de auditoria
pela sua relevancia, em que pese os atos refeseargestdo de 2020.

8. No que tange ao processo de contratacdo de aeggtransporte de estoques publicos,
baseado nas andlises realizadas na execucao de®iatcutados em decorréncia do Aviso de Frete n°
138/2019, foi identificada a dispersdo de docunsemte acompanhamento em distintos processos
fisicos e em distintas localidades, o que podeniaavimpactar na supervisdo das operacdes de
transporte. Porém, informacdes atualizadas indicpra a utilizacdo do Sistema Eletrénico de
Informagbes - SEI a partir de 2020 tem permitidocompartiihamento dos processos de
acompanhamento entre a Superintendéncia Regidd&ES) de origem da carga e a Superintendéncia
de Logistica Operacional (SULOG), o que é medidssipal de mitigar a fragilidade identificada, nao
tendo sido avaliado qualquer processo no formaitatliem vista da recente ado¢éo da sistematica de
acompanhamento, ndo abrangendo o escopo da aadé@alizada.

9. Dentre as providéncias adotadas pela Conab paprimoramento do processo de
fiscalizacdo das subvencfes concedidas, foi callaidesenvolvimento do sistema Sifisc-PG-PEP,
buscando atender ao planejamento, realizacéo eltade resultados da fiscalizacdo das operacdes do
Prémio para Escoamento de Produto (PEP). Assimemmo do sistema Sifisc-PG-PEPRO, utilizado
desde 2017, ha o compartilhamento de dados do S|@&distro georreferenciado da area declarada
pelo beneficiario, e interface com outros sistemternos de apoio a fiscalizacdo. Cabe informar, que
no caso do sistema de fiscalizacdo do PEP, ndcehavaliacdo da aplicacdo de suas funcionalidades,
pois ndo houve operacgéo de tal subvencao no exeerfcanalise.

10. Por fim, consigno que o Ministro de Estado déwar informado de que as pecas sob a
responsabilidade da CGU estdo inseridas no Sistef@antas do TCU, com vistas a obtengédo do
Pronunciamento Ministerial de que trata o art. &2.€i n® 8.443/92, e posterior remessa ao Tribdeal
Contas da Unido por meio do mesmo sistema.

b Documento assinado eletronicamente por LENNON MOTA CANTANHEDE, Diretor de Auditoria de
J} Politicas Econémicas e de Desenvolvimento, em 29/10/2020, as 11:34, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 62, §12, do Decreto n? 8.539, de 08 de outubro de 2015.

A 5 A autenticidade deste documento pode ser confandate https://sei.cgu.gov.br/conferir

informando o cddigo verificador 1701075 e o cOdBRC C5E6F657
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