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ATA DA CENTESIMA OCTOGESIMA SETIMA REUNIAO ORDINARIA DO
CONSELHO FISCAL DA COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO — CONAB

Aos oito dias do més de abril de dois mil e onze, as 09 horas, no Edificio Sede da
Companhia Nacional de Abastecimento - Conab, realizou-se a 187? (centésima
octogésima sétima) Reuniao Ordinaria, correspondente ao més de marg¢o/2011, do
Conselho Fiscal da Companhia Nacional de Abastecimento — Conab, Empresa Publica
Federal constituida nos termos da Lei n® 8.029, de 12 de abril de 1990, situada no
SGAS, Quadra 901, Conjunto “A”, nesta cidade de Brasilia — Distrito Federal Estiveram
presentes os seguintes Conselheiros: Os Senhores PEDRO ATAIDE CAVALCANTE,
como Presidente do Conselho Fiscal, WESLEY JOSE GADELHA BEIER,
representantes do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA, e
FRANCISCO WAYNE MOREIRA, representante da Secretaria do Tesouro Nacional —
STN. Aberta a reunido, o Presidente deu inicio a analise dos itens da pauta: 1. Leitura
e aprovacao da ata anterior. Foi dado inicio a leitura da minuta da Ata da 1862
Reunidao Ordinaria do Confis, realizada em 25//02/2011 que, depois de promovidos 0s
ajustes, foi aprovada e assinada. 2. Examinar as atas das reuniées da Diretoria
Colegiada, destacando os assuntos mais relevantes, com comentarios. (sem
comentarios). 3. Examinar as atas das reunidoes do Conselho de Administracao,
destacando os assuntos mais relevantes, com comentarios. (sem comentarios).
4. Examinar a relagcdao de contratacobes da empresa, especialmente os
relacionados aos Art. 24 e 25 da Lei n° 8.666/93. Registramos o recebimento do
documento e informamos nao existir fatos relevantes a ser analisado. 5. Verificar se
as copias das atas das reunides foram recebidas no prazo de 10 dias da
aprovagao (§1°. Art. 163, Lei n° 6.404/76). (sem comentérios). 6. Verificar se a
Companhia vem cumprindo as determinagcdes constantes dos Art. 3° (PDG,
Investimentos, quantitativo de pessoal e endividamento) e 4° (Relatério Anual da
Administracdao, Estatuto Social e Demonstragcées Contabeis) do Decreto n°
3.735/2001. 6.1. Relatorio Sintético das Atividades da Conab — dezembro/2010.
Registramos o recebimento do citado relatério bem como esclarecemos, que as
informacdes relevantes foram detalhadas e encaminhadas ao Confis, e estdo sendo
analisadas mensalmente. 6.2. Cl Sufin n° 624, de 24/03/2011 - Relatério de
Execucido Orgamentaria até fevereiro/2011. O Confis registra que, por estar no inicio
do exercicio e nao ter sido editada a portaria do MAPA com os limites por 6rgéo, ndo ha
condicées de verificar a adequada execugao orgamentaria. E pertinente uma avaliagéo
da escolha das acbes a serem executadas, verificando se as agbes com baixa
realizacdo no exercicio de 2010 devem ser mais uma vez postas em segundo plano.
6.3. Cl Sucon n° 292, de 22/03/2011 — Demonstragoes Contabeis relativas a
fevereiro/2011. O Confis registra que deve ser revista a composi¢cao do Subgrupo
Disponivel e deve ser identificado a conta contabil que compde os Recursos a Receber
do item Créditos a Receber. O Confis ainda sugere a adogao da nomenclatura Caixa e
Equivalente de Caixa em vez de Disponivel. 7. Conhecer o resultado de acérdaos e
auditorias do TCU no periodo. (sem comentarios). 8. Analisar os demonstrativos
contabeis e financeiros mensais. 8.1. Cl Audin n° 144, de 1°/04/2011: 8.1.a)
Quadro de Acompanhamento das Pendéncias dos Relatérios de Auditoria,
Exercicios de 2008 a 2011, com posigao em 1°/04/2011. Em outras oportunidades o
Conselho tem visto e alertado a respeito de diversas pendéncias antigas. Entretanto
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chama atencdo a quantidade de pendéncias com prazos de atendimentos vencidos.
Como demonstrado na Cl, a casos nao atendidos que ultrapassam mais de 365 dias.
Desse modo, ouvimos o Chefe do Gabinete da Companhia a respeito do assunto.
Ficou acertado o encaminhamento da Cl 144 sugerindo a criagdo de um Grupo de
Trabalho com vistas a resolver o problema. 8.1. b) Nota Técnica Audin n° 07/2011 —
Analise das Demonstragcdées Contabeis de janeiro/2011. O Confis registra que o
resultado do periodo até janeiro/2011 foi positivo de R$ 7.785.660,76, sendo R$
7.786.718,76 positivo referente as Atividades Proprias, e saldo zero referente as
Operacées Governamentais e R$ 1.058,00 negativo referente as operagdes com
Convénios/Acordo de Cooperacédo Técnica. 8.2. Cl Audin n° 136, de 22/03/2011 -
Nota Técnica Geris 01/2011: Avaliacao de Riscos para Auditoria. Acusamos o
recebimento da Nota Técnica indicada, que trata da avaliagdo do Programa Refap,
realizada pela Geréncia de Riscos, em atendimento ao Plano Anual de Atividades da
Auditoria /interna — PAINT. A Nota Técnica trata da avaliagdo dos riscos inerentes ao
Programa da Rede de Fortalecimento do Comeércio Familiar de Produtos Basicos —
REFAP, que integra o PPA 2008/2011 do MAPA, visando identificar eventual
necessidade de realizacdo de uma agéo de auditoria, bem como auxiliar na definicao
de suas diretrizes, considerando-se os critérios de criticidade, materialidade e
relevancia estratégica. O Programa é conduzido pela Dirab/Supab/Gevap, sendo
operacionalizado pelas Sureg’s do AM; BA; CE; MA; PB e Pl. O Programa tem por
finalidade contribuir para o fortalecimento das unidades varejistas de pequeno porte
apoiadas na cooperagdo mutua (associativismo), em comunidades de periferia com
renda de até cinco salarios minimos e que comercializam produtos da linha basica de
consumo. Visa melhorar os canais de suprimento de produtos basicos a comunidade
circunvizinhas, com oferta de produtos de qualidade com pregos reduzidos. Em linhas
gerais o Programa consiste na concessao de incentivos e subsidios diversos, visando a
reducdo dos precos dos produtos quando de sua comercializagéo final. O relatorio
indica que a Conab realiza um controle e acompanhamento da comercializagédo dos
produtos do Programa, por meio do sistema xFAC e ainda por meio de planilhas
elaboradas com indicacdo das quantidades de vendas realizadas, respectivo valor e
numero de familias atendidas. A Conab realiza ainda o registro fotografico dos pregos
praticados nos estabelecimentos da rede, visando garantir que o desconto seja
repassado ao consumidor final. No que pertine aos riscos identificados, o relatorio
indica fragilidades quanto a estrutura organizacional, que ndo é suficiente para atender
ao Programa, ponderando quanto a sua caréncia de pessoal, bem como de sua falta de
qualificacdo para gerir com eficiéncia o Programa. Apesar de tais fragilidades o relatorio
conclui que a Refap n&o se caracteriza como uma atividade critica do ponto de vista de
riscos de controle. O relatério indica ainda que a Conab nao realiza acdes efetivas para
promover o crescimento do Programa, ponderando que a baixa adesao das Sureg’s ao
mesmo reflete o baixo comprometimento da Companhia com ele. Ao final o relatério
indica que a Refap n&o apresentou valores significativos em nenhum dos critérios de
avaliacdo de risco, evidenciando assim ndo ser necessaria a priorizagéo de trabalhos
de auditoria no mesmo para o préoximo exercicio. 8.3. Cl Audin/Gedop n° 083, de
10/02/2011. Trata de solicitacdo de esclarecimentos junto a Dirad quanto a ocorréncia
de pratica de assinatura e rescisdo de contratos e convénios apenas pelo Diretor da "
Dirad. Apos os esclarecimentos prestados por aquela Diretoria quanto a norma L

publicada que ampara os atos praticados, a Audin promoveu a orientacdo necessaria '
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aquela area, indicando a incompatibilidade do normativo com o Estatuto Social e com a
Norma de Organizacdo da Companhia, que impdem como necessaria a aposi¢cao de
dupla assinatura naqueles instrumentos. A Audin promoveu a necessaria orientacao
recomendando a adequacdo dos normativos aos diplomas estruturadores da
Companbhia, de forma a solucionar a fragilidade identificada. 8.4. Cl Audin/Gedop n°
51, de 08/02/2011, (a Proge) relativa a questionamentos registrados na 182 ata do
Confis. Informamos que consta da Ata da 1852 reuniao a deliberacao deste Conselho a
respeito do assunto, inclusive sobre recomendacdes a respeito da recomposigéo de
recursos bloqueados pela justica. 8.5. Cl Audin/Gedop n° 126, de 09/03/2011 (a
Cooac), relativa as recomendagcdes exaradas pelo Conselho Fiscal,
encaminhando: a) Cl Sureg/CE n° 530, de 11/02/2011. Registramos que o problema
na Sureg/CE ainda nao foi solucionado. O Ministério Publico concedeu mais um
tempo para a solugdo do problema de acessibilidade de pessoas com deficiéncia fisica.
b) Cl Sureg/CE n° 523, de 11/02/2011. O Confis registra que varias acdes estao sendo
tomadas, mas tendem tao-somente eliminar pontos de maior risco e desconforto
ambiental. As reformas sdo paliativas e ndo resolvem em definitivo os problemas do
edificio-sede da Sureg/CE. c) Despacho Supad/Gecot n° LC 079/2011, inserto na
Cl/Audin/Gedop n° 054, 08/02/2011. O Confis registra que a GECOT se compromete a
atentar para o correto prazo de vigéncia dos contratos celebrados quando se tratar de
aquisicées. d) Despacho Supad/Gecot n° LC 078/2011, inserto na Cl Audin/Gedop
n® 046, 08/02/2011. O Confis registra que a GECOT se compromete a atentar para o
correto prazo de validade das Atas de Registro de Precos. 8.6. Cl/Audin/Gedop n°
133, de 15/03/2011, encaminhando, em complemento a Cl Audin/Gedop n° 039, de
07/02/2011, copia do Despacho Audin de 04/02/2011 e da resposta formulada pela
Sureg/PR em face de ambos documentos insertos nos autos do Processo
21210.000294/2009-11. 8.6.a. Cl Audin/Gedop n° 133, de 15/03/2011. Trata de
atendimento aos questionamentos apresentados pela Confis na Ata n° 179, de julho de
2010 sobre contratacdo de servicos de mao-de-obra para operagcdo de maquinas e
equipamentos de manutengdo elétrica e mecéanica do Armazém Frigorifico de
Curitiba/PR. Embora a Audin manifeste entendimento de que a justificativa apresentada
pela Sureg/PR caracterize-se como plausivel, ponderamos pela necessidade de
maiores cautelas em sua avaliagdo. Inicialmente foi solicitado esclarecer, além da
questao do parcelamento da contratagcéo, a questao relativa a sua caracteristica como
servico continuado, o que fatalmente viria a requerer a previsdo de concessdo de
reajuste de pregos. Nos esclarecimentos prestados pela Sureg/PR, em sua CI n°® 076,
de 14/06/2010, foi informado que a contratagdo decorreu da falta de empregados no
quadro de pessoal daquela Sureg/PR e que a contratacao seria de servigo continuado,
dada a natureza continua de sua execuc¢do. Neste mesmo documento, aquela Sureg
considera que “a questao do reajuste dos pregos, nesse caso, deve ser relativizada, no
sentido de que houve uma vantajosidade para a administracao na contratagao da forma
como ela ocorreu, e ainda, pode-se afirmar que ndo houve descumprimento da Lei n°®
8.666/93". Sobre estes dois aspectos este Confis manifesta extremada preocupagéo,
quanto a eventual fragilidade que pode vir a se configurar como preocupante para a
Companhia, merecendo um melhor acompanhamento por parte da Audin. O primeiro
refere-se a pratica de terceirizacado de atividades que seriam vinculadas as atividades
finalisticas da Companhia ou que viessem a integrar seu plano de cargos e salarios, o
que viria a contrariar a legislagcéo vigente, em especial o Decreto n°® 2. 271/1997 Tal
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preocupacdo encontra-se ainda respaldada na manifestagdo do Superintendente
daquela Sureg/PR em sua Folha de Despacho n® 636, inserida na documentacédo
encaminhada a este Confis, onde aquela autoridade pondera que “seria ideal que a
equipe de operacdo de maquinas e equipamentos, bem com, a manutengéo mecéanica
e elétrica fosse do quadro de pessoal proprio, para que a Companhia executasse tal
atividade com maior seguranca e efetividade, evitando o grau atual de vulnerabilidade
para o seu funcionamento.” O segundo aspecto de preocupacgao deste Confis refere-se
ao fato de aquela Sureg opinar pela “relativizagdo” da ndo previsdo de concessao de
reajuste no contrato entdo celebrado. Em relagdo a tal questéo, entendemos que tal
pratica ndo deve prosperar, uma vez que nossa Carta Constitucional em seu art. 37,
inciso XX| estabelece que as contratagdes devam ter “clausulas que estabelegam
obrigacbes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta”. Da mesma
forma, a Lei de Licitagbes impée em seus arts. 40, Inciso XI e 55, Inciso lll a
necessidade de previsdo de critérios de reajuste nos contratos. Por se tratar de um
servico continuado, tal necessidade também se encontra disciplinada no Decreto n°
2.271/1997. Embora em uma analise inicial possa entender-se como vantajoso a néo
concessdo de revisdo de precos, esta € uma pratica equivocada e ndo encontra
amparo legal. A concessao do direito de revisdo do valor contratual apés um ano de
sua vigéncia ndao é uma mera faculdade e esta tem por finalidade impedir o rompimento
do equilibrio econdmico-financeiro do contrato. Esse € também o entendimento
esposado pelo TCU em diversas de suas manifestacdes, a exemplo da Decisdo n°
68/1998; Acordao n°. 398/99; Decisdao n° 580/2000 - Plenario; Decisdao n° 425/2002 —
Plenario; Acordao 164/2004; Acordao n° 1.251/2004; Acordao n° 1.773/2004; e Acérdao
n°® 648/2005. Assim, o entendimento manifesto por aquela Sureg/PR n&o deve
prosperar, sob pena de se estar promovendo a imposi¢do de pratica nefasta na relagao
contratual, que acarreta enriquecimento ilicito da Administracéo e fragiliza a atuagao da
Companhia. Assim, diante dos aspectos indicados, solicitamos que a Audin verifique se
a contratagdo nao se encontra em confronto com as diretrizes da legislagao vigente,
sobretudo o Decreto n°® 2.271/1997, quanto a terceirizagao de atividades nele vedadas,
promovendo a eventual correcdo das falhas identificadas, bem como promova a
orientacdo pertinente a correta aplicacdo da legislacdo quanto a necessidade de
previsdo de concessado de reajuste de pregos para aqueles contratos de prestagao de
servigos de natureza continuada, visando evitar a ocorréncia de situagdes que venham
a fragilizar a atuagao daquela Sureg frente aos 6rgdos de controle. Solicitamos ainda
que seja informado dos encaminhamentos promovidos. 8.7. Cl/Sucon n° 246/2011,
encaminhando as Demonstragoes Contabeis do més de janeiro de 2011. O Confis
registra que deve ser revista a composigdo do Subgrupo Disponivel e deve ser
identificado a conta contabil que compde os Recursos a Receber do item Créditos a
Receber. Nesse sentido sugerimos a adog¢do da nomenclatura Caixa e Equivalente de
Caixa em vez de Disponivel. O Confis solicita que seja efetuada elaboragdo das
demonstragbes contabeis em base trimestral a partir do més de margo de 2011, em
analogia ao CPC 26, item 10. Solicitamos a inclusdo de referéncia cruzada as notas
explicativas conforme Pronunciamento Basico, item 25 e CPC 26, item 113.
Registramos também a necessidade de se apresentar valor comparativo em todas as
demonstragbes contabeis conforme suas caracteristicas, de acordo com CPC 21, item
20. 8.8. Acompanhamento Cooac sobre as solicitagbes do Confis: a) Despacho
da Diretoria Financeira a Cooac, em 14/03/2011, prestando as infprmagées
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solicitadas pelo Confis, em suas Atas de 1812, 1822 1832 e 1842 reunido ordinaria do
Conselho. Acatamos os esclarecimentos apresentados pela Sucon. 9. Examinar
relatério mensal de Execugao do Orgamento de Investimento (Ol) ou LOA. Nao
tem correlacédo com a Conab. 10. Examinar a evolugao dos Créditos a Receber, em
atraso. Cl Sufin/Gecob n° 646, de 28/03/2011 — Quadro demonstrativo dos débitos
correspondentes a salarios e encargos de empregados cedidos. O Confis acusa o
recebimento do quadro, registrando ter verificado que foram adotadas as medidas
necessarias para ressarcimento dos débitos existentes. Entretanto, este Confis reitera
o que foi indicado na Ata n°® 186 quanto a necessidade de se adotar medidas mais
efetivas em relacdo a empregada Nilva Clara Costa — cedida ao GDF -, uma vez que as
informacdes constantes do quadro referem-se a agbes adotadas no ano de 2008. Da
mesma forma faz-se necessdarias novas agbes junto a SPU, no que pertine ao
ressarcimento dos valores devidos pela cessdo de empregados da CONAB a extinta
Rede Ferroviaria, uma vez que as Ultimas ac¢des informadas referem-se aos anos de
2007 e 2008. 11. Certidao Negativa de Débitos da Receita Federal, Divida Ativa da
Uniao e Inss — Cl Sucon — Certidoes, Certificados e Extratos do Cadin e Sicaf. O
Confis verificou que a Certiddo Conjunta Positiva Com Efeitos de Negativa esta com o
prazo de validade conforme exigido pela legislacdo. 12. Certificado de Regularidade
junto ao FGTS — Cl Sucon — Certidoes, Certificados e Extratos do Cadin e Sicaf.
Cl Sucon - Certiddes, Certificados e Extratos do Cadin e Sicaf. O Confis verificou
que o prazo de validade esta conforme exigido pela legislagédo. 13. - Adimpléncia no
SICAF - Cl Sucon - Certidoes, Certificados e Extratos do Cadin e Sicaf. O Confis
verificou que o prazo de validade esta conforme exigido pela legislagcéo. 14.
Adimpléncia quanto a tributos estaduais e municipais — Cl/Sucon — Certidoes,
Certificados e Extratos do Cadin e Sicaf. O Confis verificou que a Certiddo Positiva
de Débito com efeito de Negativa, apresentada, esta com o prazo de validade esta
conforme exigido pela legislagdo. 15 — Acompanhar controle de pendéncias — Cli
Sufin/Gecob n° 652, de 28/03/2011 — em atendimento a determinag¢ao do Confis,
conforme o determinado na 1812 e 1822 reuniao ordinaria do Conselho. Examinar
a evoluciao dos Créditos a Receber, em atraso. Relatérios Gerenciais de
Cobrancas e Recebimentos, com posicao em 25/03/2011. Este Confis registra o
recebimento do relatério que mantém a mesma formatagéo dos anteriores, reiterando o
que foi solicitado na Ata 186, quanto a elaboragdo de uma proposta para dois tipos de
relatério: um relativo a débitos administrativos e outro relativo aos débitos judiciais.
Solicitamos que as propostas contenham colunas indicando a evolugdo anual das
dividas para os trés ultimos exercicios (2008; 2009 e 2010) e uma coluna especifica
indicando o valor dos débitos remanescentes dos exercicios anteriores (até 2007). Da
mesma forma, para o exercicio em curso, solicitamos que seja adotada esta mesma
formatacdo indicando a evolugdo mensal destes débitos, tanto judicial quanto
administrativo. As propostas deverdo ser apresentadas até sua proéxima reunido para
avaliacdo e deliberagdo. 16 — Cl/Audin n° 151, de 07/04/2011 — Cépia da Resolucao
n° 2, de 31/12/2010, que trata sobre o posicionamento hierarquico e o papel da
Auditoria Interna no contexto da governanga corporativa. O Conselho registra ter
tomado conhecimento do teor da citada Resolugdo. 17 — Outras informacdes
selecionadas pelo Conselho. Oficio SE/Mapa n° 142, de 16/03/2011, concernente a
Estratégia Previdencial do Plano Conab — novembro/2010 — Instituto de Seguridade
Social/Cibrius. O Confis registra que o Departamento de Coordenagdo e Governanga
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das Empresas Estatais — DEST/MP n&o emitiu posicionamento sobre a Estratégia
Previdencial do Plano Conab — novembro/2010, principalmente porque a premissa de
que a patrocinadora Conab deve assumir todo o passivo atuarial do Plano Conab, o
que nao é reconhecido pela Previc e por estar pendente de julgamento judicial.
18 — Encaminhe-se copia desta Ata a Presidéncia da Companhia e ao Conselho
de Administragao para conhecimento e providéncias e julgarem convenientes. E, nada
mais havendo a tratar, o Presidente do Conselho Fiscal agradeceu a presenca de
todos, dando por encerrada a reunido, da qual, para constar, eu, José Augusto
Vicarone, Técnico de Nivel Superior, lavrei a presente Ata que, apos lida e aprovada,
vai assinada por mim e pelos Conselheiros presentes. A proxima reunido ficou marcada
para o dia 06 do més de maio de 2011.
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