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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO DA COMPANHIA NACIONAL DE
ABASTECIMENTO - CONAB

PREGAO ELETRONICO N° 002/2021

TRANSAT TELECOMUNICA(}E)ES VIA SATLEITE EIRELI, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°® 21.557.625/0001-29, com sede a Rua Rio Grande
do Norte, 2.668 — Sala 06 — Bairro Umuarama, Uberlandia/MG, vem, por seu Procurador
abaixo assinado, ndo se conformando com parte do Edital em epigrafe, oferecer sua
IMPUGNACAO AO EDITAL, pelos fundamentos de fato e de direito a seguir expostos.

I. DOS FATOS

1. A Impugnante atua com forte destaque em ambito nacional no mercado, muito
respeitada no meio em que atua, conhecida pelos servigos de qualidade, honestidade e por
estar sempre de acordo com a legalidade determinada pelo ordenamento juridico brasileiro.

2. Assim, deseja participar da licitacao na modalidade Pregao Eletronico, cujo objeto é:

selecdo da proposta mais vantajosa para a contratacdo de solugao de
comunicacao de dados composta por SD-WAN (Software-defined Networking
in a Wide Area Network) capaz de prover a interconexao da Matriz da
CONAB, suas superintendéncias regionais, suas unidades armazenadoras e
as bolsas de mercadoria, entre si e com a Internet, em ambito nacional, e
acesso redundante a Internet, na Matriz, para atendimento das

necessidades atuais e futuras, conforme especificacOes, quantidades,



exigéncias e condigdes, estabelecidas no Termo de Referéncia, Anexo I
deste Edital.

3. Ocorre que ao analisar o edital do certame verificou-se a existéncia de clausulas
restritivas a participacao de diversas empresas no certame, quais sejam a exigéncia de
possuir desde ja um circuito de comunicacdo de dados dedicados em cada uma das unidades
federativas do pais, bem como a impossibilidade de participacdo em consdrcio de empresas

que ndo sejam do mesmo grupo econdmico.

4, Como passaremos a demonstrar, estas exigéncias sao ilegais, bem como ferem de
morte o disposto na Constituicdo Federal ao principio da competitividade, o que é
frontalmente combatido pela legislacao aplicavel a espécie.

5. Como tal proceder, como dito, constitui grave prejuizo aos objetivos das licitagoes

(Lei n° 8.666/93, art. 3° c/c art. 37, XX da CF/88), busca esta Impugnagao a apuracao do

ocorrido, com a consequente correcdo do ato convocatdrio.

I1. DO DIREITO

II.1. DO DIRECIONAMENTO PRESENTE NAS EXIGENCIAS EDITALICIAS

6. Constam do instrumento convocatdrio, as seguintes exigéncias e limitacdes acima
mencionadas:
10.4.4, Relativo & Qualificacdo Técnica, apresentar:

a) Atestado de Capacidade Técnica fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado que
comprove a prestagio de servigos em caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto desta
licitag8o, por periodo ndo inferior a 1 (um) ano;

aom

a.1) Para fins da compatibilidade mencionada na alinea “a", sera considerada a gquantidade
minima de:

Para licitantes do ITEM 1 do objeto - 27 (vinte e sete) circuitos de comunicagdio de dados dedicados,
distribuidos em ambito nacional sendo pelo menos um por unidade da federagio brasileira, com
banda de pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) da menor banda pretendia pela Conab naguela
unidade, dentre os links chamados de Link Composto (conforme coluna F do Anexo | — Links do Termo
de Referéncia), pedendo ser ele ou do tipo MPLS (Multi-Protocol Label Switching) ou do tipo Internet
Dedicada;

Para licitantes do ITEM 2 do objeto - 1 (um) circuito de comunica¢io de dados dedicado em Brasilia -
DF, do tipo Internet Dedicada, de, pele menos, 50 Mbps;




2.5. Nao poderdo participar deste Pregdo Eletronico:

1) as entidades empresariais que estejam reunidas em consarcio, salvo se pertencentes ao mesmo grupo econdémico nos termos
do item 5.4 do Termo de Referéncia - Anexo | do Edital;

5.4, DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM CONSC’!R(IO!
5.4.1, Para cada item desse certame, serd permitida a participagio de empresas em consdrcio, desde que pertengam ao
mesmo grupo econdmico.
5.4.2. A restricdo a empresas de mesmo grupo econdmico decorre da necessidade de que esses servicos sejam

prestados de forma eficaz e de forma totalmente integrada com todo o sistema a ser contratado.

Figura 1 — Trecho do Edital

7. Ocorre que o produto licitado, nos moldes perpetrados, indica uma dificuldade na
execucao do servico a ser prestado, devido a necessidade de possuir desde ja um circuito de
comunicacao de dados dedicados em cada uma das unidades federativas do pais, bem como
a impossibilidade de participacao em consércio de empresas que ndao sejam do mesmo grupo
econdmico. Tais determinacOes editalicias sao capazes de remeter o edital a determinadas

empresas, quais seja, as que ja operam exatamente nas condicoes descritas no edital.

8. Isto pois, a exigéncia de possuir um circuito de comunicacdo de dados (item 10.4.4)
em cada estado direciona fortemente o edital a empresas que ja prestam o referido servico.
Diversas outras empresas de grande porte, mas de atuacao regional, possuem plenas
condigbes de executar o servico, todavia, por uma questdo geografica e de ainda ndo
atuarem em todos os estados do pais, ficardo impossibilitadas de participar e aumentar a
competitividade do pregao.

9. A exigéncia de banda, se mostra completamente razoavel, pois a empresa deve ser
capaz de fornecer os servicos nos volumes exigidos, mas no que diz respeito a localizagao de
tais circuitos, a distribuicao deles em todos os entes federativos anteriormente a licitagdo é
completamente desarrazoada, indo contra os principios administrativos de razoabilidade e
proporcionalidade, sendo um fato que tais exigéncias, mesmo que nao intencionalmente,

direcionam o edital para determinadas empresas.

10. E vigente no ordenamento juridico a Lei n° 9.784 de 29 de janeiro de 1999 que,
dispGe sobre as normas do processo administrativo no ambito da administracdo federal
direta e indireta, visando a protecao dos administrados e ao melhor cumprimento dos fins da

administragao.

11. Na mesma lei, em seu artigo 2°, temos que a:




Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivacgao, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio,

seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.

12.  Juntos, estes principios indicam que o poder publico esta obrigado a mostrar o bom
senso de seus atos com a ideia de coeréncia, racionalidade e sensatez, como bem afirma, de

modo simples e objetivo.

13. O principio da razoabilidade é uma diretriz de senso comum, ou mais exatamente, de
bom-senso, aplicada ao Direito. E por dbvio que existe uma certa discricionariedade nos atos
do administrador publico garantida pelo principio da legalidade, todavia, vem para restringir
e garantir que a legalidade seja cumprida de modo razoavel e proporcional a cada caso.

14. No que tange a matéria do principio da proporcionalidade, o mesmo Antonio José
Calhau, dizer que:
consiste em agir com bom senso, prudéncia, moderagdo, tomar atitudes
adequadas e coerentes, levando-se em conta a relacdo de proporcionalidade
entre os meios empregados e a finalidade a ser alcangada, bem como as
circunstancias que envolvem a pratica do ato (O principio da Razoabilidade

dos Atos do Poder Publico. Revista do Legislativo.)

15. No sentido de reafirmar a necessidade de que as decisdes dos administradores
publicos sejam baseadas nos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, assim se
manifestou o Tribunal de Justica do Rio de Janeiro:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO E
CONTRATRO ADMINISTRATIVO. Pregao presencial. Fornecimento de
combustivel. Edital que impos limitagdo geogrdéfica, consistente em distancia
maxima de 10 quildbmetros do 6rgao contratante. Pedido liminar deferido.
Possibilidade de o Poder Judiciario proceder a andlise da legalidade e da
razoabilidade dos atos administrativos. Qualquer disposicdo constante de
edital, que venha a restringir a participacao de candidatos, deve encontrar

limite na legislagdo pertinente, devendo a administracdo apresentar
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justificativas razodveis para a adogdo da restricdo. Principio da
competitividade.

Incidéncia do art. 3° da Lei 8.666/93. Decisdo agravada bem fundamentada,
que deve ser mantida. DESPROVIMENTO DO RECURSO.

(TJ-RJ - AI: 000232147201668190000 RIO DE JANEIRO ARARUAMA 2 VARA
CIVEL, Relator: PETERSON BARROSO SIMAO, Data do Julgamento:
09/03/2016, TERCEIRA CAMARA CIVEL, Data de Publicacao: 10/03/2016)

16. Desta forma, mesmo quando o administrador tem certa liberdade de escolha em seu
momento de ato discriciondrio, ele ndo podera tomar uma decisao ndo razoavel. Assim
sendo, pode-se afirmar que o principio da razoabilidade € uma decorréncia direta do

principio da legalidade.

17. No mesmo sentido, as exigéncias dos itens 2.5 e 5.4 é tao descabida quanto, pois a
participacdo de empresas em consorcio sd € possibilitada caso estas pertencam ao mesmo
grupo econémico? Ora, isso é um claro privilégio concedido as grandes empresas que
dominam o mercado, excluindo outras que, em associagao, teriam capacidade plena de
executar 0 mesmo servico com a mesma qualidade e as vezes com valores mais baixos,

aumentando assim a vantajosidade da contratacdo para a Administragao.

18. Desta forma, a manutencdao do certame na forma apresentada fere de morte os
principios norteadores da licitacdo, mormente os principios da igualdade, competitividade,
razoabilidade e vantajosidade.

19. Vale enfatizar que sdo diversas empresas atuantes no mercado, porém, as
peculiaridades presentes no Edital convocatério abalam consideravelmente a concorréncia ao
certame, podendo assim trazer uma contratagdo mais onerosa ao erario publico, mormente

por inexistir motivacao técnica e pratica para tais especificidades contidas em Edital.

20. Caso um consorcio fosse o vencedor da licitacdo, por exemplo, seja ele de um mesmo
grupo econémico ou nao, esse tem consciéncia das reponsabilidades legais assumidas, e

assume desde logo o compromisso de executar com exceléncias os servicos contratados.



21. Ou seja, a exigéncia editalicia é capaz, sim, de remeter a competicao a determinadas
empresas, conforme exigéncia determinada no Instrumento de Convocacdo, em prejuizo ao

principio da isonomia, destacado no art. 3° da Lei 8666/93.

22. Diante disto, a restricdo a competividade eiva de invalidade o certame em tela,
ensejando a necessidade de retificacdo do instrumento convocatério.

23. As clausulas presentes em um edital convocatério devem apresentar exigéncias
realmente necessarias para a execucdo do servico buscando uma prestacao de boa
qualidade.

24. Nesse sentido, cabe trazer a discussdo o teor do artigo 3°, § 19, inciso I, do da Lei
8.666/93:

§10 E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou
condigcOes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente

ou irrelevante para o especifico objeto do contrato;

25. Resta, pois, evidente a intencdo do Legislador de coibir qualquer atitude por parte da
Administracdo Publica que restrinja o cardter competitivo do processo licitatério. A
Administracdo somente podera fazer restrigdes estritamente necessarias ao atendimento do
interesse publico, devendo, para tanto, ser analisados conjuntamente a clausula restritiva e o

objeto da licitagao.

26. Constata-se nitidamente, o atague ao principio da competitividade, onde ha outras

empresas que comprovam ser completamente capazes de prestarem 0s servigos, entretanto,

o instrumento convocatdrio direciona o certame para um grupo selecionado de empresas.

27. Portanto, se ha o direcionamento do certame, falace o objetivo de selecionar a maior

gama de concorrentes possiveis, visto que somente as empresas aptas a atenderem os
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indevidos requisitos editalicios poderdo participar. Sendo assim, ha comprometimento na

disputa e, consequentemente, na busca pelo melhor prego.

28. O principio da competitividade &, digamos assim, a esséncia da licitacao, uma vez que
o certame sd pode ser promovido, se possivel a competicdo. E uma questdo l6gica. Em
outras palavras, onde ha competicdo, a licitagdo ndao s6 é possivel, como em tese, é

obrigatdria; onde ela ndo existe, a licitacdo é impossivel.

29. Desta feita, deve-se evitar qualquer exigéncia irrelevante e destituida de justificativa,

que restrinja a competicao.
30. Acerca do tema, ensina Hely Lopes Meirelles:

(...) é principio impeditivo da discriminacao entre os participantes do
certame, quer através de clausulas que, no Edital ou convite, favoregam uns
em detrimento de outros, quer mediante julgamento faccioso, que desiguale
0s iguais ou iguale os desiguais (artigo 3°, §19).

O desatendimento a este principio constitui a forma mais insidiosa de desvio

de poder, com gue a Administracdo guebra a isonomia entre os licitantes,

razdo pela qual o Judiciario tem anulado editais e julgamentos em que se
descobre a perseguicdo ou o favoritismo administrativo, sem nenhum
objetivo ou vantagem do interesse publico.

(Direito Administrativo Brasileiro, 272 ed., Malheiros Editora, p. 262)

31. O artigo 7°, §5° da Lei de Licitacdes é claro ao estabelecer ser vedada a realizagdo de

licitacdo cujo objeto inclua bens e servicos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e

especificacdes exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente justificavel, ou ainda
quando o fornecimento de tais materiais e servicos for feito sob o regime de administracao

contratada, previsto e discriminado no ato convocatério.

32. Neste sentido ensina Marcal Justen /n Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos

Administrativos, 112 ed., ed. Dialética:

A invalidade ndo reside na restricdo em si mesma, mas na

incompatibilidade dessa restricio com o objeto da licitacdo. Alias,
essa interpretacao é ratificada pelo previsto no artigo 37, inc. XXI, da CF (“o



qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econOmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacbes”). A
incompatibilidade podera derivar de a restricdo ser excessiva ou
desproporcionada as necessidades da Administracdo. Podera, também,
decorrer da inadequacdo entre a exigéncia e as necessidades da

Administracdo. (grifo nosso).

33. Portanto, para que as exigéncias que possam ser caracterizadas com
especificacoes exclusivas, s6 devem permanecer em um Edital convocatdrio, se
for apresentada justificativa técnica para sua exigéncia, o que nao é evidenciado

no caso em tela.

34. Nos moldes em que se deu o Edital fica clara a existéncia de dirigismo na licitagao e

violagdo a isonomia entre os licitantes, como ja fartamente demonstrado.

35. Outrossim, no Edital em momento algum existe a motivacao da efetiva razao de
ordem técnica para tal discriminacdo. Isto porque inexiste justificativa que explique a

preferéncia estatal delineada no instrumento convocatorio ora impugnado.

36.  Cabe trazer a baila ensinamento de Marcal Justen Filho, /7 Comentario a Lei de

Licitacdes e Contratos Administrativos, 112 Ed., Ed. Dialética, acerca do assunto:

Ao desenvolver essas atividades, as avaliagbes da Administracao tém de ser
rigorosamente objetivas. Nao podem ser influenciadas por preferéncias
subjetivas, fundadas em critérios opinativos. A lei volta a reprovar escolhas
infundadas na pura e simples preferéncia por marcas.

(Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 122 ed.,
Dialética Editora. p. 344).

37. Portanto, toda licitagao deve permitir e facilitar o ingresso do maior nimero possivel
de participantes, para que possa obter, realmente, a proposta mais vantajosa para a
Administracao.

38.  Duvida ndo ha que o fim primeiro do processo licitatério é a aquisicdo de produtos
mediante a competicao por melhores pregos.
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39.  Justamente por isso o Prof. Didgenes Gasparini em palestra no Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo lecionou:

O principio da competitividade é, digamos assim, a esséncia da licitacdo,
porque s6 podemos promover esse certame, essa disputa, onde houver
competicdo. E uma questdo Idgica. Com efeito, onde hd competicdo, a
licitagdo ndo so é possivel, como em tese, € obrigatoria; onde ela ndo existe
a licitagdo é impossivel. (...)

Em suma, o principio da competitividade de um lado exige sempre em que
se verifique a possibilidade de se ter mais de um interessado que nos possa
atender, que nos possa fornecer o que desejamos. Essa constatacdo
determina ou ndo a promocdo da licitacdo. Portanto, a competicdo €
exatamente a razao determinante do procedimento da licitacdo, mas ele tem
uma outra faceta que muitas vezes € desapercebida pelo operador do
Direito. Se a competicdo é a alma da licitagdo, é evidente que quanto mais
licitantes participarem do evento licitatorio, mais facil seré a Administracdo
Publica encontrar o melhor contratado. Sendo assim, deve-se evitar
qualquer exigéncia irrelevante e destituida de interesse publico, que restrinja
a competicao. Procedimento dessa natureza viola o principio da
competitividade. Observe-se a seguinte situacao: para demonstrar que
alguém tem capacidade técnica para executar uma determinada obra ndo
precisamos de 5, 8, 10 ou mais atestados de capacidade técnica, basta um,
desde que a capacidade técnica atestada seja similar a necessaria a
execucao do objeto que pretendemos. Qual é o problema? Se exigirmos
mais, quando ndo é necessario, pode ocorrer que alguns licitantes com
plena capacidade técnica para executar o objeto da licitagdo sejam alijados
do procedimento, pois ndo tém todos esses atestados. E uma exigéncia,
portanto, que afronta o principio da competitividade e a todo custo deve ser

evitada.

40. Diante disso, conforme o artigo 37, XXI, da CF, a licitacdo publica, para os fins ali
especificados, deve observar tdo somente as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

II1. PEDIDOS




TS
e
W
NN
(et T et
e -
™ L8o7

TRAN

41. Pelo exposto e do mais que nos autos consta, espera e requer a Vossa Senhoria a
PROCEDENCIA da presente impugnacdo, para que haja a exclusdo das exigéncias previstas
nos itens supramencionados do presente Edital, reestabelecendo a competitividade hoje

prejudicada.

42. Requer, ainda, que todas as intimagdes, caso encaminhadas eletronicamente, sejam
enviadas ao e-mail licitacoes@transat.net.br e, caso encaminhadas em meio fisico, sejam
direcionadas ao endereco Rua Rio Grande do Norte, n°® 2.668, Bairro Umuarama, Uberlandia
— MG, CEP: 38.405-321.

Nestes termos, aguarda deferimento.

Uberlandia/MG, 26 de fevereiro 2021.

TRANSAT TELECOMUNICACOES VIA SATELITE EIRELI
LEANDRO GIOVANAZ
ADMINISTRADOR
CPF: 610.137.300-20
RG: 7033966834 SSP/RS
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@ Conab

COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO
RESPOSTA A IMPUGNACAO

REE.: Impugnacio em
desfavor do Edital de
PREGAO
ELETRONICO N°
02/2021, para a
contratacdo de solucdo
de comunicacdo de
dados SD-WAN
(Software-defined
Networking in a Wide
Area Network)

1. DO RELATORIO

1.1. Por meio do e-mail encaminhado a caixa eletronica desta Comissdo de Licitagdo, no dia 26.02.2021, as 14:45
horas, a empresa TRANSAT TELECOMUNICACOES VIA SATLEITE EIRELI, apresentou pedido de Impugnacdo ao Edital de Pregdo
Eletronico CONAB n2 02/2021, cuja integra encontra-se transcrita no site Comprasnet, bem como no documento
correspondente juntado aos autos administrativos (DOC. SEI n? 14131964).

1.2. Conforme preceitua o art. 232 do Regulamento de Licitagdes e Contratos da Conab, cabe ao Pregoeiro receber,
examinar e decidir as impugnac¢des e consultas ao edital, apoiado pelo setor responsavel pela elaboragdo do Termo de
Referéncia. Para tanto, esta Comissdo Permanente de Licitagdes efetuou, por e-mail (DOC. SEI n? 14131964)., consulta a
SUTIN/GEASI, drea demandante deste Pregdo, a fim de que esta tomasse conhecimento dos aspectos técnicos apresentados na
aludida impugnacao, cuja manifestagao, inclusive, foi reproduzida na presente resposta.

1.3. A empresa licitante aduz, em sintese, em suas razoes de Impugnagdo ao Edital do Pregdo Eletrénico CONAB n?
02/2021 que sua pega impugnatoria é tempestiva e, no mérito, alega a necessidade de realizar alteracdes no teor do
documento em questdo.

1.4. Ao final, requer o licitante o recebimento da impugnacdo apresentada, bem como, o seu respectivo julgamento
como procedente, para alterar as previsdes do edital na forma questionada.

1.5. E o relatério.

2. DAS RAZOES DA IMPUGNAGAO

2.1. O_inteiro teor da peca impugnatdéria ora referenciada, conforme dito, jd se encontra anexa aos autos

processuais (DOC. SEI n? 14131964), razdo pela qual, por eficiéncia administrativa, ndo a reproduziremos na presente
decisdo.

2.2. Em sintese, se manifesta o Impugnante desfavoravelmente a redagdo dos itens 10.4.4 do Edital (que trata da
apresentacdo dos Atestados de Capacidade Técnica), bem como aos textos que se referem a condigdo de participagdo de
empresas em consorcio, desde que sejam do mesmo Grupo Econdmico_(itens 2.5 do Edital e 5.4 do Termo de Referéncia).

2.3. Para tanto, serdo reproduzidas a seguir apenas algumas das principais partes do cerne das
alegacOes apresentadas pela empresa Impugnante, as quais, na sequéncia, serdo analisadas:

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO DA COMPANHIA NACIONAL DE
ABASTECIMENTO - CONAB PREGAO ELETRONICO N2 002/2021

TRANSAT TELECOMUNICACOES VIA SATLEITE EIRELI, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n? 21.557.625/0001-29, com sede & Rua Rio Grande
do Norte, 2.668 — Sala 06 — Bairro Umuarama, Uberldndia/MG, vem, por seu
Procurador abaixo assinado, ndo se conformando com parte do Edital em epigrafe,

1/6
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oferecer sua IMPUGNACAO AO EDITAL, pelos fundamentos de fato e de direito a
seguir expostos.

1. DOS FATOS

1. DO DIREITO

11.1. DO DIRECIONAMENTO PRESENTE NAS EXIGENCIAS EDITALICIAS

6. Constam do instrumento convocatdrio, as seguintes exigéncias e limita¢cdes acima
mencionadas: (...)

(REPRODUCAO DOS ITENS 10.4.4 E 2.5 DO EDITAL E ITEM 5.4 DO TERMO DE
REFERENCIA)

7. Ocorre que o produto licitado, nos moldes perpetrados, indica uma dificuldade
na execugdo do servigo a ser prestado, devido a necessidade de possuir desde ja um
circuito de

comunica¢do de dados dedicados em cada uma das unidades federativas do pais,
bem como a impossibilidade de participagdo em consdrcio de empresas que ndo
sejam do mesmo grupo econbémico. Tais determinagdes editalicias sGo capazes de
remeter o edital a determinadas empresas, quais seja, as que jd operam exatamente
nas condigdes descritas no edital.

8. Isto pois, a exigéncia de possuir um circuito de comunicagdo de dados (item 10.4.4)
em cada estado direciona fortemente o edital a empresas que jé prestam o referido
servigo.

Diversas outras empresas de grande porte, mas de atua¢do regional, possuem plenas
condigGes de executar o servico, todavia, por uma questdo geogrdfica e de ainda néo
atuarem em todos os estados do pais, ficardo impossibilitadas de participar e
aumentar a competitividade do pregdo.

9. A exigéncia de banda, se mostra completamente razodvel, pois a empresa deve ser
capaz de fornecer os servigos nos volumes exigidos, mas no que diz respeito a
localizagdo de

tais circuitos, a distribuicdo deles em todos os entes federativos anteriormente a
licitagéo é completamente desarrazoada, indo contra os principios administrativos de
razoabilidade e

proporcionalidade, sendo um fato que tais exigéncias, mesmo que néo
intencionalmente, direcionam o edital para determinadas empresas.

10. E vigente no ordenamento juridico a Lei n° 9.784 de 29 de janeiro de 1999 que,
dispbe sobre as normas do processo administrativo no dmbito da administragcdo
federal

direta e indireta, visando a proteg¢éo dos administrados e ao melhor cumprimento dos
fins da administragdo.

(...)

17 No mesmo sentido, as exigéncias dos itens 2.5 e 5.4 é tdo descabida quanto, pois a
participa¢éo de empresas em consorcio s6 é possibilitada caso estas pertencam ao
mesmo

grupo econémico? Ora, isso é um claro privilégio concedido as grandes empresas que
dominam o mercado, excluindo outras que, em associagdo, teriam capacidade plena
de

executar o mesmo servico com a mesma qualidade e as vezes com valores mais
baixos, aumentando assim a vantajosidade da contratacéo para a Administragdo.

18. Desta forma, a manuten¢do do certame na forma apresentada fere de morte os
principios norteadores da licitagdo, mormente o0s principios da igualdade,
competitividade,

razoabilidade e vantajosidade.

19. Vale enfatizar que sdo diversas empresas atuantes no mercado, porém, as
peculiaridades presentes no Edital convocatdrio abalam consideravelmente a
concorréncia ao
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certame, podendo assim trazer uma contrata¢go mais onerosa ao erdrio publico,
mormente por inexistir motivagdo técnica e prdtica para tais especificidades contidas
em Edital.

20. Caso um consorcio fosse o vencedor da licitagdo, por exemplo, seja ele de um
mesmo grupo econémico ou ndo, esse tem consciéncia das reponsabilidades legais
assumidas, e

assume desde logo o compromisso de executar com exceléncias os servigos
contratados.

21. Ou seja, a exigéncia editalicia é capaz, sim, de remeter a competicdo a
determinadas empresas, conforme exigéncia determinada no Instrumento de
Convocagdo, em prejuizo ao

principio da isonomia, destacado no art. 32 da Lei 8666/93.

22. Diante disto, a restrigdo a competividade eiva de invalidade o certame em tela,
ensejando a necessidade de retificagdo do instrumento convocatario.

(...)

40. Diante disso, conforme o artigo 37, XXI, da CF, a licitagdo publica, para os fins ali
especificados, deve observar tdo somente as exigéncias de qualificagdo técnica e
econbémica

indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

Ill. PEDIDOS

41. Pelo exposto e do mais que nos autos consta, espera e requer a Vossa Senhoria a
PROCEDENCIA da presente impugnagdo, para que haja a exclusdo das exigéncias
previstas

nos itens supramencionados do presente Edital, reestabelecendo a competitividade
hoje prejudicada.

42. Requer, ainda, que todas as intimag¢des, caso encaminhadas eletronicamente,
sejam enviadas ao e-mail licitacoes@transat.net.br e, caso encaminhadas em meio
fisico, sejam

direcionadas ao endere¢o Rua Rio Grande do Norte, n° 2.668, Bairro Umuarama,
Uberléndia — MG, CEP: 38.405-321.

Nestes termos, aguarda deferimento.

Uberlédndia/MG, 26 de fevereiro 2021.

TRANSAT TELECOMUNICACOES VIA SATELITE EIRELI
LEANDRO GIOVANAZ

ADMINISTRADOR

CPF: 610.137.300-20

RG: 7033966834 SSP/RS

3. DA ANALISE DAS ALEGAGOES
3.1. Pois bem.
3.2. N3o obstante o fornecedor impugnante reiteradas vezes se referir a Lei n? 8.666/93 como alicerce legal ao

conteldo de sua impugnagdo, compete a esta Comissdo de Licitagdo lembrar que, com o advento da Lei das Estatais de n?
13.313/2016, a licitagdo em apreco se rege pelo nosso Regulamento de Licitages e Contratos, informacdo esta que, inclusive,
consta no segundo pardgrafo do Edital, ora impugnado:

O procedimento licitatério se dard na forma da Lei n® 13.303/2016, do Decreto 10.024/2019, e do
Regulamento de Licitacbes e Contratos da Conab - RLC, disponivel no enderegco eletrénico
hps://www.conab.gov.br/index.php/instucional/normavos/normas-daorganizacao, bem como,
subsidiariamente, de outras leis e normas aplicdveis ao certame, inclusive Lei Complementar n® 123, de 2006,
e mediante as condi¢bes estabelecidas neste Edital.

3.3. Desta feita, considerando-se o acima disposto, esta Comissdo avaliard, as alegacGes ora apresentadas na

pugnacgdo sob andlise, valendo-se dos exatos moldes previstos no mencionado Regulamento de Licitagées e Contratos da
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Atestados de Capacidade Técnica), bem como aos textos que se referem a condi¢do de participacdo de empresas em
consorcio, desde que sejam do mesmo Grupo Econémico_(itens 2.5 do Edital e 5.4 do Termo de Referéncia).

3.5.

Para tanto, esta Comissdo Permanente de Licitacdes efetuou, por e-mail, consulta a SUTIN/GEASI, area

demandante deste Pregdo, a fim de que esta tomasse conhecimento dos aspectos técnicos apresentados na aludida
impugnacdo e cuja manifestacdo (DOC. SEI n? 14131964), que reproduzimos a seguir, fundamentara a decisdo desta Comissao:

"Segue a resposta ao pedido de impugnagdo apresentado pela empresa TRANSAT:

A Companhia Nacional de Abastecimento (Conab) é uma empresa publica com sede em Brasilia,
vinculada ao Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (Mapa). A Conab atua em dmbito
nacional com uma estrutura composta por uma Matriz e um Centro de Treinamento de Recursos
Humanos, em brasilia, vinte e sete Superintendéncias Regionais, cinquenta e nove Unidades
Armazenadoras e quatorze Bolsas de Mercadoria. Assim, além de um link de Internet redundante, na
matriz, ITEM 2 do objeto do edital, a Companhia necessita de uma rede de cento e dois pontos que
promova interconexdo integrada e redundante desses pontos por meio de uma solugdo de
comunicagdo de dados confidvel, eficiente e robusta como a buscada no ITEM 1 objeto da contratagGo
em voga.

De antemdo, ressalta-se que a Conab, na condi¢do de empresa publica, ndo licita com base na Lei n®
8.666/93 como equivocadamente se baseia toda a argumentagéo do pedido de impugnagéo
apresentado pela empresa TRANSAT. A Conab licita e contrata por meio de regulamento proprio,
chamado de Regulamento de Licita¢oes e Contratos - RLC, desde junho de 2018 e segue os preceitos da
Lei n® 13.303/16, mais comumente conhecida como a Lei das Estatais.

Com relagdo a exigéncia em edital da futura contratada possuir, desde jd, um circuito de comunicagdo
de dados dedicados em cada uma das unidades federativas do pais, constante no item 10.4.4 do Termo
de Referéncia do Anexo | - do Edital, é importante ressaltar que tal condi¢do, estabelecida para o item 1
do objeto é razodvel e proporcional pois vai ao encontro do entendimento do TCU no Acérddo
361/2017 - Plendrio, que orienta a "evitar, nos Editais de licitagéio, a auséncia de pardmetros
objetivos para andlise da comprovagdo de que a licitante ja tenha prestado servigos
pertinentes e compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos, com o objeto da licitagdo.
Além do estabelecimento de pardmetros minimos objetivos (quantitativo, prazo etc.), é importante
salientar a impossibilidade de se fixar parémetro minimo acima de 50% dos quantitativos referentes
as parcelas mais relevantes de obras e servigos, uma vez que somente em casos excepcionais pode ser
exigido quantitativo superior a 50% do item licitado". A exigéncia da comprova¢éo na prestagGo de
servigos em 27 circuitos com banda de pelo menos 25% da menor banda pretendida pela Conab na
unidade da federagdo no universo de 102 circuitos pretendidos no ITEM 1, estdo indubitavelmente
dentro dos limites da razoabilidade e proporcionalidade estabelecidos por lei.

Com relacdo a impossibilidade de participacdo empresas reunidas em consdrcio que ndo sejam do
mesmo grupo econémico, para cada item do certame, constante no item 2.5 do Edital e 5.4 do Termo de
Referéncia do Anexo | - do Edital, cabe esclarecer que tal condi¢do advém da necessidade de que os
servigos sejam prestados de forma eficaz e integrada no contexto de todo o sistema a ser contratado.
E bastante observar que, as especificacdes técnicas do Edital possuem exigéncias, como as exaradas
nos itens 6.7.6 e 6.8.8 para o ITEM 1, onde é indispensdvel tecnicamente que o fornecedor do item do
objeto pertenga a ASes (sistemas auténomos) do mesmo grupo econémico. A razdo para isto estd nos
seguintes aspectos, conforme abaixo:

- Qualidade: A solugdo de comunicagdo de dados pretendida pela Conab é composta por 2 itens: o ITEM
1eolITEM 2. O ITEM 1 possui 65 subitens que juntos formam uma rede de longa distdncia — rede WAN —
composta por 102 links de dupla abordagem, chamados de Links Compostos, espalhados em todo o
territdrio nacional, nas unidades da Conab. Cada Link Composto deste item, por sua vez, é formado por
outros 2 links, sendo um do TIPO 1 — PRINCIPAL (MPLS), baseado em acesso do tipo MPLS — Multi
Protocol Label Switch, e outro do TIPO 2 — ALTERNATIVO (INTERNET DEDICADA), baseado em acesso do
tipo internet dedicada, ambos conectados em um mesmo equipamento do tipo SD-WAN. O ITEM 2
possui 1 subitem que forma um acesso a rede mundial de computadores — a Internet, composto por 1
link de abordagem unica mas também chamado de Link Composto, na Matriz da Conab em Brasilia. O
Link Composto deste ultimo é formado apenas por um link TIPO 2 — ALTERNATIVO (INTERNET
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DEDICADA), baseado em acesso do tipo internet dedicada, conectado em um equipamento do tipo
roteador.

A composigdo da solugdo de comunicagdo de dados da Conab visa a formagdo de uma rede integrada
e redundante, onde o trdfego corporativo de sistemas e servi¢os entre as unidades da Companhia
possam ser encaminhados. Nesse sentido, ndo hd como fornecedores de ASes distintos de diferentes
grupos econémicos garantirem alguns requisitos técnicos do edital como, por exemplo, a qualidade de
servigo fim-a-fim, nos termos estabelecidos pelo item 6.7.7 e seguintes do Termo de Referéncia Anexo |
do Edital, considerados essenciais para servicos como a Telefonia IP, videoconferéncia e aplicagdes
criticas presentes na rede da Contratada, ja que fornecedores de diferentes grupos econémicos néo
detém o controle para o estabelecimento de uma politica comum e claramente definida de rede, nem
responsabilidade legal sobre os sistemas auténomos envolvidos, por defini¢éo, o que é primordial na
prestagdo dos servigos do objeto pretendido com a qualidade desejada.

- Confianga e eficiéncia: a exigéncia também objetiva viabilizar a presta¢do confidvel e eficiente do
objeto, que néo pode ser reduzido a uma simples contratagéo de circuitos de comunicagées de dados
isolados, como sugere o pedido de impugnagdo. Na verdade, trata-se da contrata¢éo de uma solugdo de
comunica¢do de dados integrada que inclui servicos de projeto, engenharia, enlaces, links,
equipamentos, opera¢do de plataforma de comunicagcdo, geréncia de rede, seguran¢a de rede,
comissionamento, teste, integrac¢do, suporte, manuten¢do, monitoramento e treinamento, todos em
torno das necessidades da Contratante de uma rede de comunicagdo de dados estruturada e relevante
para o Governo. Nesse sentido, a Contratante, por ter a nobre missGo de: prover inteligéncia
agropecudria e participar da formulagdo e execugdo de politicas publicas, contribuindo para a
regularidade do abastecimento e formag¢Go de renda do produtor rural e por estar presente em
praticamente todo o territorio nacional, ndo pode se furtar em buscar fornecedores robustos,
confidveis e bem posicionados no mercado dada a relevéncia dos servicos basilares para a sua
operagdo, tal como fizeram a Controladoria Geral da Unido - CGU, por meio do PE 06/2018, e o Tribunal
de Contas da Uniédo - TCU, por meio do PE 93/2018, ambos cujos editais possuem objeto similar ao da
contratag¢do aqui proposta, com a mesma exigéncia aqui questionada.

- Segurangca e desempenho: A adogcdo de um modelo de contrata¢o em que fosse permitida a
contrata¢Go de fornecedores com ASes (sistemas autébnomos) ndo pertencentes ao mesmo grupo
econbémico, para cada item do objeto, representaria um risco a seguranga e ao desempenho do trdfego
corporativo de sistemas e servigos entre as unidades da Contratada. Isto ocorre pois, na prdtica, ndo
haveria como a Contratada garantir que as redes estejam diretamente interconectadas, para a menor
laténcia possivel entre as conexées, nem evitar que o trdfego corporativo da Contratante tenha que
percorrer um caminho que ndo seja previsivel, ja que tal trafego poderia percorrer ASes onde a
contratada ndo detém o comando e o controle. Ademais, requisitos de rastreabilidade, fluxo (como os
estabelecidos no item 6.12 do Termo de Referéncia), controle e gerenciamento (como os estabelecidos
no item 6.11 do Termo de Referéncia) restariam também prejudicados pelo mesmo motivo.

Att,
Assinado pela drea demandante SUTIN/GEASI"

3.6. Desta feita, conforme bem detalhadamente explicitado pela area técnica demandante, em se observando que os
itens editalicios postos em debate observaram a jurisprudéncia esposado pelo r. Tribunal de Contas da Unido — TCU, em
especial a que se refere ao item 10.4.4 sobre a observancia do "pardmetro minimo acima de 50% dos quantitativos referentes
as parcelas mais relevantes de obras e servigos" e tendo em vista a justificativa apresentada - tanto neste contexto como nos
préprios termos editalicios, conforme principio da isonomia - que ampara o item 5.4 do TR e também o disposto no item 2.5
do Edital, constata-se que ndo merecem prosperar, as solicitacGes de retificacGes a apresentadas.

3.7. Sendo assim, em se constatando que, na edi¢ao do Edital impugnado foram amplamente resguardados os
termos do Regulamento de Licitagdes e Contratos da Conab, bem como, os principios administrativos da legalidade,

doutrina e jurisprudéncia, temos que o teor da Impugnacgao sob analise, no mérito, ndo ha de ser acolhido.

4. DA DECISAO

4.1. Neste contexto, recebo a impugnacdo interposta pela empresa TRANSAT TELECOMUNICAGOES VIA SATLEITE
EIRELI, aos termos do Edital de Pregdo Eletrénico n2 02/2021, considerando ter sido apresentada de forma tempestiva, para,
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NO MERITO, NEGAR-LHE PROVIMENTO, permanecendo, por conseguinte, intacto os termos editalicios e seus anexos, bem
como a data da abertura da sessdo publica da licitagdo ora em referéncia, conforme ja agendado.

Brasilia — DF, 02 de MARCO de 2021.

TATIANA DE FIGUEIREDO EMILIANO LEAO
Comissao Permanente de Licitagao
PRESIDENTE

Brasilia, 02 de margo de 2021

eil Documento assinado eletronicamente por TATIANA DE FIGUEIREDO EMILIANO LEAO, Presidente da Comissdo de Licitagao -
Dl |

iyt fﬂ Conab/Matriz, em 02/03/2021, as 21:17, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62,§ 12, do Decreto n?
eletrdnica 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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ool A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
"""'tf' http://sistemas.agricultura.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0,

p¥ informando o cédigo verificador 14134829 e o cédigo CRC 78DA6D92.
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