T PRIMEV

BENEFICIOS EM CARTOES

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA COMPANHIA NACIONAL
DE ABASTECIMENTO - CONAB - MT

IMPUGNACAO - com fulcro na Lei n° 13.303/2016

PREGAO ELETRONICO N°. 90003/2025
PROCESSO N°: 21447.000711/2022-29

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA,,
inscrita no CNPJ n.° 05.340.639/0001-30, com sede na Rua Calgada Canopo, n.° 11 - 2°
Andar - Sala 03 - Centro de Apoio II - Alphaville - Santana de Parnaiba/SP - CEP: 06541-

078, e-mails: juridico@primebeneficios.com.br e gabriela.costa@primebeneficios.com.br,

por intermédio de sua procuradora subscrita in fine, vem, respeitosamente, IMPUGNAR

o Instrumento Convocatério, consoante motivos a seguir determinados:
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BENEFICIOS EM CARTOES

I - DOS FATOS E DAS RAZOES

Esta prevista para o dia 02/04/2025, as 10h00, a abertura do Pregao
Eletronico n.° 90003 /2025, para o seguinte objeto:

1. DO OBJETO

1.1. A presente licitacdo tem por objeto a selegio da proposta mais vantajosa
para a contratacio de empresa especializada na prestacio de servigos de
gestio/gerenciamento de frota de veiculos, mediante rede credenciada de postos
de abastecimento  para  atendimento das demandas da  Sede
Administrativa/MT, UA/Rondondpolis e UA/Sorriso, com fornecimento de
combustivel/abastecimento, conforme especificacdes, condigdes, quantidades e
exigéncias estabelecidas neste instrumento.

Em detida andlise ao edital constatou-se ilegalidades que afrontam o
Comando Constitucional, que determina a realizacdo de procedimento licitatério,
estando em desacordo com o que determina a legislacdo sobre o tema, contendo
clausulas exorbitantes que nao condizem com os principios administrativos presentes

na Constituicdo Federal.

II - DA EXCESSIVA EXIGENCIA DE ESCRITORIO LOCAL

O edital, dentre suas diversas determinacdes, exige que a Contratada

disponibilize um escritério local. Observe o item 2.7. do Termo de Referéncia (fls. 11):

“2.7. E imprescindivel que a empresa prestadora do servico objeto deste Termo
de Referéncia possua escritério no perimetro Cuiabd/Virzea Grande,
justificada pela necessidade de garantir a qualidade e a continuidade da
prestagio dos servigos de gestio/gerenciamento de frota de veiculos, mediante
rede credenciada de postos de abastecimento, considerando as especificidades
operacionais e logisticas da Superintendéncia da Conab em Mato Grosso
(SUREG/MT) e de suas Unidades Armazenadoras. Dentre os principais
fatores que tornam essa exigéncia imprescindivel para a adequada execucio do
contrato, destacam-se:” (grifo nosso)

Nao bastasse a auséncia de justo motivo para tal exigéncia, a qual se

encontra em descompasso com tantas outras licitagdes desta natureza, sua manutengao

www.primebeneficios.com.br

Rua Calgcada Canopo, 11 | Sala 03 - Andar 2 - Centro de Apoio Il
Alphaville - Santana de Parnaiba-SP | CEP: 06541-078

(17) 4154-2398 2




] PRIMEV

BENEFICIOS EM CARTOES

ocasionara afronta aos principios norteadores da atuagdo administrativa, especialmente
o da legalidade e o da selecdo da proposta mais vantajosa, fato que se tornara evidente

mais adiante.

Pela leitura da citada cldusula, entende-se que a Contratada devera
manter um escritério no perimetro de Cuiaba/Varzea Grande. No entanto, exigir um
escritério local é totalmente ilegal para o objeto licitado, cuja prestagdo se dard em

ambiente WEB.

O TCU, o6rgao superior de Controle de Contas, decidiu no dia

28/05/2021, em Representacdo da empresa PRIME, que exigir a instalacido de equipe

para atendimento in loco sem a devida justificativa fere o carater competitivo

da licitacdo, a economicidade do contrato e o principio da isonomia:

ACORDAO N° 1176/2021 - TCU - Plendrio (DOU n° 100, de 28/05/2021, pg.
247)

9. Acérddio:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos da Representacdo formulada pela
Prime Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda. sobre possiveis
irreqularidades no Edital do Pregio Eletronico 12/2020 -Registro de Pregos,
promovido pelo Comando Militar da Amazonia, visando a contratagio de empresa
para gestio compartilhada de frota mediante credenciamento de rede especializada
em manutengdo veicular e de servigos de rastreamento, para atender ds necessidades
da frota oficial do Comando da 17° Brigada de Infantaria de Selva e unidades
vinculadas. ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos
em Sessio do Plendrio, ante as razoes expostas pelo Relator, em:

(..)

9.2. com fulcro no art. 9°, inciso I, da Resolu¢iao/TCU 315/2020, dar ciéncia ao
Comando Militar da Amazonia das seguintes falhas identificadas no Pregio
Eletronico 12/2020, para que sejam adotadas medidas internas com vistas a
prevencio de outras ocorréncias semelhantes:

9.2.1. exigéncia de que os licitantes instalem escritorio na cidade de Porto
Velho/RO, ou em raio mdximo de até 50 km da cidade, no prazo mdximo de
sessenta dias a partir da vigéncia do contrato, estabelecida no item 9.11.2 do
Edital do Pregio Eletronico 12/2020, sem a devida demonstracdo de que seja
imprescindivel para a garantia da adequada execucdo do objeto licitado,
¢/ou, considerando os custos a serem suportados pela contratada, sem
avaliar a sua pertinéncia frente a materialidade da contratacdo e aos
impactos no orcamento estimativo e na competitividade do certame que,
entre outros exames, tem o potencial de restringir o cardter competitivo da
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licitacdo, afetar a economicidade do contrato e ferir o principio da
isonomia, em ofensa ao art. 3°, caput e § 1°, inciso I, da Lei 8.666/1993;
9.2.2. auséncia de parcelamento do objeto no Termo de Referéncia do Pregio
Eletronico 12/2020, que previa a adjudicagio global dos servicos de manutengdo de
veiculos e rastreamento, restringindo indevidamente a competitividade e
contrariando o Enunciado 247 da Stimula de Jurisprudéncia do TCU;

9.2.3. fixagdo de taxa mdxima secunddria a ser cobrada pela empresa contratada das
credenciadas no contrato que decorrerd do Pregdo Eletronico 12/2020, conforme
previsto no item 22 do Termo de Referéncia, que, ainda que ndo tenha sido
determinante para o resultado do certame, ndo restou evidenciada como critério
adequado de selegio da proposta que poderia atender, do melhor modo possivel, aos
interesses puiblicos, considerando o previsto no art. 170 da Constituicdo Federal e no
item 7.1.1 do Anexo VIIA da IN/MPDG 5/2017;

Em outros casos semelhantes, o Tribunal de Contas da Uniio
também firmou entendimento de que as atividades realizadas de forma remota sao

dispensadas de qualquer estrutura ou preposto no local da licitacao, vejamos:

“LICITACOES. DOU de 23.08.2011, S. 1, p. 101. Ementa: o TCU deu ciéncia a
ANVISA sobre a impropriedade caracterizada pela exigéncia de que a empresa
licitante utilize instalagdo propria ou localizada em uma cidade especifica, salvo
quando devidamente justificada a influéncia que possa ter esse fato na qualidade dos
servicos a serem prestados, fere o principio da isonomia e restringe o cardter
competitivo da licitagdo, em ofensa ao art. 3°, “caput” e §1°, inc. I, da Lei n°
8.666/1993 (item 9.2.2, TC-019.772/2011-4,Acérdio n° 6.463/2011-1° Cimara).”

Também proferiu 0 mesmo entendimento nos seguintes acordaos:

3192/2016 - Plenario e 0182/16 - Plenario.

Ora, restou comprovado que o fato de a empresa contratada possuir
ou ndo estrutura ou preposto no perimetro Cuiaba/Véarzea Grande em nada ird alterar
a execucao contratual, que, como destacado, é feita de forma remota através de sistema
informatizado via WEB. E mais, evidente que na necessidade de um encontro presencial,
o representante de qualquer empresa do pais tem plenas condi¢des de se locomover em

qualquer estado brasileiro no prazo de até 48 (quarenta e oito) horas.

Nao obstante a isso, a Lei n.° 14.133 /21 dispde acerca de preposto:
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Art. 118. O contratado deverd manter preposto aceito pela Administragio no
local da obra ou do servigo para representd-lo na execugio do contrato.
(Grifo nosso)

Nota-se que o texto da lei é genérico, servindo para todos os tipos de
servigcos, desde os mais complexos - obras e servicos de engenharia - até servicos mais
simples, como locagdo de equipamentos e softwares de informatica, cagamba para

entulho e locacdo de veiculos da frota, entre outros.

A necessidade de se exigir escritério no local dos servicos deve ser
sopesada de acordo com o que se pretende contratar. A titulo exemplificativo, ndo tem

necessidade de se exigir um escritério local para fornecimento de sistema

informatizado via WEB (internet). Isso porque, como ja veemente demonstrado, a

natureza do servigo permite que o contato também seja feito através da WEB, sem que

seja crucial uma estrutura e o alocamento fisico de um preposto no Municipio.

Se for interpretar literalmente, a prestacao dos servigos ocorrerd em
ambiente WEB, plataforma on line, sendo impossivel, portanto, manter um escritério na
internet, onde é o local do servigo. Neste tipo de servico, o gestor pode operar o sistema
de sua casa, da sede da Administragdo Puablica, ou seja, de qualquer lugar do mundo,
desde que tenha acesso a internet. Neste caso, novamente se questiona, onde devera ser

mantido o escritorio?

Ainda que se requeira apenas um escritério, serd necessdrio um
preposto com domicilio, e resta evidente que a Contratada devera adotar uma dentre as

duas acOes abaixo para cumprimento da exigéncia:

1. Transferir 01 (um) funciondrio arcando com todos os custos de
transferéncia estabelecidos pela legislacdo trabalhista (aumento do

custo);
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ou
2. Contratar 01 (um) funciondrio, com pagamento de salarios e
reflexos, acrescido de treinamento do sistema para atender os
eventuais “chamados” da Contratante (aumento de custo), isso

sem contar os gastos diretos, como locacio de sala comercial,

equipamentos (S insumos, unicamente para aguardar por uma

possivel chamada.

Isso reforca e evidencia que a exigéncia do edital est4d fazendo com que
as propostas fiquem mais onerosas ou, no caso, menos vantajosas, tendo em vista ser o

critério de julgamento o de maior desconto.

Essa exigéncia constante do edital ndo atende, necessariamente, os
principios da finalidade e da eficiéncia, pelo contrario, viola diretamente os principios
da competitividade e da selecdo da proposta mais vantajosa, cerne de toda licitagdo

publica.

E nitido, portanto, que a clausula em discussdo nao é efetiva e razoével,
eis que atenta contra os principios da selecdo da proposta mais vantajosa e do caréter
competitivo, podendo restringir a participacdo de empresa que ndo tenha escritério
local. A gravidade de tal determinacao é gritante, eis que, ao restringir a participagdo de
alguma empresa, o principio basilar da isonomia nas licitagdes publicas estara

expressamente violado.

De qualquer modo, entende-se que referida exigéncia deve ser

padronizada para os servigos em geral.

Nos casos de construcado civil, ou servigos de engenharia, portaria,

limpeza e congéneres, deve ser mantida uma estrutura e um preposto no local, pois, este
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deve acompanhar o desenvolvimento dos servicos que sdo prestados por seus

funcionarios in loco.

Entretanto, para o objeto licitado ndo existe a necessidade de se manter
um escritério no perimetro Cuiaba/Varzea Grande, pois, em caso de EVENTUAL
problema no sistema, este atendimento por um preposto se dara instantaneamente,
ainda que de forma remota (acesso remoto - vocabuldrio utilizado na area da

informatica), o qual terd todas as condigdes de resolvé-lo.

Ainda que se tente argumentar a necessidade de um escritério em cada
regido do pais, mostrar-se-ia indcua por diversos fatores, sendo um deles a mesma
hipétese acima. Uma outra seria que a Contratada dispensard um custo para
operacionalizacdo desta exigéncia, pois precisard de locacdo de sala comercial,
mobilidrio e equipamentos de informética, assim como, treinamento, saldrio e custos
indiretos de um preposto, entre outros, que serao embutidos no valor final da proposta,
ndo revelando proposta mais vantajosa, tendo em vista a desnecessidade de manter 01

(um) escritério no perimetro Cuiaba/Varzea Grande.

De fato, podem existir casos em que haja a necessidade de filial ou um
preposto no local da execugao do contrato, porém, ndo é o que se observa do presente
caso, situagdo totalmente dispensavel. Isso porque, frisa-se, que os servigos de
gerenciamento de frota sdo prestados através de sistema via WEB (por meio da internet
- online), ou seja, basta ao usudrio acessar o site da empresa Contratada e inserir seus
dados de login e senha, ndo havendo sequer a necessidade de instalagdo de software nos

computadores da Contratante.

Em suma, apds fazer o seu login o usudrio acessara o sistema da
Contratada para gerenciar os servicos realizados, efetuar as restri¢des, se houver, em
ambiente WEB, sem a necessidade de contato entre os representantes da Contratada e os

da Contratante.
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Do mesmo modo, a implantacdo ocorrerd de forma remota, com
insercao de dados, confeccdo de cartoes e credenciamento da Rede, sendo desnecessaria

a exigéncia de um escritorio local.

Além disso, ap6s a implantacdo do sistema, os contatos entre os
representantes da Contratada e da Contratante, somente ocorrerdo em casos
excepcionais, quando falhas significativas ocorrerem, ou sempre que solicitado pelo
servidor, situacdo que por si s6 demonstra o carater desnecessario da referida exigéncia

editalicia, afinal, em todos esses casos é possivel agendar uma reunido.

Diante de tais circunstancias, resta claro que a realizagdo do objeto da
contratagdo serd a distancia. Até mesmo porque toda a estrutura de tecnologia da
informacdo por detrds do sistema ficard localizada de forma remota, e nao fixo no
perimetro Cuiaba/Vérzea Grande, tudo isso sem ocasionar nenhum problema para a
execugao contratual, sendo que todos os problemas técnicos serdo resolvidos de forma

remota.

Logo, quer seja por seus aspectos materiais ou estritamente juridicos,

0 escritério no local é inttil ao fim a que se destina, afinal, todas as correcdes e alteracdes

sistémicas serdo efetivadas nas instalacdes da empresa Contratada, local onde se

encontra o seu corpo técnico e os equipamentos necessarios para tanto.

Cumpre destacar, a titulo de exemplo, que a PRIME possui contrato
com intimeros 6rgaos publicos espalhados por todo o pais, no entanto, nao possui filiais,
prepostos ou funciondrios espalhados por todo o territério nacional, isto porque os
servigos sdo realizados de forma remota, e a existéncia ou nao de escritério local em nada

atrapalha a execucdo dos contratos.

Diante disso, ndo restam dtvidas que deve ser reavaliada a exigéncia

contida no edital e anexos que exige escritorio local por ndo guardar relagdo com o
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principio da economicidade, da razoabilidade e da isonomia, conforme previsto no art.

5°da Lei n.° 14.133/21:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse piiblico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficdcia, da segregagio de fungoes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da sequranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentdvel, assim como as disposi¢oes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducio ds Normas do Direito Brasileiro).

Portanto, incontroverso que devera ser excluida a exigéncia de
escritério no perimetro Cuiaba/Varzea Grande, que tem a finalidade, neste caso, de

frustrar a selecao da proposta mais vantajosa para a Contratante.

IIT - DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, requer se digne o i. pregoeiro a JULGAR

PROCEDENTE A PRESENTE IMPUGNACAO a proceder as seguintes alteragdes:

L. Excluir a exigéncia de escritério no perimetro Cuiabd/Véarzea
Grande;
II. Republicar os termos do edital, reabrindo-se os prazos legais,

conforme determina a lei.

Na improvével hipétese de indeferimento da impugnagdo
apresentada, requer-se desde ja copias dos autos do processo licitatério, para

salvaguarda dos direitos da Impugnante, sem prejuizo das agdes judiciais cabiveis
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(Mandado de Seguranga), bem como para comunicacdo aos 6rgdos de fiscalizagdo

externos (Ministério Pablico e Tribunal de Contas).

Termos em que,

Pede deferimento.

Santana de Parnaiba/SP, 27 de margo de 2025.

GABRIELA CASCIANO CORREA Assinado de forma digital por GABRIELA
CASCIANO CORREA DA COSTA NOBREGA
DA COSTA NOBREGA Dados: 2025.03.27 15:30:31 -03'00'

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.

Gabriela Casciano Correa da Costa Nobrega - OAB/SP 445.391
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31/03/2025 10:37 ConabMail :: Re: Fwd: Impugnacéo - 26342 - COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO CONAB - MT

Assunto  Re: Fwd: Impugnacéo - 26342 - COMPANHIA NACIONAL DE

ABASTECIMENTO CONAB - MT 4 Mail
De LUIS FELIPPE PADILHA LOPES <luis.lopes@conab.gov.br> beta
Para System User <mt.cpl@conab.gov.br>
Copia MT/SETOR ADMINISTRATIVO <mt.setad@conab.gov.br>
Data 2025-03-31 10:31

Bom dia,

Segue retorno sobre o pedido de impugnagéo.

DA TEMPESTIVIDADE DO PEDIDO DE IMPUGNAGCAO

Nos termos do item 12 do Edital de Licitacdo do Pregdo Eletrdnico n° 90003/2025, no qual é
regido pelo caput do art. 164 da Lei n°. 14.133/2021, a empresa interpds o pedido de impugnacgéao,
com base na excessiva exigéncia editalicia, levantadas na Impugnacdo. Considerando que o pedido
foi protocolado no dia 27 de marco de 2025, a impugnacdo ao edital referente ao Pregdo
Eletrénico n°® 90003/2025, do processo administrativo n® 21447.000711/2022-29, formulado pela
impugnante é tempestivo.

DA TEMPESTIVIDADE DA RESPOSTA A IMPUGNACAO
Conforme o item 11 do Edital do Pregdo Eletrdnico n°® 90003/2025, regido pelo paragrafo unico, do
art. 164, da Lei n°. 14.133/2021, a resposta a impugnacdo ou ao pedido de esclarecimento, sera

divulgado em sitio eletrdnico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao Gltimo
dia util ulterior a data da abertura do certame. Portanto, a resposta a impugnacdo é tempestiva.

DO PEDIDO DE IMPUGNACAO AO EDITAL
Requer JULGAR PROCEDENTE A PRESENTE IMPUGNACAO a proceder as seguintes alteracdes:
I. Excluir a exigéncia de escritério no perimetro Cuiabd/VArzea Grande;

II. Republicar os termos do edital, reabrindo-se os prazos legais, conforme determina a lei.

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGCAO AO EDITAL
Apbs ciéncia e andlise da impugnacdo da PRIME BENEFICIOS EM CARTOES, temos a informar:
I. Seréd excluida a exigéncia de escritdério no perimetro Cuiabd/Varzea Grande;

II. Deve-se realizar reabertura dos prazos do Edital.

Atenciosamente,

Luis Felippe P. Lopes
' Analista Administrativo
‘___jj CONAB/SUREG-MT
= (65) 3058 - 9458
Conab

Em 28.03.2025 08:09, System User escreveu:

!j System User
_#J’ SUREG-MT System User - ..

Telefone:

Conab

https://webmail.conab.gov.br/?_task=mail&_safe=1& uid=1645&_ mbox=INBOX&_action=print&_extwin=1 1/2



31/03/2025 10:37 ConabMail :: Re: Fwd: Impugnacéo - 26342 - COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO CONAB - MT

———————— Mensagem original --------

Assunto:Impugnagdo - 26342 - COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO CONAB - MT
Data:2025-03-27 14:50
De:Gabriela Casciano Correa da Costa Nbébrega <gabriela.costa@primebeneficios.com.br>

Para:"mt.cpl@conab.gov.br" <mt.cpl@conab.gov.br>

Cépia:"Emanuelle Frasson" <emanuelle.frasson@primebeneficios.com.br>, Vinicius Lopes de Melo
<vinicius.melo@primebeneficios.com.br>, Noely Fernanda Rodrigues
<noely.rodrigues@primebeneficios.com.br>, Caio Oliveira Silva
<caio.silva@primebeneficios.com.br>

Prezados(as), boa tarde!
Cumprimento Vossas Senhorias em nome da empresa Prime Consultoria e Assessoria Empresarial.

Envio peticdo de Impugnacdo ao Edital do Pregio Eletrénico n2 90003/2025, nos termos edital.

Estendo meus votos de consideragdo para com toda a equipe de licitagao.
Peco, encarecidamente, a confirmagao do presente e-mail para fins de seguranga e controle.

Cordialmente,

Gabriela Costa
Juridico
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