PRESIDENCIA DA REPUBLICA 3
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

RELATORIO DE AUDITORIA ANUAL DE CONTAS

TIPO DE AUDITORIA : AUDITORIA DE GESTAO

EXERCICIO 1 2008

PROCESSO N© 1 00212.090150/2009-58
UNIDADE AUDITADA : CONAB SEDE SUREG GO
cODIGO UG : 135141

CIDADE : GOIANIA

RELATORIO Ne 1 224856

UCI EXECUTORA : 170200

Chefe da CGU-Regional/GO,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico
n.°© 224856, e consoante o estabelecido na Secédo 111, Capitulo VII da
Instrucdo Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001, apresentamos o0s
resultados dos exames realizados sobre o processo anual de contas
apresentado pela Superintendéncia Regional da CONAB em Goias.

I - INTRODUCAO

2. 0Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de
06/04/2009 a 08/05/2009, por meio de testes, analises e consolidacao
de informacbes coletadas ao longo do exercicio sob exame e a partir
da apresentacdo do processo de contas pela unidade auditada, em
estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servico
Piblico Federal. Nenhuma restricdo foi imposta a realizacdo dos
exames.

Il - RESULTADO DOS TRABALHOS

3. Verificamos no Processo de Contas da Unidade a ndao conformidade
com o inteiro teor das pecas e respectivos conteldos exigidos pela IN-
TCU-57/2008 e pelas DN-TCU-94/2008 e 97/2009, tendo sido
adotadas, por ocasido dos trabalhos de auditoria conduzidos
junto a Unidade, providéncias que estdo tratadas em itens
especificos deste relatério de auditoria.

4. Em acordo com o que estabelece o Anexo VI da DN-TCU-94/2008, e em
face dos exames realizados, efetuamos as seguintes analises:
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4.1 RESULTADOS QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS DA GESTAO

A Superintendéncia Regional da CONAB em Goias-CONAB/SUREG-GO registrou
as informacbes sobre a gestdo dos programas e acdes sob sua execucao
no toépico 2.3 do Relatério de Gestdo 2008, folhas 59 a 109 do processo
n® 00212.090150/2009-58, referente a prestacdo de contas, exercicio
2008.

Anteriormente a analise sobre essas informagcdes, cumpre mencionar que
a CONAB/SUREG-GO possuil jurisdicionada a sua estrutura, para a
execucdo de suas acdes, 19 Unidades Gestoras-UGs, sendo 17 UGs "off-
line" e 2 UGs (135141 - Sede e 135153-UA/Brasilia-DF) "on-line",
sendo a primeira UG responsavel pelo registro das operacbes diarias
das UGs "off-line™.

O quadro abaixo detalha essa situagcdo informada, demonstrando os
valores executados no exercicio de 2008 por UG:

CONAB/SUREG-GO — Despesas realizadas em 2008 por todas as UGs

Item Descricéo UG Despesas - R$
da UG Pessoal Outras Total )/
Total
CONAB-Sede/GO 135141| 13.294.705,25 6.712.000,45 20.006.705,70 45,85
Estoque 135142 1.120.348,06 1.120.348,06 2,57
Estratégico/GO
3  |Nucleo Estoque| 135143 588.095,84 588.095,84 1,35
Regulador/G0
4 |UA/Palmeiras de| 135145 438.450,53 263.187,79 701.638,32 1,61
Goias
5 |UA/Parauna 135146 402.890,90 660.159,75 1.063.050,65 2,44
6 |UA/Pontalina 135147 733.363,22 437.577,85 1.170.941,07 2,68
7 |UA/Rio Verde 135148 832.002,60 830.361,92 1.662.364,52 3,81
8 |UA/Sao Luis de| 135149 556.720,87 472 .522,81 1.029.243,68 2,36
Montes Belos
9 |UA/Santa Helena de| 135152 305.869,25 142.604,64 448.473,89 1,03
Goias
10 |[UA/Brasilia 135153 1.659.200,35 1.617.820,25 3.277.020,60 7,51
11 |UC/Itapuranga 135161 333.398,01 286.279,40 619.677,41 1,42
12 |Unidade Estoque| 135167 7.105.953,74 7.105.953,74 16,29
Estratégico/DF
13 |[Ndcleo Estoque| 135168 0,00 0,00 0,00 0,00
Regulador/DF/PGPM
14 |(Silo Buffalo 135169 0,00 0,00 0,00 0,00
15 |UA/Porteiréo 135410 237.840,40 321.391,54 559.231,94 1,28
16 |UA/MO/GO 135427 1.336,41 1.336,41 0,00
17 |MO/DF 135428 0,00 0,00 0,00 0,00
18 |UA/Goiania 135449 848.308,44 455.323,85 1.303.632,29 2,99
19 |PAA/Goias 135540 2.974.758,60 2.974.758,60 6,82
Total 19.642.749,82 23.989.722,90 43.632.472,72 100,00
Percentual sobre a despesa total 45,02 54,98

Fonte: SIAF12008

Relativamente a configuracdo da despesa realizada pelos diversos
Programas e Acdes orcamentarios, considerando todas as UGs atreladas a
CONAB/GO, verificamos os seguintes valores percentuais, segundo dados
extraidos do SIAFIGerencial, excluindo os gastos efetuados com Pessoal
e Encargos Sociais:



CONAB/SUREG-GO — Detalhamento da despesa por Programa/Acdo - 2008

Programa Sub-funcédo (Acao) )/
codi Descricio Codigo Descricao Total
go
0351 | Agricultura 2B81 |Aquisicéo de Alimentos da  Agricultura 2,90
Familiar — Familiar - PAA
PRONAF 2B83 |Operacionalizacao da Aquisicéo, da 0,19
Armazenagem e da Revenda de Produtos da
Agricultura Familiar — PAA
Soma 3,09
0352 | Abastecimento 2004 |Assisténcia Médica e Odontoloégica aos 7,12
Agroalimentar Servidores, Empregados e seus Dependentes
2011 Auxilio-Transporte aos Servidores e 0,89
Empregados
2012 |Auxilio-Alimentacao aos Servidores e 6,06
Empregados
2130 |Formacao de Estoques Publicos - PGPM 3,74
2137 |Fiscalizacdo dos Estoques e das Operacdes de 0,42
Garantia e Sustentacdo de Precos na
Comercializacdo de Produtos Agropecuarios
2272 |Gestdo e Administracdo do Programa 23,24
2829 |Recuperacdo e Modernizacdo da Rede Prépria de 1,41
Armazéns
4702 |Cadastro Nacional de Unidades Armazenadoras 0,13
8579 |Geracéao e Difuséao de Informacdes da 0,02
Agropecuaria e do Abastecimento Agroalimentar
Soma 43,03
0360 Gestédo da 4572 |Capacitacdo de Servidores Publicos Federais 0,31
Politica em Processo de Qualificacdo e Requalificacao
Agropecuaria 4711 |Pesquisa, Acompanhamento e Avaliacdo de 0,27
Safras
Soma 0,58
0901 Operacdes 002F |Cumprimento de Débitos Judiciais Peridédicos 0,06
Especiais: Vincendos Devidos por Empresas Publicas e
Cumprimento Sociedades de Economia Mista
de Sentencas 0022 |Cumprimento de Sentenca Judicial Transitada 0,05
Judiciais em Julgado Devida por Empresas Publicas e
Sociedades de Economia Mista
Soma 0,11
1029 | Resposta aos 4564 |Socorro e Assisténcia as Pessoas Atingidas 24,18
Desastres e por Desastres
Reconstrucéao
1049 Acesso a 2792 |Distribuicao de Alimentos a Grupos 7,73
Alimentacéo Populacionais Especificos
2798 |Aquisicdo de Alimentos Provenientes da 20,84
Agricultura Familiar
2802 |Operacionalizacdo de Estoques Estratégicos de 0,44
Seguranca Alimentar
Soma 29,02
Total 100,00
Fonte: SI1AFIGerencial 2008
Nesse contexto, em que pese ter havido, no exercicio de 2008, no

ambi

to

da SUREG/GO, realizacdo de despesas em 6 Programas e 19 Acles,

conforme detalhado no quadro anterior, a Unidade inseriu no Relatério

de

Gestao

informacdes sobre 3 Programas e

17 Acles, nao havendo

registros sobre os Programas 0351 - Agricultura Familiar - PRONAF;
- Resposta aos

1029
Alimentacéo,

bem como das Acbes 2B81

Desastres e Reconstrucéo;
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Agricultura Familiar - PAA; 2B83 - Operacionalizacdo da Aquisicao, da
Armazenagem e da Revenda de Produtos da Agricultura Familiar - PAA;

4564 - Socorro e Assisténcia as Pessoas Atingidas por Desastres; 2792
- Distribuicao de Alimentos a Grupos Populacionais Especificos; 2798 -
Aquisicdo de Alimentos Provenientes da Agricultura Familiar; e 2802 -
Operacionalizacdo de Estoques Estratégicos de Seguranca Alimentar. A
CONAB/SUREG-GO, no entanto, incluiu no Relatdério de Gestdo informacbes

sobre as AcBes 0110 - Contribuicdo a Previdéncia Privada; 2010 -
Assisténcia Pré-Escolar aos Dependentes dos Servidores e Empregados;
2133 - Operacionalizacdo da Comercializacdo de Produtos; e 2138 -

Aquisicdo de Produtos para Comercializacdo, sendo que dessas, pelo
SIAFIGerencial, ndo houve execucdo de despesas na Acdao 2010, indicando
divergéncia entre essa Tonte de dados e as informagdes contidas no
Relatério de Gestado 2008.

Na sequUéncia estdo relatadas as principais informacfes sobre a gestéo
dos programas e acdes realizados em 2008 pela CONAB/SUREG-GO, com
énfase para aquelas acdes que ndo  apresentaram resultados
satisfatoérios:

1 - Programa/Acédo: 0352/2004:

135141/Superintendéncia Regional da CONAB em Goias
0352 — Abastecimento Agroalimentar
2004 - Assisténcia Médica e Odontolégica aos Servidores, Empregados e seus
Dependentes
Meta Previséao Execucéo Execucao/ | Atos e |Providéncias
Previsdo |fatos que
) prejudi-

caram o
desempe-
nho
Fisica 1.666 1.083 65,03 (€@D) (2
Financeira- 1.757.000,00| 1.756.418,69 99,97
R$

Quanto aos atos e fatos que prejudicaram o desempenho (1), a Unidade
informou que: '"...E importante esclarecer que o Plano de Salde da
Conab ¢é de auto-gestdo, nado havendo contribuicdo fixa mensal, pois a
participacao do empregado é calculada de acordo com nivel salarial e a
utilizacéo dos servicos disponibilizados, conforme a Tabela de
Participacao Financeira (TPF), constante da Clausula Sétima, do Acordo
Coletivo de Trabalho-2007/2009.

Em relacdo ao exercicio de 2007 no ano de 2008, houve um acréscimo de
1,92% na execucdo Ffisica e 39,97% na execugdo Financeira,
representando 37,34% de acréscimo per capita".

Nado houve abordagem sobre as providéncias (2) requeridas para a
melhoria do resultado na Acéo.



2 - Programa/Acédo: 0352/2130:

135141/Superintendéncia Regional da CONAB em Goias
0352 — Abastecimento Agroalimentar
2130 - Formacao de Estoques Publicos - PGPM
Meta Previsao Execucéo Execucao/ | Atos e |Providéncias
Previsédo |fatos
€)) que

prejudi-
caram o
desempe-
nho

Fisica 900.000 1.000 0,11

Financeira- | 120.000.000,00(44.754.679,23 37,30

R$

Segundo a CONAB/SUREG-GO: '...Em conformidade com o Decreto-Lei 79/66

€ obrigacdao do Estado adquirir o produto amparado pela PGPM sempre que
0 preco de mercado estiver abaixo dos precos minimos fixados pelo
Governo. E por esse motivo que o Governo Federal precisa estar sempre
preparado e em condicdes de acionar seus instrumentos de politica
agricola apoiando o produtor rural nos momentos de crise. Isto nao
significa dizer que a nao utilizacdo dos instrumentos seja uma ma
gestdo ou mal planejamento. Na verdade é até desejavel que ndo sejam
utilizados, pois nestes casos significa que o0s mercados estéo
funcionando dentro de suas regras normais e que o produtor obteve a
compensacao Ffinanceira pelo seu trabalho, sem o0 uso dos recursos
publicos".

Informou ainda: "...Em virtude de ndo haver necessidade de intervencéao
do Governo Federal, no mercado agricola em Goias, em funcdo de
situacdo conjuntural onde o0 mercado absorveu praticamente toda a
producdo regional, foram adquiridas apenas 1.000 toneladas de milho em
graos, perfazendo um valor total de R$ 333.300,00, cujas aquisicles
ocorreram através dos leildes publicos efetuados com o objetivo de
repor os estoques Governamentais.

Os limites Financeiros impostos pelo espaco fiscal, definidos pelo
Ministério da Fazenda, a utilizacao dos instrumentos de incentivo a
comercializacéo (PEPRO, PEP e PROP) e a ocorréncia de precos
remuneradores acima dos precos minimos TFTixados para o exercicio
contribuiram para o aquecimento da demanda, reduzindo sobremaneira a
necessidade de intervencdo no mercado por parte do Governo, motivo
pelo qual as aquisicbes ficaram bem abaixo da meta prevista'.

Sobre a Acdo 2130, cabe informar preliminarmente que o valor da
execucao financeira inserido no Relatério de Gestdo - R$ 44.754.679,23
estd incorreto, visto que supera até mesmo o valor total da despesa
(exceto Pessoal e Encargos Sociais) da CONAB/SUREG-GO no exercicio de
2008 - R$ 43.632.472,72, inserido no primeiro quadro deste tépico.
Ressalte-se que pelos dados extraidos do SIAFlGerencial, o valor total
executado em 2008 na Acdo 2130 foi R$ 923.797,87. Tal wvalor,
entretanto, ndo esta condizente com o valor da despesa registrado no
SIAF12008, que contempla apenas R$ 1.336,41, conforme constante também
no primeiro quadro inserido neste topico. Nesse caso, prevalece o
valor registrado no Sistema SIAFI.

Diante desse montante registrado na Acdo 2130, solicitamos
jJustificativas fTormais ao Gestor pela SA n© 224856/005, item 2.5,
sendo informado pelo expediente CT. SUREG/GO N°© 3792, de 10.06.2009
que: "0 Distrito Federal compde a area de atuacdo da Sureg-GO/DF, no
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entanto existem UGs que sado vinculadas a Matriz. No valor informado no
Relatério de Gestdao-2008 foram acrescentadas indevidamente despesas
executadas nas UGs 135347 - Nucleo do Estoque Estratégico-Sede e
135348 Nucleo do Estoque Regulador-Sede, vinculadas a Matriz, como de
responsabilidade dessa Sureg. Solicitamos, portanto, desconsiderar os
valores constantes do Relatério e substitui-los pelos do quadro a
seguir”. O quadro informado pela Unidade contempla despesas totais de
R$ 923.797,87, conforme abaixo, nado sendo disponibilizados os dados
referentes aos valores fisicos (programados e realizados) e aos
valores financeiros programados para o exercicio de 2008,
considerando o valor ora informado pela CONAB/SUREG-GO.

Quadro 4.05
Demonstrativo da Execucdo Financeira
Execucdo da despesa”

Natureza da Unidade Gestora Total

Despesa 135141 135152 135143 135427
Servicos de| 194,94 230.493,54 230.688,48
Terceiros
Mercadorias para 333.300,00 333.300,00
Revenda -
Estoques
Estratégicos
INSS — Produtor 7.665,90 62,84 7.728,74
Rural
Armazenagem 91.653,72 91.653,72
Comissoes e 185.178,20| 74.809,69 259.987,89
Corretagens
Descartes de 439,04 439,04
Produtos

Total 194,94 | 340.965,90| 507.827,34| 74.809,69 923.797,87

3 - Programa/Acéao: 0352/2133:

135141/Superintendéncia Regional da CONAB em Goias
0352 — Abastecimento Agroalimentar
2133 — Operacionalizacdo da Comercializacdo de Produtos
Meta Previséao Execucéo Execucdo/ |Atos e |Providéncias
Previséo |fatos
€D que

prejudi-
caram o
desempe-
nho

Fisica 2 - 0,00

Financeira- - - -

R$

A Unidade teceu o0s seguintes comentarios sobre a Acdo 2133: "A meta
fisica para o exercicio de 2008 previa que Tossem Tfirmadas 27
parcerias a nivel nacional e especificamente para Goias 02 parcerias,
0 que nado se concretizou em face da necessidade da reestruturacido do
processo operacional, destacando-se a necessidade de revisdao da
sistematica de comercializacdo e dos normativos vigentes, houve
dificuldade na realizacdo das mesmas'.



4 - Programa/Acao: 0352/2138:

135141/Superintendéncia Regional da CONAB em Goias
0352 — Abastecimento Agroalimentar
2138 - Aquisicdo de Produtos para Comercializacéo
Meta Previsao Execucéo Execucao/ | Atos e |Providéncias
Previsédo |fatos
€)) que
prejudi-
caram o
desempe-
nho
Fisica 7.738 - 0,00
Financeira- 7.377.628,00 - -
R$

Sobre o0 desempenho nulo dessa Acdo, a Unidade apresentou a seguinte
informacdo: "A meta fisica aprovada para 2008 previa o atendimento, em
todo o0 territério nacional, de diversas parcerias, com aquisicao de
104.456 toneladas de produtos.

Especificamente no ambito desta Sureg, estava prevista a aquisicao de
7.738 toneladas ao custo de R$ 7.377.628,00. Porém, em face da
necessidade de reestruturacdo do processo operacional, destacando-se a
necessidade de revisdo da sistematica de comercializacdo e dos
normativos vigentes, houve dificuldade na realizacéao de
convénios/contratos com entidades publicas ou privadas. Em 2008, foi
firmado apenas um convénio no Estado do Rio Grande do Sul sendo
adquiridas 36 toneladas de produtos produzidos por agricultores
familiares para composicdo da merenda de escolas publicas. Nao
havendo, portanto, execucdo fisica e financeira nesta Sureg. Devido a
baixa execucadao Ffisica e financeira em 2008 e nos exercicios
anteriores, a Conab solicitou o cancelamento desta Acdo para 2009".

5 - Programa/Acédo: 0352/8579:

135141/Superintendéncia Regional da CONAB em Goias
0352 — Abastecimento Agroalimentar
8579 - Geracdo e Difusado de Informagcbes da Agropecuaria
Meta Previsao Execucao Execucdo/ |Atos e |Providéncias
Previsdo |fatos
€D) que

prejudi-
caram o
desempe-
nho

Fisica - - -

Financeira- 6.250,00 3.738,29 59,81

R$

De acordo com  CONAB/SUREG-GO: '"Na execucdo da Acado foram gastos na
Superintendéncia Regional da CONAB em Goias, a importéancia de R
$ 3.738,29 (trés nmil, setecentos e trinta e olto reais e vinte e
nove centavos), com despesas correntes tais como diarias, material de
consumo, passagens e despesas com Qlocomocdo e com servicos de
terceiros (pessoa juridica) - 1,74%% da execugdo orcamentaria da
CONAB.

No ano de 2008, diversas acbes fToram implementadas na area de
logistica e de informacdo, objetivando dar uma base melhor de
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sustentacdo nos dados apurados na coleta de precos de produtos e
insumos agropecuarios para o Sistema de Informacdes Agropecuarias e
Abastecimento-SIAGRO. Foi feito entdo, um Plano de execucdo de
trabalho visando selecionar e ampliar o numero de fontes colaboradoras
nas pracas ja préestabelecidas e definidas como formadoras de precos,
onde sao ou seriam coletados os dados para alimentar o Sistema/SIAGRO.
Este trabalho de angariar fontes informativas, foi realizado pela
equipe da GEDES/SEGEO, com resultados bastante proveitosos em termos
de resultados finais. Pois, hoje tem-se um banco amplo e abrangente de
dados/precos das principais commodities e ou produtos desenvolvidos e
inseridos regionalmente no Estado de Goias, que é composta de diversos
itens, sendo que alguns foram selecionados e distribuidos..."
Nao foram inseridas informacfes sobre os atos e fatos que prejudicaram
0 desempenho, nem tampouco sobre as providéncias adotadas.

Para as demais acbes informadas, cujos valores estdo detalhados a
seguir, a CONAB/SUREG-GO atingiu resultados préximos ou acima dos
previstos:

6 — Programa/Acédo: 0352/0110:

135141/Superintendéncia Regional da CONAB em Goias
0352 — Abastecimento Agroalimentar
0110 - Contribuicdo a Previdéncia Privada

Meta Previsao Execugéao Execucao/Previsédo (%)
Fisica - - -
Financeira - 691.797,66 691.788,10 99,99
R$

7 — Programa/Acao: 0352/2010:

135141/Superintendéncia Regional da CONAB em Goias
0352 — Abastecimento Agroalimentar
2010 - Assisténcia Pré-Escolar aos Dependentes dos Servidores e

Empregados
Meta Previséao Execucéo Execucao/Previsao (%)
Fisica 32 33 103,13
Financeira - 182.000,00 181.445,00 99,70
R$

8 — Programa/Acédo: 0352/2011:

135141/Superintendéncia Regional da CONAB em Goias
0352 — Abastecimento Agroalimentar
2011 - Auxilio-Transporte aos Servidores e Empregados

Meta Previsao Execucao Execucéo/Previsao (%)
Fisica 257 298 115,79
Financeira - 550.000,00 548.393,80 99,71
R$




9 — Programa/Acado: 0352/2012:

135141/Superintendéncia Regional da CONAB em GoOias

0352 — Abastecimento Agroalimentar

2012 - Auxilio-Alimentacdo aos Servidores e Empregados

Meta Previsao Execucao Execucéo/Previsao (%)
Fisica 278 310 111,51
Financeira 1.510.000,00| 1.494.805,08 98,99
R$

10 — Programa/Acéo: 0352/2137:

135141/Superintendéncia Regional da CONAB em Goias

0352 — Abastecimento Agroalimentar

2137 - Fiscalizacdo dos Estoques e das Operacbes de Garantia e
Sustentacdo de Precos na Comercializacdo de Produtos Agropecuarios

Meta Previsao Execucao Execucéo/Previsao (%)
Fisica 30 194 646,67
Financeira 145.000,00 102.483,07 70,68
R$

11 — Programa/Acao: 0352/2272:

135141/Superintendéncia Regional da CONAB em Goias

0352 — Abastecimento Agroalimentar

2272 - Gestdo e Administracdo do Programa

Meta Previséao Execucéao Execucéo/Previsdao (%)
Fisica - - -
Financeira 24.965.000,00| 24.948.021,20 99,93

R$

12 — Programa/Acéo: 0352/2829:

135141/Superintendéncia Regional da CONAB em Goias

0352 — Abastecimento Agroalimentar

2829 — Recuperacao e Modernizacdo da Rede Prépria de Armazéns

Meta Previsao Execucao Execucao/Previséo (%)
Fisica 8 10 125,00
Financeira 630.000,00 591.629,13 93,91
R$

13 — Programa/Acéo: 0352/4702:

135141/Superintendéncia Regional da CONAB em Goias

0352 — Abastecimento Agroalimentar

4702 — Cadastro Nacional

de Unidades Armazenadoras

Meta Previséao Execucéao Execucéo/Previsdao (%)
Fisica 468 940 200,85
Financeira 33.000,00 32.967,57 99,90
R$




14 — Programa/Acao: 0360/4572:

135141/Superintendéncia Regional da CONAB em Goias

0360 — Gestao da Politica Agropecuaria

4572 — Capacitacdo de Servidores Publicos Federais em Processo de

Qualificacdo e Requalificacao

Meta Previsao Execucao Execucdo/Previsao (%)
Fisica 175 608 347,43
Financeira - 86.000,00 82.465,25 95,89
R$

15 — Programa/Acao: 0360/4711:

135141/Superintendéncia Regional da CONAB em Goias

0360 — Gestao da Politica Agropecuaria

4711 — Pesquisa, Acompanhamento e Avaliacdo de Safras

Meta Previséao Execucéao Execucéo/Previsao (%)
Fisica 6 6 100,00
Financeira - 111.857,65 66.722,73 59,65
R$

16 — Programa/Acéo: 0901/002F:

135141/Superintendéncia Regional da CONAB em Goias

0901 - OperacOes Especiails: Cumprimento de Sentencas Judiciais

002F - Cumprimento de Débitos Judiciais Periddicos Vincendos Devidos

por Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista
Meta Previséao Execucéao Execucéo/Previsdo (%)
Fisica - - -
Financeira - 21.200,00 13.797,09 65,08
R$

17 — Programa/Acéo: 0901/0022:

135141/Superintendéncia Regional da CONAB em Goias

0901 - Operacgdes Especiais: Cumprimento de Sentencas Judiciais

0022 - Cumprimento de Sentenca Judicial Transitada em Julgado Devida

por Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista
Meta Previséo Execucéao Execucéo/Previsao (%)
Fisica - - -
Financeira - 890.000,00 849.927,58 95,50
R$

Tendo em vista que a CONAB/SUREG-GO atingiu patamares satisfatérios na
maioria de sua programacdo de metas para o exercicio de 2008 e além
disso, quando ndo obteve éxito razoavel, registrou, para a maior parte
das acbes, as justificativas pertinentes, somos de opinido que a
referida Unidade atuou eficazmente quando se avalia os resultados
quantitativos e qualitativos da gestdo por Programa/Acao.
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4_2 QUALIDADE E CONFIABILIDADE DOS INDICADORES DE DESEMPENHO
UTILIZADOS E CONTROLES INTERNOS IMPLEMENTADOS PELA GESTAOQ

A CONAB/SUREG-GO informou sobre 0s indicadores de desempenho
operacional de sua gestdo no tépico 2.4 do Relatério de Gestdo 2008,
inserido nas Tfolhas 110 a 118 do processo de prestacao de contas da
Unidade (n° 00212.090150/2009-58).

A Unidade declarou ainda que os indicadores definidos estdo em fase de
teste e analise de sua aplicabilidade e consisténcia, sendo que alguns
necessitam de adequacbes, havendo a previsdo de que devera ocorrer
revisdo dos indicadores em 2009.

Verificamos que a CONAB/SUREG-GO incluiu indicadores referentes a 14
das 17 Acbes detalhadas no tépico relativo a Gestao de Programas e
Acgbes, ndo informando T1ndices de mensuracdo para as Acdes 2133 -
Operacionalizacdo da Comercializacdo de Produtos, 2272 - Gestéo e
Administracdo do Programa e 8579 - Geracdo e Difusdo de Informacbes da
todas atreladas ao

Agropecuaria e do Abastecimento Agroalimentar,
- Abastecimento Agroalimentar e sob a responsabilidade

Programa 0352

da CONAB (U0 22211).

Os indicadores e respectivos resultados apresentados pela
CONAB/SUREG-GO séao os seguintes:
Acao Tipo Formula Resultado
2138 - Aquisicao |Eficéacia Quantidade Adquirida (tonelada) X 0,00%
de Produtos Para 100/Quantidade Planejada (tonelada)
Comercializacéao Valor liquidado (R$) X 100/ Valor 0,00%
Planejado (R$)
2004 - Assisténcia|Eficéacia Quantidade de Atendimentos 65,03
Médica e | (Execugéao Real izados (unidade) X
Odontolégica aos | Fisica) 100/Quantidade Planejada (unidade)
Servidores, Eficacia Valor Liquidado (R$) X 100/ Valor 99,97
Empregados e (Execucéo Planejado (R$)
seus Dependentes Financeira)
2010 - Assisténcia|Eficéacia Quantidade de Beneficiarios 103,13
Pré-escolar aos | (Execucéo Assistidos (unidade) X
Dependentes dos | Fisica) 100/Quantidade Planejada (unidade)
Servidores e Eficacia Valor Liquidado (R$) X 100/Valor 99,70
Empregados (Execucéo Planejado (R$)
Financeira)
2011 - Auxilio- |Eficéacia Quantidade de Funcionarios 115,79
Transporte aos | (Execucao Beneficiados (unidade) X
Servidores e |Fisica) 100/Quantidade Planejada (unidade)
Empregados Eficacia Valor Liquidado (R$) X 100/Valor 99,71
(Execucgéo Planejado (R$)
Financeira)
2012 - Auxilio- |Eficécia Quantidade de Empregados Assistidos 111,51
Alimentacgéo aos | (Execucao (unidade) X 100/Quantidade de
Servidores e|Fisica) Empregados Planejada (unidade)
Empregados Eficacia Valor Liquidado (R$) X 100/Valor 98,99
(Execucéo Planejado (R$)
Financeira)
2130 - Formacdo de|Eficéacia Quantidade de Produto Adquirido 0,11%
Estoques Publicos (tonelada) X 100/Quantidade
Planejada (tonelada)
Valor liquidado (R$) X 100/ Valor 37,30%
Planejado (R%$)
2137 - |Eficéacia Estoque Fiscalizado (tonelada) X 62.306,50%
Fiscalizacéo dos 100/Quantidade Planejada
Estoques e das | Eficacia Fiscalizacdes Realizadas (unidade) X 646,67%
Operacdes de 100/Fiscalizacbes Planejadas
Garantia e (unidade)
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Sustentacéo de Valor Liquidado (R$) X 100/Valor 70,68%
Precos na Planejado (R$)
Comercializacédo de |Efetividade Quantidade de Perdas em Armazenagem 0,00%
Produtos X 100/Quantidade de Estoque
Agropecuarios Fiscalizado
Quantidade de Desvios em Armazenagem 0,00%
X 100/Quantidade de Estoque
Fiscalizado
Quantidade de Produtos abaixo do 0,00%
Padrdao X 100/Quantidade de Estoque
Fiscalizado
Quantidade de Produtos 0,00%
Desclassificados X 100/Quantidade de
Estoque Fiscalizado
Economici- Valor Liquidado (2008) (R$)/ 67,20%
dade Fiscalizacdo Realizada (2008)
Valor Liquidado (2007) (R$)/
Fiscalizacdo Realizada (2007)
2829 - Recuperacdo |Eficéacia N.° de Unidades 125,00
e Modernizacdo da| (Execucgéo Recuperadas/Modernizadas x 100/N.°
Rede Prépria de|Fisica) de Unidades Planejadas
Armazéns Eficacia Despesa Liquidada x 100/Valor Orcgado 93,91
(Execucéo (R$)
Financeira)
Eficiéncia Valor Orgado (R$)/N.° de Unidades 78.750,00
(Custo por | Planejadas
Unidade Despesa Liquidada/N°®. de Unidades 59.162,91
Modernizada/ |Recuperadas/Modernizadas
Recuperada
4572 - Capacitacéo |Eficacia Numero de Empregados Treinados 347,43
de Servidores | (Execucao (unidade) X 100/Numero de Empregados
Piblicos Federais, |Fisica) Planejado
em Processo de |Eficacia Valor Liquidado (R$) X 100/Valor 95,89
Qualificacao e | (Execugéao Orcado Planejado
Requalificacéo Financeira)
Eficiéncia Valor Orcado Planejado X NUmero de 491,43
Empregados Planejado
Valor Liquidado (R$)/ Numero de 135,63
Empregados Treinados (unidade)
Valor Orcado Planejado / 4.777,78
Nimero de Eventos Programados
Valor Liquidado (R$)/Numero de 896,36
Eventos Realizados
4702 — Cadastro |Eficacia Operacdes Realizadas (unidade) X 100,00
Nacional de | (Execucéo 100/0Operacdes Programadas (unidade)
Unidades Fisica)
Armazenadoras Eficacia Valor Liquidado (R$) X 100/Valor 99,90
(Execucéao Planejado
Financeira)
Eficéacia Ne. de Unidades Cadastradas X 200,85
(Cumprimento |100/Total de Unidades Programadas
do Programa)
Eficiéncia Valor Planejado (R$)/Total de 2,01
(Custo por | Unidades Programadas
Unidade Valor Liquidado (R$)/Unidade
Cadastrada) Cadastrada
4711 - Pesquisa, |Eficacia Quantidade de Pesquisa Realizada 100,00%
Acompanhamento e (unidade) X 100/Quantidade Planejada
Avaliacéao de (unidade)
Safras Valor Liquidado (R$) X 100/ Valor 59, 65%

Planejado (R$)
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002F - Cumprimento |Eficacia Valor Liquidado (R$) X 100/ Valor 65,08%
de Débitos | (Execucéo Planejado
Judiciais Financeira)
Periddicos
Vincendos, Devidos
por Empresas
Publicas e
Sociedades de
Economia Mista
0022 - Cumprimento |Eficéacia Valor Liquidado (R$) X 100/ Valor 53,12%
de Sentencas | (Execucéao Planejado
Judiciais Financeira)
Transitadas em
Julgado, Devidas
por Empresas
Publicas e
Sociedade de
Economia Mista
0110 - |Eficéacia Valor liquidado (R$) X 100/Valor 100, 00%
Contribuicéo a Planejado (R$)
Previdéncia Eficiéncia Valor Planejado (R$) X 100/ 5.912,80
Privada Participante Ativo
Valor Liquidado (R$) X 100/ 5.912,72
Participante Ativo
Efetividade Participante Ativo X 100/Quantidade 33,82%
de Empregados Conab

Relativamente a esses iIndicadores, observamos que a maior parte deles
aferem a eficacia da gestdao, sendo utilizados exclusivamente para a
mensuracdo da execucao fisica (percentual dos valores
realizados/valores previstos) e da execucdo Financeira (valor
liquidado/valor planejado). Além dos indicadores de eficacia, foram
inseridos indicadores de efetividade e economicidade para somente uma
Acdo (2137); de eficiéncia para 3 Acdes (2829, 4572 e 4702) e de
eficiéncia e efetividade para uma Acao (0110).

Cumpre ainda destacar que foi incluido o detalhamento de todos os
itens constantes nas diversas TfTormulas descritas, bem como foram
inseridos comentarios sobre todos o0s resultados apurados pelos
referidos indicadores.

Cabe ressaltar também que foram apresentados para a Acado 2137
indicadores com resultados bem superiores aos padrfes normais de
ocorréncia, como os relativos a Estoque Fiscalizado/Quantidade
Planejada (tonelada), que indicou resultado de 62.306,50% e a
Fiscalizacdes Realizadas/FiscalizacOes Planejadas (unidade), com
indice de 646,67%, que necessitariam de esclarecimentos adicionais por
parte da Unidade.

Como analise conclusiva sobre os indicadores utilizados pela
CONAB/SUREG-GO, enfatizando especialmente a qualidade e a
confiabilidade, entendemos que os indicadores, apesar de, em sua
maioria, serem bastante simples, podem auxiliar o gestor na tomada de
decisobes, se corretamente calculados pelas diversas fdérmulas
apresentadas, a partir de dados primarios acertadamente informados.
Destaque-se ainda a informacdo inserida pela CONAB/SUREG-GO de que os
indicadores estdo em fase de teste, para verificacdo da aplicabilidade
e consisténcia, devendo ocorrer em 2009 a revisado dos mesmos, com a
proposicdo de supressdes e acréscimos de novos indicadores.
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4.3 TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Segundo informado pela CONAB/SUREG-GO no item 5 - Demonstrativo de
Transferéncias (Recebidas e Realizadas) no Exercicio, folha 123 do
processo de prestacao de contas, essas transferéncias sao
centralizadas na Matriz, em Brasilia-DF, UG 135100.

Realizamos consulta no SlAFIGerencial e confirmamos a inexisténcia
dessas transferéncias tendo como unidades emitentes/favorecidas
aquelas jurisdicionadas a CONAB/SUREG-GO.

4.4 REGULARIDADE DAS LICITAGOES E CONTRATO

Ressaltamos inicialmente a impossibilidade de se mensurar as analises
realizadas sobre processos de despesas, referentes a aquisiclfes de
bens e servigcos, em comparacdo com os valores totais executados pela
CONAB/SUREG-GO, no exercicio de 2008, nas diversas modalidades
licitatdrias, incluindo dispensa e inexigibilidade, visando aferir os
montantes e correspondentes percentuais de recursos auditados.

Essa impossibilidade decorre do fato de a execucdo orcamentaria e
financeira apresentada pela CONAB/SUREG-GO, em diversos quesitos,
estar totalmente em desconformidade com as regras de realizacdo da
despesa publica federal.

Entre as impropriedades verificadas, cabe ressaltar aquela relativa a
classificacdo das despesas pelas modalidades de licitacdo, informada
nas notas de empenho, que foi efetuada por empregados da CONAB/SUREG-
GO com total desconexdo entre a natureza efetiva do gasto e o
registro do mesmo no SIAFl, propiciando uma viséo irreal dessa
classificacao, impossibilitando qualquer analise efetiva sobre a
evolucao anual das despesas sob tal Otica.

Demonstramos no quadro abaixo, o montante de recursos decorrentes da
documentacdo analisada, compreendendo os processos licitatorios
formalizados no exercicio de 2008, incluindo as dispensas e
inexigibilidades, bem como os formalizados em exercicios anteriores,
cujos aditivos ocorreram no presente exercicio.

Tipo de Aquisicao de Processos Analisados
Bens/Servicos Quantidade Valor Liquidado — R$
Dispensa de Licitacao 7 23.346,32
Inexigibilidade de Licitacgéo 6 855.563, 3]
Pregéo 4 480.128,62
Concorréncia 1 513.790,42
Total 18 1.872.828,67

4.5 REGULARIDADE NA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

Nos exames realizados na Area de Recursos Humanos da SUREG/CONAB-GO,
verificamos, que no ano de 2008, ocorreram falhas decorrentes da
auséncia de procedimentos administrativos responsaveis por implementar
rotinas para a continua atualizacdo dos dados no sistema SIAPE, sendo
que a competéncia para se efetuar os registros em tal sistema pertence
a area de Recursos Humanos da CONAB Matriz em Brasilia-DF. Nas demais
analises realizadas ndo evidenciamos problemas estruturais na Unidade.
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4.6 CUMPRIMENTO DAS RECOMENDAGCOES DO TCU

Segundo consta no Relatoério de Gestdo da CONAB/SUREG-GO, topico 13,
folha 153 do processo de prestacdo de contas, no exercicio de 2008, o
Tribunal de Contas da Unido expediu recomendacdo aquela Unidade
consubstanciada pelo Acérddao n© 2681 - Plenario, aprovado em
27.11.2008 e publicado no DOU de 01.12.2008.

Referido Acdrddo decorreu de representacdo apresentada por empresa
participante de procedimento licitatorio realizado na CONAB/SUREG-GO,
argumentando que condicdo inserida no respectivo edital seria
limitadora da competitividade do certame. O processo licitatério em
foco é a Concorréncia n°© 1/2008, tipo técnica e preco, destinada a
contratacdo de empresa para prestacdo de servicos especializados de
advocacia na Justica estadual, federal e do trabalho, no Estado de
Goiés.

Assim, pelo citado Acérdao foi determinado a CONAB/SUREG-GO:

9.2 - a anulacdo da referida Concorréncia, no estigio em que se
encontrava, nos termos do artigo 3°, caput e 8 1°, inciso I, da Lei n°
8.666/93.

9.3 - quando da elaboracao de futuro edital de licitacdo para

substituicdo da referida concorréncia, bem como nos futuros certames
licitatdrios do tipo "melhor técnica" ou "técnica e preco', a Unidade,
atente, "quando do estabelecimento de critérios de pontuacdo e
valoracdo dos quesitos da proposta técnica dos licitantes, para fins
de obtencado dos indices técnicos, para:

- a adequacdo e compatibilidade das comprovacbes requeridas com o
objeto licitado, de modo a atribuir pontuacdo proporcional a
relevancia e a contribuicao individual e conjunta de cada quesito para
a execucdo contratual, observando-se, ainda, a pertinéncia deles em
relacdo a técnica a ser valorada, de modo a ndo prejudicar a
competitividade do certame pelo estabelecimento de pontuacao
desarrazoada, Hlimitadora da competitividade da disputa ou, ainda, sem
relacdo de pertinéncia com os requisitos técnicos indispensaveis a boa
execucao dos servicos;

- a necessidade de se sopesar os critérios de pontuacdo e valoracao
dos quesitos de forma a nao favorecer nenhum dos licitantes, em
especial aqueles que prestam ou prestaram servigos a Conab".

Como providéncias adotadas a CONAB/SUREG-GO informou o seguinte no
topico 13 - Determinacdes e recomendacdes do TCU, inserido na folha
153 do processo n© 21209.0150/09, relativo a prestacao de contas
2008:

Item 9.2: "Em face da decisdo proferida no Acérddo foram protocolados
0s recursos de embargos de declaragcdo, conforme determinacédo do
Superintendente Regional, para correcdo da omissao na indicacdo da
autoridade para anulacdao, que € o Sr. Presidente da CONAB, e o pedido
de reexame, conforme determinacdo da PROGE para defesa do edital. O
processo administrativo no qual tramita o procedimento licitatério
estd na Presidéncia da CONAB para deliberacdo sobre o cumprimento da
decisédo do TCU™.

Item 9.3: "Os editais de licitacdo na modalidade concorréncia sao
elaborados e chancelados pela PROGE, os quais sdo utilizados pelas
SUREGs para deflagracao dos procedimentos licitatérios na modalidade
concorréncia™.

Informou ainda a CONAB/SUREG-GO no 1item 17 - Outras informacbes
consideradas pelos responsaveis como relevantes para a avaliacdo da
conformidade e do desempenho da Gestdo, folha 158 do processo n°
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21209.0150/09, que: ... O processo de licitacao para contratacao de
escritorio de advocacia terceirizado, conforme informado aos auditores
em 2008, estd paralisado em razdo da decisdo do Tribunal de Contas da
Unido, no Acérddo n® 2681/2008 que determinou a anulacdo da licitacéo.
A determinacdo de anulacdo da Concorréncia n° 001/2008, conforme
determinou 0 Tribunal de Contas da Unido ndo realizada pela
Superintendéncia Regional da CONAB em Goids, porque este nao é a
autoridade competente para tal fato, sendo a autoridade competente o
Presidente da Diretoria Colegiada, que é o Presidente da CONAB".

Sobre essa situacdo, cabe, ainda, acrescentar que o procedimento
licitatoério ndo Toi levado a efeito pela SUREG/GO, encontrando-se a
mesma ho aguardo do julgamento do mérito, pelo Supremo Tribunal

Federal, do mandado de seguranca impetrado em 19.12.2008 pela
CONAB/DF, mediante seu escritoério de advocacia terceirizado, no qual
pleiteia-se a procedéncia do mencionado “writ'”, visando o

reconhecimento da validade dos critérios de julgamento das propostas
técnicas adotadas como requisitos para pontuacdo da experiéncia
forense na Concorréncia n. 00172008, do Tipo Técnica e Preco.

Por derradeiro e a titulo de informacdo, registramos que em sede de
liminar o pedido foi indeferido em 09.02.2009 pelo Eminente Ministro
Eros Grau, sendo que consta do sitio do Supremo Tribunal Federal como
ultima movimentacdo do processo o dia 10.05.2009, encontrando-se o
mesmo concluso ao Relator e com parecer oriundo da Douta Procuradoria
Geral da Republica pelo indeferimento do "writ".

4.7 PROGRAMAS E PROJETOS FINANCIADOS COM RECURSOS EXTERNOS COM
ORGANISMOS INTERNACIONAIS

Segundo informado pela CONAB/SUREG-GO no Relatério de Gestdo, folha
144 do processo de prestacdo de contas, nao houve ocorréncia no
exercicio de 2008, de projetos ou programas financiados com recursos
externos.

4.8 ATUAGAO DA AUDITORIA INTERNA

Observamos constar no processo de prestacdo de contas da CONAB/SUREG-
GO, volume 111, 387 a 397, as informacdes relativas a atuacdo da
Unidade de Auditoria Interna-AUDIN da referida Companhia.

Nesse contexto foi inserido o Parecer da Unidade de Auditoria Interna,
exercicio 2008, datado de 20.03.2009, contemplando o posicionamento
daquela unidade de auditoria sobre os seguintes toépicos:

1) Composicdo do Processo de Prestacdo de Contas individualizados nas
Superintendéncias Regionais da CONAB nos Estados de Goias, Minas
Gerais, Parana, Rondbnia e o0 processo que consolida as contas da
Matriz e demais Superintendéncias Regionais: sendo ressalvada a
auséncia do Parecer da Auditoria Independente sobre as Demonstracbes
Contabeis e Financeiras. Cabe destacar que referido documento foi
providenciado posteriormente, sendo inserido no volume 1l do processo,
as folhas 350 a 355.

11) Demonstragbes Financeiras do Balanco encerrado em 31.12.2008:
sendo abordada a adequacdo das mesmas, exceto quanto: a) aos efeitos
modificativos causados ao resultado do exercicio e o patriménio
Ifquido, em razado de notas explicativas contidas em relatério e nota
técnica daquela AUDIN; e b) pelas divergéncias entre os saldos
contabeis da conta "Estoques para Alienacado” e os saldos financeiros
dos inventarios de mercadorias das Superintendéncias Regionais do MT,
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MG, PB e SC.

(NED) Controles Internos Administrativos: informando sobre as
auditorias realizadas, conforme previsdo no PAINT/2008, nas areas
Finalisticas (PAA, Convénios e PGPM), Administrativa (Patrimbénio e
Licitacbes e Contratos), Recursos Humanos (Beneficios Concedidos e
Folha de Pagamento) e Contabil-Financeira (Balanco e Contabil-
Financeiro).

1V) A Regularidade dos Processos Licitatérios: realizacdo de trabalhos

visando analisar, avaliar e orientar as contratacdes diretas
realizadas pela Matriz e as Superintendéncias Regionais de Santa
Catarina, Rondénia, Ceara, Goids e Pernambuco, sendo que as

impropriedades encontradas foram incluidas em relatérios de auditoria,
cujas recomendagbes e sugestbes a serem implantadas sdo acompanhadas
por aquela AUDIN até que a unidade auditada resolva as pendéncias.

V - Gerenciamento da Execucdo dos Convénios, Acordos e Ajustes,
especialmente quanto a oportunidade, formalizacao e acompanhamento:
sendo informado que em 2008 a CONAB nédo Ffirmou convénios, acordos ou
ajustes na condicdo de concedente. Entretanto foi afirmado que estava
vigente no exercicio o convénio SIAFI n© 572144, firmado em 2006 com a
Fundacdo Artur Bernardes, cuja prestacdo de contas foi aprovada e os
registros contédbeis atualizados no SIAFI em 2008.

VI - 0O Cumprimento de Recomendacfes da Auditoria Interna: teceu-se
novamente consideracdes gerais sobre os trabalhos realizados em 2008,
sendo que das analises e recomendacdes procedidas foi demonstrada
maior fragilidade nos controles internos das &areas de Patrimonio,
Contabil e Procedimentos de Licitacdes e Contratos, que representam
juntas 79% do total de 277 recomendacfes exaradas no exercicio.

VII - Cumprimento das Determinacdes e Recomendacdes Exaradas pelo
Tribunal de Contas da Unido e pelo Orgido de Controle Interno: houve o
monitoramento sobre o cumprimento das recomendacbes exaradas por esses
orgados de controle.

VII1 - Conselho Fiscal e Conselho de Administracao: a AUDIN acompanhou
as decisdes desses conselhos por meio de monitoramento, de forma
amostral, das implementacdes de recomendacbes e correcdo de eventuais
impropriedades apontadas.

IX - Demandas apresentadas a Auditoria Interna pelos Conselhos de
Administracdo e Fiscal: foram inseridas informagdes sobre as a)
demandas relativas ao cumprimento das atividades consignadas no PAINT;
b) demandas relativas a solicitacdo de trabalhos especiais efetuados a
auditoria interna; e c) acompanhamento do  cumprimento das
recomendagdes dos Orgdos de controle, inclusive da propria Auditoria
Interna.

X - Conclusédo: a prestacdo de contas da CONAB, relativa ao exercicio
de 2008, esta em condigbes de ser submetida a apreciacdo do Orgéo
Central do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal e do
Tribunal de Contas da Uniao, para fins de apreciacéo.

4.9 ATUAGAO DA ENTIDADE SUPERVISORA E DO AGENTE OPERADOR

Em que pese a CONAB/SUREG-GO ter informado no tépico 10 - Operacbes de
Fundo, inserido a folha 147 do processo de prestacdo de contas, de que
ndo houve ocorréncias no periodo de operacdes dessa natureza, pela
DN/TCU Ne 94/2008, Anexo Il - A - Conteudo Geral por Natureza
Juridica, item 10, ndo ha necessidade dessa informacdo constar no
Relatério de Gestdo, nem tampouco do Relatério de Auditoria de Gestéo,
Anexo VI - A - Conteudo Geral por Natureza Juridica, item 9.
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4.10 CONCESSAO DE DIARIAS

Segundo consta na DN/TCU N°© 94/2008, Anexo VI - A - Conteudo do
Relatério de Auditoria de Gestdo, item 10, ndo ha necessidade de
constar abordagem sobre avaliacdo dos procedimentos de concessdo de
diarias por deslocamentos incluindo ou iniciando em finais de semana e
feriados, para as empresas publicas federais, caso da CONAB/SUREG-GO.

4.11 SUPRIMENTO DE FUNDOS - USO DE CARTOES

Diante da analise realizada em todas as despesas efetuadas pela
CONAB/SUREG-GO utilizando a modalidade Cartdo de Pagamentos do Governo
Federal-CPGF, constatamos que o procedimento adotado utilizado pela
Unidade para a solicitacdo, concessdo, utilizacdo e prestacdo de
contas do crédito é inseguro e incipiente, respectivamente, porque
ndo h& autuacdo de processo especifico para o procedimento

suprareferido, podendo, a qualquer tempo, qualquer documento
ser subtraido, acrescentado ou substituido sem registro processual.
Além disso, ndo  existe padronizacdo dos documentos para as

solicitagcdes e prestagbes de contas, recebendo, cada concesséo,
formularios diferenciados.

5. Entre as constatacbes identificadas pela equipe, ndo foi possivel
efetuar estimativa de ocorréncia de dano ao erario.

11l - CONCLUSAO

Eventuais questdes pontuais ou TFTormais que ndo tenham causado
prejuizo ao erario, quando identificadas, Toram devidamente tratadas
por Nota de Auditoria e as providéncias corretivas a serem adotadas,
quando for o caso, serdo incluidas no Plano de Providéncias
Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno.
Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicavel,
submetemos o0 presente relatério a consideracdo superior, de modo a
possibilitar a emissdo do competente Certificado de Auditoria.

Goiania, 26 de junho de 2009.
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA 3
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

CERTIFICADO DE AUDITORIA

CERTIFICADO N° 1 224856

UNIDADE AUDITADA - CONAB SEDE SUREG GO
cODIGO - 135141

EXERCICIO - 2008

PROCESSO N° 1 00212.090150/2009-58
CIDADE - GOIANIA

Foram examinados, quanto a legitimidade e legalidade, os
atos de gestdo dos responsaveis pelas areas auditadas, praticados no
periodo de 01Jan2008 a 31Dez2008.

2. Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme
escopo do trabalho definido no Relatério de Auditoria constante
deste processo, em atendimento a legislacdo federal aplicavel as areas
selecionadas e atividades examinadas, e incluiram provas nos registros
mantidos pela unidade, bem como a aplicacdo de outros procedimentos

jJulgados necessarios no decorrer da auditoria.

3. Em nossa opinido, diante dos exames aplicados, de acordo
com o0 escopo mencionado no paragrafo segundo, consubstanciados no
Relatério de Auditoria de Avaliacdo da Gestdo n© 224856, considero:

3.1 No que concerne a gestdo dos responsaveis constantes do art. 10
da IN TCU n° 57/2008:

3.1.1 REGULAR com ressalvas a gestdo dos responsaveis a seguir listados:

CPF NOME CARGO
“Nome e CPF protegidos por Sigilo” SUPERINTENDENTE REGIONAL

FALHA(s) MEDIA(S)

1.1.3.1

Impropriedades na execucdo orcamentaria e financeira realizada pela
CONAB/SUREG-GO  em 2008, demonstrando fragilidade nos controles
internos da Unidade ensejando a Talta de indicacdo do numero do
processo nos documentos de registro de contratacdo e de pagamento de
despesas (nota de empenho e ordem bancaria), bem como enquadramento
indevido da modalidade de licitacdo em diversos empenhos.



1.1.3.2
Impropriedades na execucdo orcamentaria e financeira realizada pela
CONAB/SUREG-GO  em 2008, demonstrando fragilidade nos controles
internos da Unidade, ensejando emissdo de empenhos em data posterior a
realizacdo dos gastos, indicando contratacdo de despesas sem prévio
empenho.

1.1.3.3

Impropriedades na execugcdo orcamentaria e financeira realizada pela
CONAB/SUREG-GO em 2008, demonstrando fragilidade nos controles
internos da Unidade: classificacdo contédbil de despesas registrada
incorretamente no SIAF12008.

1.1.3.4

Impropriedades na execucdo orcamentaria e financeira realizada pela
CONAB/SUREG-GO em 2008, demonstrando Tfragilidade nos controles
internos da Unidade, ensejando ocorréncia de pagamentos em 2008 de
despesas do exercicio 2007 e anteriores sem a inscricao em
restos a pagar ou classificadas em exercicios anteriores.

1.1.3.5

Impropriedades na execucdo orcamentaria e financeira realizada pela
CONAB/SUREG-GO  em 2008, demonstrando fragilidade nos controles
internos da Unidade: emissdo de ordens bancarias cujos beneficiarios
sao diferentes daqueles constantes nas notas de  empenhos
correspondentes, reincidindo também em Talha ja observada em 2007,
conforme registrado no item 2.1.1.2 do Relatdrio de Auditoria de
Gestdo n° 208213/2008.

1.1.3.6

Impropriedades na execugcdo orcamentaria e financeira efetuada pela
CONAB/SUREG-GO em 2008, demonstrando Tfragilidade nos controles
internos da Unidade, haja vista a realizacdo de despesas em desacordo
com o0s objetivos e Tinalidades constantes no Cadastro de Acdes do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao.

1.1.8.3

Ocorréncia de fracionamento de despesas, demonstrando fuga ao processo
licitatorio e caracterizando Tfalhas no planejamento de compras e
demais contratacdes, decorrentes de: aquisicOes de despesas realizadas
com base na dispensa de licitacdo, com fundamento no artigo 24, inciso
Il e paragrafo Gnico da Lei n® 8.666/93, sendo que os valores totais
pagos Tforam superiores ao respectivo limite; despesas realizadas
mediante '"Adiantamento de Despesas com Viagem-ADV'', com a adocdo da
modalidade 'Ndo se Aplica'”, bem como realizacdo de despesas com o
mesmo fornecedor adotando a modalidade de dispensa de licitacdo em
montantes superiores ao limite definido pela legislacéo.

1.1.8.4

Falhas observadas na contratacdo de servicos de massagem terapéutica:
utilizacgéo inadequada do procedimento de credenciamento, Vvia
inexigibilidade de licitacdo, para a contratacdo de servigcos de
massagem terapéutica, bem como auséncia de indicacdo no contrato dos
créditos orcamentarios para a cobertura da despesa.



1.1.8.8

Falhas observadas na formalizacdo de procedimento de contratacido de
empresa para elaboracdo de projetos para reforma em prédios da
CONAB/SUREG-GO, realizado mediante dispensa de licitagcdo: a) Falta de
informacbes essenciais para a nhecessaria caracterizacdo do objeto a
ser contratado; b) 1inconsisténcia na cronologia dos acontecimentos
informada nos autos; c¢) ndo exigéncia toda a documentacdo requerida
para a comprovacdo da regularidade fiscal da empresa contratada.

1.1.8.9

Falhas observadas na contratacdo de empresa para a elaboracao de
projeto de vreforma de prédio da CONAB/SUREG-GO, realizado também
mediante dispensa de licitacdo: a) Falta de informacbes essenciais
para a necessaria caracterizacdo do objeto a ser contratado; b)
inconsisténcia na cronologia dos acontecimentos informada nos autos;
c) ndo exigéncia de toda a documentacdo requerida para a comprovacao
da regularidade fiscal da contratada; d) aceitacdo de procedimentos
distintos na retencdo e recolhimento de tributos quando da prestacao
de servicos de terceiros de mesma natureza e pela mesma empresa.

1.1.8.10

Falhas observadas na formalizacdo de procedimentos de dispensa de
licitacdo realizados para a contratacdo de servicos de mudanca de bens
imobiliarios, bem como de aquisicdo de material de limpeza e de
material de expediente, quais sejam: inconsisténcia na cronologia
indicada no processo administrativo; realizacdo de despesa sem prévio
empenho; utilizacdo indevida de modalidade licitatéria em empenho
emitido; encaminhamento pelo mesmo aparelho de fac-simile de propostas
por empresas distintas; indicacdo de marca de bens a serem adquiridos.

1.1.9.4

Falhas observadas na execucdo do Contrato n® 027/2006 e seus
aditamentos: prorrogacdo do referido instrumento realizada apés o
término da vigéncia, resultando em execucdo de despesa sem cobertura
contratual; e confirmacdo da ocorréncia de inadimplemento de clausulas
contratuais por parte da empresa contratada.

1.1.9.5

Falhas na execucdo de contrato: ocorréncia de pagamentos de despesas
ndo previstas nas clausulas do termo contratual firmado; bem como
efetivacdo de créditos junto ao Banco do Brasil S/A de despesas
empenhadas em nome de escritério de advocacia contratado pela
CONAB/SUREG-GO.

CPF NOME CARGO
“Nome e CPF protegidos por Sigilo” ORDENADOR DE DESPESAS

FALHA(s) MEDIA(s)

1.1.3.1

Impropriedades na execucdo orcamentaria e financeira realizada pela
CONAB/SUREG-GO em 2008, demonstrando fragilidade nos controles
internos da Unidade ensejando a falta de indicacdo do numero do
processo nos documentos de registro de contratacdo e de pagamento de
despesas (nota de empenho e ordem bancaria), bem como enquadramento
indevido da modalidade de licitacdo em diversos empenhos.



1.1.3.2
Impropriedades na execucdo orcamentaria e financeira realizada pela
CONAB/SUREG-GO em 2008, demonstrando fragilidade nos controles
internos da Unidade, ensejando emissao de empenhos em data posterior a
realizacdo dos gastos, indicando contratacdo de despesas sem prévio
empenho.

1.1.3.3

Impropriedades na execucdo orcamentaria e financeira realizada pela
CONAB/SUREG-GO em 2008, demonstrando fragilidade nos controles
internos da Unidade: classificacao contabil de despesas registrada
incorretamente no SIAF12008.

1.1.3.4

Impropriedades na execucdo orcamentaria e financeira realizada pela
CONAB/SUREG-GO  em 2008, demonstrando Tfragilidade nos controles
internos da Unidade, ensejando ocorréncia de pagamentos em 2008 de
despesas do exercicio 2007 e anteriores sem a inscrigcdo em restos a
pagar ou classificadas em exercicios anteriores.

1.1.3.5

Impropriedades na execugcdo orcamentaria e financeira realizada pela
CONAB/SUREG-GO em 2008, demonstrando fragilidade nos controles
internos da Unidade: emissdo de ordens bancarias cujos beneficiarios
sao diferentes daqueles constantes nas notas de  empenhos
correspondentes, reincidindo também em falha ja observada em 2007,
conforme registrado no item 2.1.1.2 do Relatério de Auditoria de
Gestdo n° 208213/2008.

1.1.3.6

Impropriedades na execucdo orcamentaria e financeira efetuada pela
CONAB/SUREG-GO  em 2008, demonstrando fragilidade nos controles
internos da Unidade, haja vista a realizacdo de despesas em desacordo
com os objetivos e Tinalidades constantes no Cadastro de Acdes do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo.

1.1.5.1
Falhas na concessdo e na prestacdo de contas na modalidade
""Adiantamento para Despesas com Viagem - ADV", em especial

deslocamentos realizados sem prévios empenho e pagamento, bem como
inconsisténcias no controle de utilizacdo de veiculos.

1.1.5.2

Falhas na concesséao e na prestacdo de contas na
modalidade '"Adiantamento para Despesas com Viagem-ADV', em especial
deslocamentos realizados sem prévios empenho e pagamento; bem
como auséncia de informacdes basicas que permitam a fundamentacao
sobre as viagens ocorridas.

1.1.8.3

Ocorréncia de fracionamento de despesas, demonstrando fuga ao processo
licitatério e caracterizando Tfalhas no planejamento de compras e
demais contratacdes, decorrentes de: aquisicdes de despesas realizadas
com base na dispensa de licitacdo, com fundamento no artigo 24, inciso
Il e paragrafo Gnico da Lei n® 8.666/93, sendo que os valores totais



pagos Tforam superiores ao respectivo limite; despesas realizadas
mediante "Adiantamento de Despesas com Viagem-ADV'', com a adocdo da
modalidade 'Nao se Aplica'”, bem como realizacdo de despesas com o
mesmo fornecedor adotando a modalidade de dispensa de licitacdo em
montantes superiores ao limite definido pela legislacéo.

1.1.8.4

Falhas observadas na contratacdo de servicos de massagem terapéutica:
utilizacéo inadequada do procedimento de credenciamento, Vvia
inexigibilidade de licitacdo, para a contratacdo de servicos de
massagem terapéutica, bem como auséncia de indicacdo no contrato dos
créditos orcamentarios para a cobertura da despesa.

1.1.8.8

Falhas observadas na formalizacdo de procedimento de contratacdo de
empresa para elaboracdao de projetos para reforma em prédios da
CONAB/SUREG-GO, realizado mediante dispensa de licitacdo: a) Falta de
informacbes essenciailis para a hecessaria caracterizacdo do objeto a
ser contratado; b) 1inconsisténcia na cronologia dos acontecimentos
informada nos autos; c) ndo exigéncia toda a documentacdo requerida
para a comprovacdo da regularidade fiscal da empresa contratada.

1.1.8.10

Falhas observadas na fTormalizacdo de procedimentos de dispensa de
licitacdo realizados para a contratacdo de servicos de mudanca de bens
imobiliarios, bem como de aquisicdo de material de limpeza e de
material de expediente, quais sejam: inconsisténcia na cronologia
indicada no processo administrativo; realizacdo de despesa sem prévio
empenho; utilizacdo indevida de modalidade licitatéria em empenho
emitido; encaminhamento pelo mesmo aparelho de fac-simile de propostas
por empresas distintas; indicacdo de marca de bens a serem adquiridos.

3.1.2 REGULAR a gestdo dos demais responsaveis tratados no mencionado
Relatério de Auditoria.

3.2 No que concerne a gestdo de outros responsaveis, nao constantes do
art. 10 da IN TCU n°® 57/2008:

3.2.1 REGULAR com ressalvas a gestdo dos responsaveis a seguir listados:

CPF NOME CARGO
“Nome e CPF protegidos por Sigilo” FISCAL DO CONTRATO

FALHA(s) MEDIA(S)
1.1.9.3
Falhas observadas no acompanhamento pela CONAB/SUREG-GO do Contrato n®
001/2008: a) Nao elaboracdo de relatério e/ou outro documento de
registro iInformando as ocorréncias havidas na execucao; b) Atesto de
recebimento dos servigos por empregado da CONAB/SUREG-GO diferente
daquele que foi formalmente designado para a tarefa.



CPF NOME CARGO
“Nome e CPF protegidos por Sigilo” FISCAL DO CONTRATO

FALHA(s) MEDIA(Ss)

1.1.9.2

Falhas gerais observadas no acompanhamento do Contrato n© 004/2008: a)
emissdo de empenhos apds a realizacdo da despesa; b) ndo exigéncia da
documentacdo comprobatéria da habilitacdo da empresa contratada nos
pagamentos efetuados em 2008; c) atesto pelo recebimento dos servigos
realizado por empregado diferente daquele que TfToi Tformalmente
designado para tal tarefa e d) emissdo, atesto e pagamento de notas
fiscais antes do encerramento dos periodos de competéncias
correspondentes, desatendendo as regras definidas pelo referido
instrumento contratual e propiciando o pagamento antecipado do servico
prestado no més de dezembro/2008.

CPF NOME CARGO
“Nome e CPF protegidos por Sigilo” SUBSTITUTO DA GEFAD

FALHA(s) MEDIA(Ss)
1.1.8.9
Falhas observadas na contratacdo de empresa para a elaboracao de
projeto de reforma de prédio da CONAB/SUREG-GO, realizado também
mediante dispensa de licitacdo: a) Falta de informacbes essenciais
para a necessaria caracterizacdo do objeto a ser contratado; b)
inconsisténcia na cronologia dos acontecimentos informada nos autos;
c) ndo exigéncia de toda a documentacdo requerida para a comprovacao
da regularidade fiscal da contratada; d) aceitacdo de procedimentos
distintos na retencdo e recolhimento de tributos quando da prestacao
de servicos de terceiros de mesma natureza e pela mesma empresa.

CPF NOME CARGO
“Nome e CPF protegidos por Sigilo” PREGOEIRO

FALHA(s) MEDIA(s)

1.1.8.5

Falhas observadas na Tformalizacdo de processos licitatérios na
modal idade pregdo eletrbénico, tais como: a) nao indicacdo da
existéncia de créditos orcamentarios suficientes para a cobertura das
despesas; b) termo de referéncia ndo contemplando todas as informacbes
requeridas pela legislacdo; c) divergéncia entre a data de assinatura
constante no termo de contrato e no extrato do mesmo publicado na
imprensa oficial.

CPF NOME CARGO
“Nome e CPF protegidos por Sigilo” PREGOEIRO

FALHA(s) MEDIA(S)

1.1.8.5

Falhas observadas na formalizacdo de processos licitatérios na
modal idade pregdo eletrbénico, tais como: a) nado indicacdo da
existéncia de créditos orcamentarios suficientes para a cobertura das
despesas; b) termo de referéncia nédo contemplando todas as informacbes
requeridas pela legislacdo; c) divergéncia entre a data de assinatura
constante no termo de contrato e no extrato do mesmo publicado na
imprensa oficial.



1.1.8.6

Falhas observadas na formalizacdo de processo licitatério na
modalidade pregdo eletrbnico, tais como: a) ndo indicacao de créditos
orcamentarios suficientes para a cobertura das despesas; e b) falhas
nos procedimentos de habilitacao.

CPF NOME CARGO
“Nome e CPF protegidos por Sigilo” ENCARREG.SETOR ADMINIST

FALHA(s) MEDIA(Ss)

1.1.8.8

Falhas observadas na formalizacdo de procedimento de contratacao de
empresa para elaboracdo de projetos para reforma em prédios da
CONAB/SUREG-GO, realizado mediante dispensa de licitagcdo: a) Falta de
informacbes essenciais para a necessaria caracterizacdo do objeto a
ser contratado; b) 1inconsisténcia na cronologia dos acontecimentos
informada nos autos; c¢) ndo exigéncia toda a documentacdo requerida
para a comprovacao da regularidade fiscal da empresa contratada.

1.1.8.9

Falhas observadas na contratacdo de empresa para a elaboracdo de
projeto de vreforma de prédio da CONAB/SUREG-GO, realizado também
mediante dispensa de licitacdo: a) Falta de informacbes essenciais
para a nhecessaria caracterizacdo do objeto a ser contratado; b)
inconsisténcia na cronologia dos acontecimentos informada nos autos;
c) ndo exigéncia de toda a documentacdo requerida para a comprovacao
da regularidade fiscal da contratada; d) aceitacdo de procedimentos
distintos na retencdo e recolhimento de tributos quando da prestacao
de servicos de terceiros de mesma natureza e pela mesma empresa.

1.1.8.10

Falhas observadas na formalizacdo de procedimentos de dispensa de
licitacdo realizados para a contratacdo de servicos de mudanca de bens
imobiliarios, bem como de aquisicdo de material de limpeza e de
material de expediente, quais sejam: inconsisténcia na cronologia
indicada no processo administrativo; realizacdo de despesa sem prévio
empenho; utilizagcdo indevida de modalidade licitatéria em empenho
emitido; encaminhamento pelo mesmo aparelho de fac-simile de propostas
por empresas distintas; indicacdo de marca de bens a serem adquiridos.

1.1.9.2

Falhas gerais observadas no acompanhamento do Contrato n© 004/2008: a)
emissdo de empenhos apds a realizacdo da despesa; b) ndo exigéncia da
documentacdo comprobatdoria da habilitacdo da empresa contratada nos
pagamentos efetuados em 2008; c) atesto pelo recebimento dos servigos
realizado por empregado diferente daquele que Tfoi Tformalmente
designado para tal tarefa e d) emissdo, atesto e pagamento de notas
fiscais antes do encerramento dos periodos de competéncias
correspondentes, desatendendo as regras definidas pelo referido
instrumento contratual e propiciando o pagamento antecipado do servico
prestado no més de dezembro/2008.

1.1.9.3

Falhas observadas no acompanhamento pela CONAB/SUREG-GO do Contrato n®
001/2008: a) Nao elaboracdo de relatério e/ou outro documento de
registro iInformando as ocorréncias havidas na execucao; b) Atesto de



recebimento dos servigcos por empregado da CONAB/SUREG-GO diferente
daquele que foi formalmente designado para a tarefa.

CPF NOME CARGO
“Nome e CPF protegidos por Sigilo” MOTORISTA
FALHA(s) MEDIA(S)
1.1.5.1
Falhas na concessao e na prestacdo de contas na modalidade
""Adiantamento para Despesas com Viagem - ADV", em especial

deslocamentos realizados sem prévios empenho e pagamento, bem como
inconsisténcias no controle de utilizacdo de veiculos.

CPF NOME CARGO

“Nome e CPF protegidos por Sigilo” GERENTE DA GEOPE
FALHA(s) MEDIA(s)

1.1.5.2

Falhas na concesséao e na prestacdo de contas na

modalidade '"Adiantamento para Despesas com Viagem-ADV', em especial
deslocamentos realizados sem prévios empenho e pagamento; bem
como auséncia de informacbes basicas que permitam a Tfundamentacao
sobre as viagens ocorridas.

CPF NOME CARGO
“Nome e CPF protegidos por Sigilo” RESPONS.P/CONF, CONTaBIL

FALHA(s) MEDIA(s)

1.1.3.1

Impropriedades na execugcdo orcamentaria e financeira realizada pela
CONAB/SUREG-GO em 2008, demonstrando fragilidade nos controles
internos da Unidade ensejando a falta de indicacdo do numero do
processo nos documentos de registro de contratacdo e de pagamento de
despesas (nota de empenho e ordem bancaria), bem como engquadramento
indevido da modalidade de licitacdo em diversos empenhos.

1.1.3.2
Impropriedades na execugcdo orcamentaria e financeira realizada pela
CONAB/SUREG-GO em 2008, demonstrando fragilidade nos controles
internos da Unidade, ensejando emissdo de empenhos em data posterior a
realizacdo dos gastos, indicando contratacdo de despesas sem prévio
empenho.

1.1.3.3

Impropriedades na execucdo orcamentaria e financeira realizada pela
CONAB/SUREG-GO em 2008, demonstrando fragilidade nos controles
internos da Unidade: classificacdo contédbil de despesas registrada
incorretamente no SIAF12008.

1.1.3.4

Impropriedades na execucdo orcamentaria e financeira realizada pela
CONAB/SUREG-GO  em 2008, demonstrando fragilidade nos controles
internos da Unidade, ensejando ocorréncia de pagamentos em 2008 de



despesas do exercicio 2007 e anteriores sem a inscricdo em restos a
pagar ou classificadas em exercicios anteriores.

1.1.3.5

Impropriedades na execucdo orcamentaria e financeira realizada pela
CONAB/SUREG-GO em 2008, demonstrando Tfragilidade nos controles
internos da Unidade: emissdo de ordens bancarias cujos beneficiarios
sao diferentes daqueles constantes nas notas de empenhos
correspondentes, reincidindo também em falha ja observada em 2007,
conforme registrado no item 2.1.1.2 do Relatério de Auditoria de
Gestédo n° 208213/2008.

1.1.3.6

Impropriedades na execucdo orcamentaria e financeira efetuada pela
CONAB/SUREG-GO  em 2008, demonstrando fragilidade nos controles
internos da Unidade, haja vista a realizacdo de despesas em desacordo
com o0s objetivos e TfTinalidades constantes no Cadastro de Acdes do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo.

1.1.5.1
Falhas na concessdo e na prestacdo de contas na modalidade
"Adiantamento para Despesas com Viagem - ADV", em especial

deslocamentos realizados sem prévios empenho e pagamento, bem como
inconsisténcias no controle de utilizacdo de veiculos.

1.1.5.2

Falhas na concesséao e na prestacdo de contas na
modalidade '"Adiantamento para Despesas com Viagem-ADV', em especial
deslocamentos realizados sem prévios empenho e pagamento; bem
como auséncia de informacdes basicas que permitam a fundamentacao
sobre as viagens ocorridas.

1.1.8.3

Ocorréncia de fracionamento de despesas, demonstrando fuga ao processo
licitatorio e caracterizando Tfalhas no planejamento de compras e
demais contratacdes, decorrentes de: aquisicdes de despesas realizadas
com base na dispensa de licitacdo, com fundamento no artigo 24, inciso
Il e paragrafo Gnico da Lei n® 8.666/93, sendo que os valores totais
pagos Tforam superiores ao respectivo limite; despesas realizadas
mediante '"Adiantamento de Despesas com Viagem-ADV'', com a adocdo da
modalidade '"Ndo se Aplica'”, bem como realizacdo de despesas com o
mesmo fornecedor adotando a modalidade de dispensa de licitacdo em
montantes superiores ao limite definido pela legislacéo.

Goiania, 26 de junho de 2009.

LUIZ GONZAGA ALVARES DE OLIVEIRA
CHEFE DA CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DE GOIAS



PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

PARECER DO DIRIGENTE DE CONTROLE INTERNO

RELATORIO N° 1 224856

EXERCICIO - 2008

PROCESSO N° : 00212.090150/2009-58
UNIDADE AUDITADA : CONAB SEDE SUREG GO
cODIGO - 135141

CIDADE - GOIANIA/GO

Em conclusdo aos encaminhamentos sob a responsabilidade da
SFC/CGU quanto ao processo de contas do exercicio sob exame, da
Unidade acima referida, expresso, a seguir, opinido conclusiva, de
natureza gerencial, sobre os principais registros, constatacfes e
recomendacdes, em decorréncia dos trabalhos conduzidos por este Orgéo
de controle interno sobre os atos de gestdo do referido exercicio,
cuja certificacdo foi pela “Regularidade com ressalvas™.

2. No exercicio de 2008, Tforam identificadas praticas
administrativas que resultaram em impactos positivos ha gestido da
Entidade. Diversas acdes foram implementadas na area de logistica e de
informacédo, objetivando fornecer uma base melhor de sustentacdo aos

dados apurados na coleta de precos de produtos e insumos
agropecuarios para o Sistema de Informagcbes Agropecuarias e
Abastecimento — SIAGRO, com resultados satisfatdorios. Quanto ao

desempenho da Unidade, tem-se que os indicadores analisados podem
auxiliar o gestor na tomada de decisdes.

3. Em observacdo ao escopo definido para os trabalhos de
auditoria fToram identificadas impropriedades na gestdo de processos
licitatorios e contratos de obras, compras e servicos. Dentre as
constatacfes identificadas pela equipe destacam—se impropriedades
quanto a execucdo orcamentaria e financeira da Unidade, fracionamento
de despesas com fuga ao processo licitatério e falhas na execucdo e
gestdo de contratos.

4. As principais causas estruturantes para os fatos acima
apontados foram fragilidades nos controles internos, na gestdo e
fiscalizacdo dos contratos bem como inobservancia da legislacéo
aplicavel a licitagcbes e contratos. Em razdo disso, recomenda-se
efetuar melhorias nos controles iInternos e de gestdo e Tiscalizacao
dos contratos administrativos formalizados pela Unidade.

5. Conforme analise realizada nas areas de gestado selecionadas,
conclui-se que a Unidade expbe-se principalmente aos riscos de nao
conformidade as normas vigentes e nado consecucdo de objetos
estabelecidos em ajustes pactuados, devido a fragilidade de seus
mecanismos de controle interno, gestdo e planejamento. E fundamental a



adocdo das medidas saneadoras recomendadas, no sentido de mitigar o

grau de exposicdo aos riscos de fraudes e erros e proceder a correcao
das impropriedades identificadas.

6. Assim, em atendimento as determinacdes contidas no iInciso
111, art. 9° da Lei n.© 8.443/92, combinado com o disposto no art. 151
do Decreto n.© 93.872/86 e inciso VIIl, art. 12 da IN/TCU/N.°© 57/2008
e fundamentado no Relatério de Auditoria, acolho a conclusdo expressa
no Certificado de Auditoria. Desse modo, o0 processo deve ser
encaminhado ao Ministro de Estado supervisor, com vistas a obtencdo do
Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.°
8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido.

Brasilia, 26 de junho de 2009

Lucimar Cevallos Mijan
Diretora de Auditoria da Area de Producdo e Tecnologia



