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Sr. Chefe da CGU-Regional/GO,

Em atendimento & determinacdo contida na Ordem de Servico n.°
246696, e consoante o estabelecido na Secdo III, Capitulo VII da
Instrucdo Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001, apresentamos os
resultados dos exames realizados sobre o processo anual de contas
apresentado pela SUPERINTENDENCIA REGIONAL DA COMPANHIA NACIONAL DE

ABASTECIMENTO NO ESTADO DE GOIAS.

I - INTRODUCAO

2. Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de
07/06/2010 a 23/06/2010, por meio de testes, andlises e consolidacéo
de informacgdes coletadas ao longo do exercicio sob exame e a partir da
apresentacdo do processo de contas pela Unidade Auditada, em estrita
observédncia as normas de auditoria aplicédveis ao Servigo Publico
Federal. Nenhuma restricdo foi imposta a realizacdo dos exames.

ITI - RESULTADO DOS TRABALHOS

3. Verificamos no Processo de Contas da Unidade a conformidade das
pecas e contetdos exigidos pela IN-TCU-57/2008 e pelas DN-TCU-102/2009
e 103/2010, sendo ressalvadas falhas no contettido do Rol de

Responsédveis conforme tratado em item especifico deste relatédrio de
auditoria.

4. Em acordo com o que estabelece o Anexo IV da DN-TCU-102/2009, e
em face dos exames realizados, efetuamos as seguintes anédlises:



4.1 ITEM 01 - AVALIAGCAO DOS RESULTADOS QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS DA
GESTAO

A Superintendéncia Regional da Companhia Nacional de
Abastecimento no Estado de Goids - CONAB/SUREG-GO registrou em 2009
despesas no montante de R$ 320.599.997,16, por meio de 19 Unidades
Gestoras vinculadas & UG 135141 - CONAB SEDE SUREG GOIAS.

A atuacdo da Unidade pode ser dividida em quatro grandes
segmentos de atividades referentes a informacdes do setor
agropecudrio; gestdo dos estoques plUblicos; programas sociais e de
abastecimento e armazenagem.

Os maiores gastos registrados no exercicio de 2009 foram os
concernentes a formacdo de estoques publicos por meio da Politica de
Garantia de Precos Minimos.

Para efeito de programacdo e execucdo orcamentdria, as
atividades desenvolvidas pela SUREG-GO estdo inseridas em 3 programas
do PPA, distribuindo-se em 16 Acgdes, sendo realizadas, também,
atividades decorrentes de transferéncias orcamentdrias/financeiras de
outras Unidades Orcamentéarias.

Cabe registrar que a SUREG-GO ndo é Unidade Orcamentaria, néao

estando inserida individualmente no Orcamento Geral da Unié&o,
recebendo recursos por meio de descentralizacdo da CONAB/Matriz, UO -
22211 - Companhia Nacional de Abastecimento.

O grau de alcance das metas fisicas e financeiras demonstradas
no Relatério de Gestdo pela SUREG-GO, para o exercicio de 2009, foi
satisfatdério, ndo tendo sido registrado nenhum indice de execucgédo
inferior a 70%.

O quadro a seguir demonstra as metas fisica e financeira
realizadas e o) percentual de execugao para os principais
programas/a¢des executados pela SUREG-GO em 2009.

Meta % de Meta % de
Programa/Acéo fisica Execugdo financeira Execucgdo
executada | Fisica em| executada em Financeira
em 2009 2009 2009 em 2009
0901 - Operagdes Especiais: Cumprimento
de Sentencas Judiciais
- 0022 - Cumprimento de Sentenca - - 1.564.791,99 98,8
Judicial Transitada em Julgado por
Empresa Publica
0352 - Abastecimento Agroalimentar:
- 2130 - Formacdo de Estoques Publicos| 752.5661 88,54 275.426.600,49 91,8
- PGPM
- 2272 - Gestdo e Administracdo do - - 12.164.482,21 99,3
Programa 1.1622 101,0 1.775.776,91 99,8
- 2004 - Assist. Médica e Odontoldgica ) ! ’ ’ ! !
aos Empregados e Dependentes 3462 111, 6 1.620.799,05 100
- 2012 - Auxilio Alimentacéo aos
Empregados 3492 129,3 640.211,20 99,6
- 2011 - Auxilio Transporte aos
Empregados
Legenda:
1 - Produto adquirido (toneladas) .
2 — Pessoa/servidor beneficiado.

As informacdes referentes a execucdo fisica e financeira das
metas da Unidade estdo detalhadas em dados gquantitativos e
qualitativos, demonstrados no Relatdério de Gestéo.

As verificagdes realizadas nesta auditoria tiveram por escopo




0s seguintes programas/acdes:

- Programa 0352 - Abastecimento Agroalimentar, Acdo 2272 - Gestédo e
Administracdo do Programa: abrangendo as despesas com manutencdo dos
veiculos da CONAB/SUREG-GO; locacao de veiculos; servicos
terceirizados de vigilancia, limpeza e conservacao; servicos

advocaticios; e despesas de pessoal, no intuito de verificar a
aderéncia da despesa aos objetivos e finalidades do programa e da
Companhia. Das anédlises efetuadas, verificamos que os gastos
realizados s&o compativeis com as finalidades da agdo. As ressalvas
ocorridas dizem respeito a conducdo das contratacdes, descumprimento a
Lei n°® 8.666/1993, atraso na andlise e pagamentos de reajustes
contratuais, falhas na definicdo dos valores das contratacdes na
elaboracdo de editais e falhas na execucdo orcamentaria/financeira;

- Programa 0352 - Abastecimento Agroalimentar, Agdo 2004 -
Assisténcia Médica e Odontoldégica aos Servidores, Empregados e seus
Dependentes: abrangendo parte das despesas com assisténcia médica

relativas a dois credores. Das anadlises efetuadas verificamos que os
gastos realizados sdo compativeis com as finalidades da acdo. As
ressalvas ocorridas dizem respeito a vigéncia e prorrogacdo do
contrato e a execugdo orcamentaria da despesa;

- Programa 1049 - Acesso a Alimentacdo, Acdo 2792 - Distribuicdo de
Alimentos a Grupos Populacionais Especificos: abrangendo despesas com
adiantamento de viagem para distribuicdo de cestas de alimentos,
estando os gastos de acordo com a finalidade do programa/acdo, tendo
sido apresentadas as prestacgdes de contas dos adiantamentos em cuja
andlise ndo foram constatadas impropriedades;

- Programa 0352 - Abastecimento Agroalimentar, Acdo 2012 - Auxilio-
alimentacéao aos Servidores e Empregados: abrangendo parte dos
pagamentos efetuados a empresa prestadora de servicos de aquisicdo de
tarja magnética/alimentacdo. Das andlises efetuadas, verificamos que
0s gastos realizados sdo compativeis com as finalidades da acdo, que a
execucdo fisica demonstrada é consistente e que os controles mantidos
sobre os pagamentos sdo satisfatdrios; e

- Programa 0352 - Abastecimento Agroalimentar, Acdo 2130 - Formacdao
de Estoques Publicos - PGPM: abrangendo parte das despesas com
servigos de transporte de mercadorias e anadlise processual de algumas
operacgdes de AGF - Agquisicdo do Governo Federal. Das anéalises
efetuadas, verificamos que os gastos realizados s&o compativeis com as
finalidades da acédo, tendo sido feitas observacdes quanto aos
controles adotados na anédlise cadastral dos Dbeneficidrios das
operacodes, para os quais a SUREG/GO se comprometeu a estudar
possibilidades de melhorias.

4.2 ITEM 02 - AVALIAGAO DOS INDICADORES DE GESTAO

Verificamos que a CONAB/SUREG-GO incluiu em seu Relatdério de
Gestdo, item 2.4.4, informacdes sobre os indicadores de desempenho
institucionais. A Unidade ressaltou que a cultura de avaliacdo interna
na CONAB vem sendo implantada gradativamente. Para monitorar seu
desempenho, a Matriz vem centralizando os dados, informacdes e
indicadores das atividades em avaliacgdo. Informou que, objetivando dar
cumprimento as determinag¢des emanadas do TCU foi iniciado um novo
processo de criacdo de indicadores, em consondncia com a metodologia
proposta por aquele Tribunal, contemplando as cinco dimensdes:
efetividade, economicidade, eficiéncia, eficdcia e equidade.

Cabe destacar que o Relatdédrio de Gestdo referente ao exercicio
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Programa 0352 - Abastecimento Agroalimentar

Acdo 2004 - Assisténcia Médica e Odontolégica aos Empregados e seus Dependentes
Tipo de Indicador Descricéo Indice atingido
(%)
Percentual de atendimentos médicos e
Eficéacia odontoldégicos comparados ao previsto 101,08
Percentual de gastos com atendimentos médicos e
Eficéacia odontoldégicos comparados ao previsto 99,76
Tipo de Indicador Descricao Valor (em RS)
Eficiéncia Custo unitario de atendimento médico e 1.527,66
odontoldégico do SAS
Programa 0352 - Abastecimento Agroalimentar
Agdo 2010 - Assisténcia Pré-Escolar aos Dependentes de Servidores e Empregados

Tipo de Indicador Descricéo Indice atingido
(%)
Percentual de atendimento Pré-Escolar aos
Eficéacia dependentes dos empregados em relacdo ao previsto 110
Percentual de gastos com atendimento Pré-Escolar
Eficéacia aos dependentes dos empregados em relagcdo ao 100
previsto
Tipo de Indicador Descricao Valor (em RS)
Eficiéncia Custo por Atendimento na Assisténcia Pré-Escolar 5.651,25

Programa 0352 - Abastecimento Agroalimentar

Acdo 2011 - Auxilio-Transporte aos Servidores e Empregados

Tipo de Indicador Descricéo Indice atingido
(%)
Percentual de Atendimento do Auxilio-Transporte 129,26
Eficéacia
Percentual de Execucdo Financeira do Auxilio- 99,57
Eficéacia Transporte
Tipo de Indicador Descricdao Valor (em RS)
Eficiéncia Custo por Atendimento do Auxilio-Transporte 1.834,42

Programa 0352 - Abastecimento Agroalimentar

Acgdo 2012 - Auxilio-Alimentagdo aos Servidores e Empregados

Tipo de Indicador Descricgéo Indice atingido
(%)
Percentual de Atendimento do Auxilio-Alimentacédo 111,61
Eficacia
Percentual de Execugdo Financeira do Auxilio- 99,99
Eficacia Alimentacéo
Tipo de Indicador Descricéo Valor (em RS)
Eficiéncia Custo por Atendimento do Auxilio-Alimentacéo 4.684,39

Programa 0352 - Abastecimento Agroalimentar

Acdo 2130 - Formagdo de Estoques Publicos

Tipo de Indicador

Descricdao

Indice atingido

(%)

Eficacia

Percentual de produtos adgquiridos em relacgdo a

meta prevista na LOA

111,61




Eficacia Percentual de Execucdo Financeira na Formacdo de 99,99
Estoques Publicos

Tipo de Indicador Descricdao Valor (em RS)

Eficiéncia Custo por Atendimento do Auxilio-Alimentacgdo 4.684,39

De acordo com o Anexo II da Decisdo Normativa/TCU n° 100/2009,
que define o) contetido do Relatdério de Gestdo, detalhado na
Portaria/TCU n° 389/2009, a execucdo fisica e financeira das acdes
previstas na LOA Jj& faz parte de relato especifico sobre a gestéo
orcamentaria da Unidade. O que se espera dos indicadores de desempenho
é que, além do preenchimento dos demonstrativos relacionados
anteriormente, O gestor apresente os 1indicadores institucionais
desenvolvidos pela Unidade para medir os produtos, servicos e
resultados alcancados pela gestdo no exercicio.

Tendo em vista a amplitude das atividades executadas pela
Companhia nos segmentos de informacdes do setor agropecuadrio; gestédo
dos estoques publicos; programas sociais e de abastecimento e
armazenagem consideramos que os indicadores apresentados resumiram-se
a indices de execucdo de metas.

E, uma vez que a prépria Unidade afirma que os indicadores estéo
em fase de implantacdo pela CONAB/Matriz, vislumbra-se a necessidade
de ampliacdo do enfoque explorando outros aspectos que ndo sejam
somente os ora apresentados e abordando, principalmente, as atividades
finalisticas da Instituicédo.

4.3 ITEM 03 - AVALIAGAO DO FUNCIONAMENTO DO SISTEMA DE CONTROLE
INTERNO DA UNIDADE JURISDICIONADA

Em observacdo ao escopo definido para os trabalhos de auditoria
foram realizados exames nas areas de licitacgdes e contratos, gestdo de
recursos humanos, e execucdo do orcamento, buscando a confirmacdo da
aderéncia dos gastos aos objetivos e finalidades dos programas
gerenciados pela CONAB/SUREG-GO no exercicio de 2009 e a andlise do
desempenho da Entidade. Foram identificadas impropriedades na condugéo
das licitacodes e acompanhamento dos contratos. Os principais
registros, constatacgdes e recomendacgdes, em decorréncia dos trabalhos
conduzidos por este oérgdo de controle interno demonstraram que as
contratacdes carecem de melhorias na definicdo e aprovacdo do objeto
licitado e dos precos praticados, considerando-se os objetivos de
melhorar a conducdo dos certames e de ampliar a economicidade.

As principais causas estruturantes para os fatos apontados foram
fragilidades nos controles internos, na gestdo e fiscalizacdo dos
contratos Dbem como inobservadncia da legislacdo aplicavel a licitacgdes
e contratos.

4.4 ITEM 04 - AVALIACAO DA SITUACAO DAS TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS E
RECEBIDAS

Verificamos que a CONAB/SUREG-GO né&do transferiu nem recebeu
recursos mediante convénios no exercicio de 2009. Também ndo
constatamos a existéncia de convénios ainda vigentes, provenientes de
outros exercicios.



4.5 ITEM 05 - AVALIAGCAO DA REGULARIDADE DOS PROCESSOS LICITATORIOS DA
UNIDADE JURISDICIONADA

De acordo com o Relatdério de Gestdo constante da Prestacdo de
Contas, exercicio de 2009, da Superintendéncia Regional da CONAB em
Goids - CONAB/SUREG-GO, os valores liquidados no exercicio, por
modalidade de 1licitacdo e por dispensa ou inexigibilidade assim se
apresentaram:

Tipo de aquisigéo Valor (RS) % Valor sobre
de bens/servigos o total
Dispensa 248.387.157,01 86,73
Pregéo 20.321.590,93 7,10
Inexigibilidade 16.158.597, 39 5,04
Tomada de Precos 1.436.668,82 0,50
Concorréncia 65.181, 28 0,02
Convite 16.9006, 44 0,01
Total 286.386.101,87 100

Cabe registrar que a confirmacdo exata desses montantes por meio
do sistema SIAFI ficou prejudicada, tendo em vista que ao registrar as
notas de empenho no sistema a unidade nem sempre classifica a
modalidade correta. Tal fato foi ressalvado no exercicio anterior e a
recomendacao emitida por esta CGU no sentido de alterar esse
procedimento vem sendo implementada desde junho de 2009
principalmente.

Contudo, de acordo com as analises efetuadas no presente
trabalho, confirmamos que o indice de dispensa de licitagdo verificou-
se elevado, tendo em vista as operacdes decorrentes da execucdo da
Politica de Garantia de Precos Minimos - PGPM do Governo Federal; e da
implementacdao de outros instrumentos de sustentacdo de precos
agropecudrios. Esses gastos efetivam-se por dispensa de licitacéo,
art. 24, inciso VI, quando a Unido tiver que intervir no dominio
econdmico para regular precos ou normalizar o abastecimento.

Assim, excluidas essas despesas, hé&, de acordo com a tabela
anterior, predomindncia da modalidade pregéo, seguida de
inexigibilidade.

Verificamos que os maiores gastos realizados por inexigibilidade
de licitacd&o se deram com assisténcia médica e odontoldgica aos
empregados e seus dependentes por meio de credenciamento e de acordo
com as normas internas da CONAB. Foram verificados dois processos no
valor total de RS$ 150.677,04 referentes a parte dos pagamentos
efetuados a dois credenciados.

As analises realizadas sobre as despesas efetuadas por meio de
dispensa de licitacdo abrangeram a aquisicd&o de milho, produtos da
PGPM-AGF, no total de R$ 2.150.928,00. As impropriedades detectadas
ndo estdo relacionadas a utilizacdo de dispensa de licitacdo, mas aos
controles adotados na anédlise cadastral dos Dbeneficidrios das
operacdes.

Foram, ainda, acompanhadas as despesas objeto da contratacdo de
servigcos advocaticios, as quais se deram por dispensa em caréater
emergencial, no valor de R$ 139.776,00. Dando continuidade ao
acompanhamento da contratacéao desse servico, foi analisada a
Concorréncia n® 001/2009, a gqual ainda estava em andamento.

Foi constatado que a contratacdo por dispensa emergencial para
servicos advocaticios se deu com a mesma empresa que Jja possuia



contrato anterior, em valor 305% maior.

Quanto a Concorréncia n°® 001/2009, registramos falhas na
definigcdo do wvalor estimado dos servigos da mesma forma gue na
contratacdo por dispensa emergencial.

Em relagdo aos gastos na modalidade pregdo, analisamos os

documentos referentes aos pagamentos destinados a servigos de
transporte de mercadorias no valor de RS 778.332,18, ndo detectando
impropriedades.

Também na modalidade pregdo foram acompanhados os controles e
pagamentos referentes a despesas com aquisicdo de tarja
magnética/alimentacdo, abrangendo R$ 538.149,89, correspondentes a
30,7% do total pago. Ndo foram constatadas impropriedades.

Foi analisado o Pregdo n° 005/2009, cujas despesas se realizardo
no exercicio de 2010, para contratacdo de empresa especializada na
prestacdo de servicos de manutencdo dos veiculos da CONAB/SUREG-GO.
Verificamos que foi adjudicada para o item 2 do pregdo a 2% melhor
proposta, em decorréncia de indefinicdo do edital quanto ao tipo de
licitac&o ser de menor preco por item ou global.

Analisamos, também, despesas na modalidade pregdo para locacdo
de veiculos no total de RS$ 46.918,65, correspondendo a 34% do valor
pago no exercicio. Constatamos auséncia de empenho relativo a todo o
contrato, reincidindo na situacdo de empenho individual para cada
pagamento mensal e indefinicdo no edital do valor de referéncia para
um dos itens do pregéo.

Analisamos, ainda, gastos com servigos terceirizados de limpeza
e conservacdo e vigiléncia, abrangendo 2 contratos na modalidade
pregdo provenientes de exercicios anteriores, e 1 pregdo iniciado ao
final do exercicio de 2009 cujo contrato terd vigéncia em 2010,
podendo ser prorrogado por até 60 meses.

A  contratagdo de servicos de limpeza e conservacgdo que vigorou
em 2009 apresentou falhas na aprovacdo das planilhas de custos e
formacdo de ©precos apresentadas pela empresa, objeto de repactuacédo
contratual e, novamente, a auséncia de empenho global para todo o
contrato.

A contratacdo que substituiu a anterior, para o exercicio de
2010, apresentou falhas no valor de referéncia estabelecido no edital
como preco maximo aceitdvel e adjudicacdo de proposta em valor
superior ao limite méximo estabelecido pelo Ministério do Planejamento
para esse tipo de servico.

4.6 ITEM 06 - AVALIAGCAO DA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

A Superintendéncia Regional da CONAB em Goids contou, durante o
exercicio de 2009, <com 359 -empregados ativos, demonstrando uma
recuperacdo gradual de sua forca de trabalho em relagdo aos exercicios
anteriores, que possuiam 349 (em 2008) e 277 (em 2007).

O quadro a seguir detalha o gquantitativo de pessoal da Entidade,
considerando o més de dezembro dos trés Ultimos exercicios:

Ano (*) Celetistas (inclusive Cargo em Comissdo ou Requisitados Requisitados
os cedidos) de Natureza Especial com 6nus parasem onus para
(sem vinculo) a UJ a UJ
2007 277 0 0 0
2008 349 0 0 0
2009 359 0 0 0

(*)Quantidade de servidores referentes ao més de dezembro de cada ano.
Fonte: Siape.



Analisando os numeros do quadro, verificamos que a quantidade de
empregados, praticamente se manteve em relagdo ao ano anterior,
havendo um incremento de 10 empregados. Mesmo com esse acréscimo, a
Unidade destacou, em seu Relatdério de Gestdo, que necessita ampliar e
conservar seu quadro de empregados, em funcdo da elevacgdo da idade
média do quadro, decorrente do expressivo nUmero de anistiados, que
somado ao grupo J& existente resultou em cerca de 61% da forca de
trabalho com idade superior a 50 anos.

Avaliamos o comportamento da evolucdo da folha de pagamento de
pessoal da Unidade e verificamos que as variacdes ocorridas estéo
respaldadas na legislacdo pertinente.

Nas amostras analisadas nédo foram constatadas inconsisténcias
relevantes.

4.7 ITEM 07 - AVALIAGAO DO CUMPRIMENTO PELA UNIDADE JURISDICIONADA DAS
RECOMENDAGCOES DO TCU E DO CONTROLE INTERNO

Verificamos, por meio de pesquisas ao site do TCU, que durante o
exercicio de 2009 foram emitidos 2 Acdédrddos concernentes a
CONAB/SUREG-GO:

- Acbrddo N° 3118/2009 - TCU - 1?2 Cémara, que Jjulgou regulares com
ressalvas as contas dos responsaveis pela unidade, referentes ao
exercicio de 2007, ndo emitindo determinacdo/recomendacdo.

- Acbrddo N° 425/2009 - TCU - 1?2 Cémara, que Jjulgou regulares com
ressalvas as contas dos responsaveis pela unidade, referentes ao
exercicio de 2006, determinando & CONAB/SUREG-GO que atente, nas
licitagdes e nos contratos realizados, para o fiel cumprimento da Lei
n°® 8.666/93 e suas alteracdes, em especial, quanto:

1 - ao registro, na ata de julgamento da comissdo de licitacdo, da
manifestacdo sobre a compatibilidade dos pregos contratados com os de
mercado, em consonédncia com o disposto no art. 43, inciso IV;

2 - a exigéncia de constar nos processos licitatdérios o projeto
badsico de obras e/ou dos servicos de engenharia, em observacdo ao art.
7°, § 2°, inciso I;

3 - a comprovacédo da aptidédo de atividade pertinente e compativel
com o objeto licitado e da documentacdo de regularidade fiscal das
licitantes interessadas em executar obras e/ou servicos de engenharia,
em atendimento aos arts. 29 e 30, inciso II;

4 - a necessidade de prévio exame e aprovacdo, pela area juridica,
das minutas dos editais de licitacdo, bem como as dos contratos,
acordos, convénios ou ajustes, art. 38, paragrafo Unico;

5 - a obrigacdo de formalizar os contratos, com aposicdo de data e
assinaturas dos participes, na forma das disposig¢des do art. 62;
6 - a necessidade de publicar no Diario Oficial da Unido os

extratos de contratos e/ou termos aditivos firmados pela Companhia,
conforme dispde o art. 61, § 1°;

7 - a designacédo formal de empregado para acompanhar e fiscalizar
os contratos celebrados pela empresa, em cumprimento ao disposto no
art. o67;

8 - a exigéncia de contratar prestacdo de servigos adstritos a
vigéncia dos respectivos créditos orcamentdrios, conforme prescrito no
art.57, caput; e

9 - ao correto enquadramento da modalidade licitatéria com
aquisig¢des frequentes dos mesmos produtos ou realizacgdo sistematica de



servicos de mesma natureza em processos distintos, cujos valores
globais excedam o limite previsto para dispensa de licitacd&o a que se
referem os incisos I e II do art. 24.

O escopo desta auditoria contemplou andlise de procedimentos
licitatérios, parte dos assuntos objeto de determinacdo do TCU. Né&o
verificamos, em nossa amostra, reincidéncia das situacdes indicadas
nos itens 3, 4, 5, 7 e 9.

Quanto ao item 1, constatamos nos processos analisados a
existéncia de manifestacéo dos setores responsaveis sobre a
compatibilidade dos pregos contratados com os de mercado, embora
tenhamos identificado falhas na definicdo dos valores estimados das
contratacdes, constantes do edital, infringindo o art. 7°, § 2°,
inciso I da Lei n°® 8.666/1993 quanto a existéncia de orcamento
detalhado em planilhas que expressem a composicdo de todos os custos
unitadrios das contratacodes.

No que se refere ao item 2, nossa amostra abrangeu as
contratacdes de servicos, sendo que o0s projetos basicos constavam dos
termos de referéncia dos pregdes.

A publicacdo referida no item 6 foi confirmada, sendo
constatado, em um caso, atraso nessa providéncia.

Quanto ao item 8, as falhas constatadas dizem respeito ao atraso
nos pagamentos relativos aos reajustes contratuais do exercicio de
2008 que somente foram concedidos em 2009 e de 2009 que ficaram para
2010, 1incorrendo na situacdo de executar despesas de um exercicio com
o orcamento de outro. Tal situacdo foi identificada em um contrato de
servicos terceirizados.

Verificamos que em seu Relatdério de Gestdo a CONAB/SUREG-GO
descreveu as providéncias adotadas quanto as determinag¢des contidas no
Acérddo do TCU, registrando que, para o item 8, tem demandado
providéncias a CONAB/Matriz, uma vez que O orcamento ndo é
descentralizado integralmente para as regionais.

Dessa forma, consideramos que as determinacdes do TCU vém sendo
cumpridas, embora ainda existam situacgdes que requeiram correcdes,
conforme explicitado anteriormente.

Quanto as recomendacdes emitidas pela CGU em 2009, constantes do
Relatdério de Auditoria n® 224856 e referentes a auditoria de contas do
exercicio de 2008, as mesmas vém sendo acompanhadas por meio de
revisdo do Plano de Providéncias apresentado pela Unidade.

A recomendacdo que constou em diversas constatacdes daquele
relatério foi a de que a CONAB/SUREG-GO propiciasse aos empregados
responsaveis pelos registros afetos a execucdo orcamentaria e
financeira e ©pela condugcdo de licitacdes e contratos da Unidade as
condig¢des requeridas para a regular efetivacdo dessa tarefa, mediante
a devida capacitacgédo, visando coibir a reincidéncia de lancamentos e
procedimentos indevidos. A Unidade informou que os empregados
responsaveis pelos lancamentos contdbeis e procedimentos licitatédrios
seriam treinados e orientados a fim de evitar futuras falhas.

A recomendacdo decorreu de impropriedades na execucgdo
orcamentdria e financeira e na conducdo das licitacdes realizadas pela
CONAB/SUREG-GO em 2008, demonstrando fragilidade nos controles
internos da Unidade pelas seguintes razdes:

1) falta de indicacdo do numero do processo nos documentos de registro
de contratagcdao e de pagamento de despesas (nota de empenho e ordem
bancaria), Dbem como enquadramento indevido da modalidade de licitacéo
em diversos empenhos;

2) emissdo de empenhos em data posterior a realizacdo dos gastos,



indicando contratacdo de despesas sem prévio empenho;

3) classificacdo contdbil de despesas registrada incorretamente no
SIAFI;
4) ocorréncia de pagamentos em 2008 de despesas do exercicio 2007 e

anteriores sem a inscricdo em restos a pagar ou classificadas em
exercicios anteriores;

5) emissdo de ordens bancdrias cujos beneficidrios s&o diferentes
daqueles constantes das notas de empenho correspondentes;
6) realizacdo de despesas em desacordo com os objetivos e finalidades

constantes no Cadastro de Agdes do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo;

7) falhas na concess&o e na prestacdo de contas dos Adiantamentos para
Despesas com Viagem - ADV;

8) ocorréncia de fracionamento de despesas, demonstrando fuga ao
processo licitatério e caracterizando falhas no planejamento de
compras e demais contratacdes, decorrentes de aquisicdes realizadas
com base na dispensa de licitacdo e despesas realizadas mediante
"Adiantamento de Despesas com Viagem-ADV";

9) wutilizagdo inadequada do procedimento de <credenciamento, via
inexigibilidade de 1licitacdo, para a contratacdo de servicgos de
massagem terapéutica, sendo recomendada a rescisdo do contrato; e
10) falhas observadas na formalizagcdo de processos licitatdérios na
modalidade pregdo e por dispensa de licitacdo e no acompanhamento dos
contratos.

As andlises realizadas nesta auditoria identificaram, no que se
refere aos itens 1, 3 e 5, que a ocorréncia dessas situacdes diminuiu
consideravelmente, embora tenhamos identificado algumas reincidéncias.

Quanto ao item 2, o que verificamos foi que a CONAB/SUREG-GO
emite um empenho para cada pagamento de um mesmo contrato e ndo um
empenho global ou estimativo nos casos em que sdo aplicaveis. Ao que
se percebe, tal fato advém da descentralizacdo de recursos
parcialmente por parte da CONAB/MATRIZ.

Da mesma forma, para o item 4, verificamos que a ocorréncia de
pagamentos em um exercicio de despesas de outro, decorre do mesmo
fato.

As falhas descritas nos itens 6, 7 e 8 ndo foram identificadas
na amostra realizada no presente trabalho.

Verificamos que a recomendacgdo referente ao item 9 foi cumprida.

Quanto ao item 10, novas falhas foram constatadas na conducédo
dos pregdes, contratacdes por dispensa e no acompanhamento de
contratos, embora de natureza diversa das detectadas nos trabalhos
realizados no exercicio anterior.

4.8 ITEM 08 - AVALIAGAO DA EXECUGCAO DE PROJETOS E PROGRAMAS
FINANCIADOS COM RECURSOS EXTERNOS

A CONAB/SUREG-GO ndo executou projetos financiados com recursos
externos no exercicio sob exame.

4.9 ITEM 09 - AVALIAGCAO DA GESTAO PASSIVOS SEM PREVISAO ORCAMENTARIA
A Unidade ndo registrou, por nenhuma das Unidades Gestoras

vinculadas, saldo na conta contédbil 2.1.2.1.1.11.00 - Fornecedores por
Insuficiéncia de Créditos/Recursos ao longo do exercicio de 2009.
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4.10 ITEM 16 - AVALIAGCAO DA IRREGULARIDADE DE NAO EXPURGO DA CPMF DOS
CONTRATOS DA UNIDADE JURISDICIONADA

Por meio do item 1.5.3 do Acdérddo TCU n°® 2.862/2009 - Plenario
foi determinado & CGU/PR que relatasse em item especifico dos
processos de Tomada e Prestacéao de Contas, ocorréncia de
irregularidade referente ao ndo expurgo da CPMF dos contratos
administrativos do Governo Federal.

Considerando que o més de Jjaneiro de 2008 marcou o fim da
cobranca da CPMF e que o0s custos previstos para pagamentos dessa
contribuig¢do n&o s&o mais Jjustificados nos contratos firmados pela
Unido, por meio do Oficio-Circular n°® 00234/2009/GAB/CGU-Regional/GO,
de 22/07/2009, foi solicitado a CONAB/SUREG-GO relato sintético das
situagdes reais, inclusive com anotacgdo, quando fosse o caso, das
providéncias e envio de documentos que demonstrassem a atuacdo na
regularizacdo, ou seja, exclusdo da CPMF dos custos contratuais.

Em 28/07/2009, a CONAB/SUREG-GO apresentou informacdes quanto a
trés contratos de servigcos terceirizados informando gque n&do houve
pagamento indevido de CPMF.

Contudo, nas analises realizadas no presente trabalho,
constatamos gque em outro contrato para prestagdo de servigos de
vigilédncia e seguranga para a UA/Brasilia permaneceu a cobranca de
CPMF. Os valores mensais pagos indevidamente ndo s&o expressivos, em
torno de R$ 200,00, mas, tendo em vista que o contrato ainda estd em
vigor, foi recomendado & Unidade excluir a CPMF do percentual de
tributos e compensar o valor pago a maior em futuros pagamentos. Até o
final deste trabalho de auditoria, os descontos dos valores pagos a
maior j& haviam sido realizados pela SUREG/GO.

5. Entre as constatag¢des identificadas pela equipe, ndo foi possivel
efetuar estimativa de ocorréncia de dano ao eréario.

IIT - CONCLUSAO

Eventuais questdes pontuais ou formais que ndo tenham causado
prejuizo ao erario, quando identificadas, foram devidamente tratadas
por Nota de Auditoria e as providéncias corretivas a serem adotadas,
quando for o caso, serdo incluidas no Plano de Providéncias Permanente
ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo sido
abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicavel, submetemos o
presente relatdério a consideracdo superior, de modo a possibilitar a
emissdo do competente Certificado de Auditoria.

Goidnia, 08 de setembro de 2010.
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

CERTIFICADO DE AUDITORIA

CERTIFICADO N° : 246696

UNIDADE AUDITADA : CONAB SEDE SUREG GO
cODIGO : 135141

EXERCICIO : 2009

PROCESSO N° : 21209.000577/2010-35
CIDADE : GOIANIA

Foram examinados os atos de gestdo dos responsédveis pelas &areas
auditadas, especialmente aqueles listados no art. 10 da 1IN TCU
n® 57/2008, praticados no periodo de 01Jan2009 a 31Dez2009.

2. Os exames foram efetuados por selecgdo de itens, conforme escopo
do trabalho definido no Relatdério de Auditoria constante deste
processo, em atendimento & legislacdo federal aplicavel as é&reas
selecionadas e atividades examinadas, e incluiram procedimentos
aplicados em acdes de controle realizadas ao longo do exercicio objeto
de exame, sobre a gestdo da unidade auditada.

3. A partir dos exames realizados, entendo que as seguintes
constatacdes, que estdo detalhadas no respectivo Relatdério de
Auditoria, impactaram de forma relevante a gestdo da unidade examinada
e carecem de atuagdo e acompanhamento das providéncias preventivas
e/ou corretivas por parte dos agentes listados no art. 10 da IN TCU
n® 57/2008:

2.2.4.1

Adjudicacdo de item licitado a empresa que ofertou o 2° menor
preco em funcdo de indefinigcdo do edital do Pregdo Eletrdnico n°
005/2009 quanto ao critério de julgamento das propostas.

2.2.5.2

Ocorréncia de pagamentos em 2009 de despesas do exercicio de
2008 e despesas de 2009 postergadas para 2010, sem a inscrigdo em
restos a pagar ou classificadas em exercicios anteriores.

2.2.5.4

Falhas na definicdo do wvalor de referéncia estabelecido no
edital como precgco maximo aceitavel, incluindo descrig¢des de servigos
coincidentes e adjudicacdo e homologacdo da proposta vencedora da
licitacdo em valores superiores aos limites maximos permitidos para a
contratacdo de servigcos de limpeza e conservacgao.

2.2.5.6
Contratacdo por dispensa de licitacédo, com fundamento no inciso
IV do art. 24, da Lei n° 8.666/1993 (emergencial), para servicos



advocaticios, com a mesma empresa que Ja& possula contrato anterior em
valor 305% maior.

2.2.5.8
Falhas na definigcdo do valor estimado para a Concorréncia n®
001/2009.

4. Assim, em funcdo dos exames aplicados sobre os esCcopos
selecionados, consubstanciados no Relatdério de Auditoria Anual de
Contas n°® 246696, proponho que o Jjulgamento das contas dos agentes

listados no art. 10 da IN TCU n° 57 da(s) wunidade(s) em questdo seja
encaminhado como a seguir indicado, em funcdo da existéncia de nexo
de causalidade entre os atos de gestdo de cada agente e as

constatacgdes a seguir especificadas:

4.1 Agentes com proposta de encaminhamento pela gestdo REGULAR COM
RESSALVAS

| SUPERINTENDENTE |

| NO PERIODO DE 01/01/09 A 31/12/09 | |

| GERENTE FINAN. ADMIN. | 2.2.4.1 2.2.5.2 2.2.5.4 |
| | 2.2.5.6 2.2.5.8 |
| NO PERIODO DE 01/01/09 A 31/12/09 | |
+ - + —— +
| GERENTE UA/BSB | 2.2.5.2

| NO PERIODO DE 01/01/09 A 31/12/09 | |
+ —— + ——_— +
5. Esclareco que o0s demais agentes listados no art. 10 da IN TCU

n® 57 que ndo foram explicitamente mencionados neste certificado tém,

por parte deste oO6rgdo de controle interno, encaminhamento para
julgamento proposto pela regularidade da gestdo, tendo em vista a nao
identificacdo de nexo de causalidade entre os fatos apontados e a
conduta dos referidos agentes.

Goiédnia, 08 de setembro de 2010.

LUIZ GONZAGA ALVARES DE OLIVEIRA
CHEFE DA CGU-REGIONAL/GO



4
PRESIDENCIA DA REPUBLICA

CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

PARECER DO DIRIGENTE DE CONTROLE INTERNO

RELATORIO N° : 246696

EXERCICIO : 2009

PROCESSO N° : 21209.000577/2010-35
UNIDADE AUDITADA : CONAB SEDE SUREG GO
cODIGO : 135141

CIDADE : GOIANIA

Em conclusdo aos encaminhamentos sob a responsabilidade da
SFC/CGU quanto ao processo de contas do exercicio sob exame, da
Unidade acima referida, expresso, a seguir, opinid&o conclusiva, de
natureza gerencial, sobre os principais registros e recomendacgdes
formulados pela equipe de auditoria, em decorréncia dos trabalhos
conduzidos por este érgdo de controle interno sobre os atos de gestéao
do referido exercicio.

2. No escopo definido para os trabalhos de auditoria,
identificou-se impropriedades nos atos e procedimentos
administrativos inerentes a licitagdes e contratos realizados pela
Unidade Jurisdicionada. Destacam-se as constatacdes relacionadas a
falhas nos editais de convocacdo pela indefinicdo de critério de
julgamento de propostas ou de valor de referéncia estabelecido como
preco maximo aceitédvel. ©Na gestdo de contratos verificou-se a
contratacdo por dispensa de licitagdo em cardter emergencial para
prestacdo de servicos com empresa anteriormente contratada, com valor
substancialmente discrepante.

3. As principais causas identificadas dizem respeito a
deficiéncia dos controles internos e a ndo observidncia de disposicdes
legais que regem a realizacdo de procedimentos licitatdérios e das
contratacdes na Administracdo Publica Federal.

4. Com base nos exames de auditoria e analise realizada nas
dreas de gestdo selecionadas, conclui-se que a Entidade expde-se
principalmente aos riscos de ndo conformidade as normas vigentes. A
qualidade dos controles internos deve ser aprimorada com a



reformulacdo dos procedimentos atinentes a licitacdo e gestdo de
contratos e determinar a observancia as disposicgdes legais de
contratacdes de servicos.

5. Ndo foram identificadas préaticas inovadoras que permitissem
a melhoria de resultados da Entidade.

6. Assim, em atendimento as determinag¢des contidas no inciso
ITI, art. 9° da Lei n.° 8.443/92, combinado com o disposto no art.
151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VII, art. 13 da IN/TCU/N.°
57/2008 e fundamentado no Relatdério de Auditoria, acolho a
conclusdo expressa no Certificado de Auditoria. Desse modo, o
processo  deve ser encaminhado ao Ministro de Estado supervisor,
com vistas a obtencdo do Pronunciamento Ministerial de que trata o)
art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de
Contas da Uniédo.

Brasilia, 29 de setembro de 2010

Lucimar Cevallos Mijan
Diretora de Auditoria da Area de Producdo e Tecnologia



