Relatorio de Auditoria
Anual de Contas

Presidéncia da Repiblica L Controladoria-Geral da Unido L] Secretaria Federal de Controle Interno

Unidade Auditada: COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO
Exercicio: 2014

Municipio: Brasilia - DF

Relatério n®: 201504116

UCI Executora: SFC/DRAGR - Coordenagdo-Geral de Auditoria da Area de
Agricultura, Pecudria e Abastecimento

Analise Gerencial
Senhor Coordenador-Geral,

Em atendimento a determinagdo contida na Ordem de Servico n.° 201504116, e
consoante o estabelecido na Sec¢ao III, Capitulo VII da Instru¢do Normativa SFC n.° 01,
de 06/04/2001, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de
contas anual apresentada pela Companhia Nacional de Abastecimento — CONAB.

1. Introducao

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 12/08/2015 a 18/09/2015,
por meio de testes, andlises e consolidacdo de informagdes coletadas ao longo do
exercicio sob exame e a partir da apresentacdo do processo de contas pela unidade

auditada, em estrita observancia as normas de auditoria aplicdveis ao Servi¢o Publico
Federal.

O Relatério de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos
Trabalhos, que contempla a sintese dos exames € as conclusdes obtidas; e Achados de
Auditoria, que contém o detalhamento das andlises realizadas. Consistindo, assim, em
subsidio ao julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da
Unido — TCU.

2. Resultados dos trabalhos

De acordo com o escopo de auditoria firmado, por meio da Ata de Reunido
realizada em 12/12/2014, entre Coordenagio-Geral de Auditoria da Area de Agricultura,
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Pecuaria e Abastecimento-DRAGR/SFC - e a Secretaria de Controle Externo da
Agricultura e do Meio Ambiente - SECEXAMB, foram efetuadas as seguintes anélises:

2.1 Avaliacao da Conformidade das Pecas

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, consideraram-
se as seguintes questdes de auditoria: (i) A unidade jurisdicionada elaborou todas as
pecas a ela atribuidas pelas normas do Tribunal de Contas da Unido para o exercicio de
20147 (i1) As pecas contemplam os formatos e contetidos estabelecidos em normas do
TCU?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na verificagdo da
compatibilidade dos itens que compdem o Rol de Responséveis e o Relatério de Gestao
com as normas do TCU, especialmente em conformidade com as Decisdes Normativas
TCU n° 140/2014, que dispde acerca das unidades jurisdicionadas cujos responsaveis
terdo as contas de 2014 julgadas, e a Portaria-SECEX Ambiental/TCU n° 04 de 16 de
dezembro de 2014 a qual dispde sobre orientacdes a Companhia Nacional de
Abastecimento (CONAB) quanto a elaboragdo e a forma de apresenta¢do dos contetidos
do Relatério de Gestdo referente ao exercicio de 2014.

Tanto o formato quanto o conteido do Rol de Responsdveis da CONAB estao
adequados, tendo em vista que, em consulta ao Sistema Integrado de Administra¢ao
Financeira do Governo Federal - STAFI em 10/09/2015, foi verificada a compatibilidade
e fidedignidade dos agentes relacionados no Rol com as naturezas de responsabilidade
do art. 10 da IN n° 63/2010.

E ainda, foi verificado que os itens do Relatério de Gestdo contemplaram os
formatos e conteddos obrigatérios nos termos da Portaria-SECEXAMBIENTAL n° 04
de 16 de dezembro de 2014 e das Decisdes Normativas TCU n°® 140/2014 e 143/2015.

Quanto ao Relatério de Correicao, conforme previsto no item 6 do Anexo III da
DN TCU n° 140/2014, informa-se que o mesmo foi enviado pela CONAB ao e-contas
durante os trabalhos de auditoria, encontrando-se junto na secdo “informacoes
complementares” no item “parecer de colegiado obrigado ao pronunciamento sobre as
contas por lei ou norma especifica”.

2.2 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

Em delimitacdo do escopo, definido conjuntamente com o TCU, o Orgio
de Controle Interno efetuou a avaliagdo dos seguintes itens: (1) Avaliagdo das A¢des de
Governo de maior materialidade e relevancia; (2) Identificagdo de discrepancias
existentes entre o previsto e o executado, o motivo das mesmas e as providéncias
adotadas para os ajustes necessdarios; (3) Andlise da mensurabilidade dos indicadores de
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resultado e processo dos objetivos estratégicos selecionados, avaliando utilidade dos
indicadores de resultado

No exercicio de 2014, a CONAB Matriz e as Unidades Gestoras do Distrito
Federal liquidaram despesas que alcangaram o montante de R$ 828.961.716,47. Com o
objetivo de avaliar a execugdo das acdes sob responsabilidade da CONAB Matriz e
Unidades Gestoras do Distrito Federal, foram selecionadas, com base nos critérios de
materialidade e relevancia, trés A¢des de Governo finalisticas.

Nas Acdes 2130 — Formagao de Estoques Publicos — AGF e 1510 — Ampliacdo
e Melhoria da Capacidade Armazenadora da CONAB, vinculadas ao Programa 2014 —
Agropecudria Sustentdvel, Abastecimento e Comercializagdo; e na Ac¢ao 20GI -
Formacao de Estoques Publicos com Produtos da Agricultura Familiar — AGF-AF,
vinculada ao Programa 2012 — Agricultura Familiar, foram liquidadas despesas
equivalentes a 16,36% do total liquidado nas outras 29 Acgdes executadas pelas
Unidades Gestoras supracitadas, conforme detalhado no quadro a seguir:

Quadro — Execugdo or¢amentdria das A¢bes — Exercicio de 2014 (Em R$)

Dotacio Despesas Despesas Inscricio em
Acdo A tualiza‘ila D) Empenhadas Liquidadas | Valores Pagos RP nio-
(E) (L) Processados
2130 - Formacdo de Estoques
Piblicos — AGF 1.640.000.000,00 | 124.138.115,25 | 124.138.115,25 | 124.131.659,12 0
20GI - Formagdo de
Estoques  Publicos  com
Produtos da  Agricultura 200.000.000,00 0 0 0 0
Familiar — AGF-AF
1510 - Ampliacio e
Melhoria da  Capacidade | 225.735.000,00 | 159.397.202,70 | 11.479.081,63 | 10.617.716,31 | 147.918.121,07
Armazenadora da CONAB
Demais Agdes 980.285.027,00 | 709.242.016,82 | 693.344.519,59 | 687.146.325,99 | 15.897.497,23
Total 3.046.020.027,00 | 992.777.334,77 | 828.961.716,47 | 821.895.701,42 | 163.815.618,30

Fonte: SIAFI Gerencial — Consulta realizada em 06/08/2015

As metas fisicas estabelecidas para as trés A¢des em questdo, no exercicio de
2014, foram:

Quadro — Meta fisica das Acoes

Unidade de Montante | Montante
Acio Descricao da Meta . Previsto Realizado
Medida
P) R)
2130 Produto adquirido Tonelada 4.745.000 153.050
20GI Produto adquirido Tonelada 267.000 0
1510 Capacidade ampliada Tonelada 658.243 0

Fonte: SIOP — Consulta realizada em 06/08/2015

Conforme informacgdes prestadas pela Unidade, no Relatério de Gestdo do
exercicio 2014, as despesas executadas na Ac¢do 2130 apresentaram baixa execugdo
fisica e financeira pelo fato de ocorrerem intervengdes pontuais do Governo no
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mercado, uma vez que os pregos praticados foram considerados equilibrados, ou seja,
igual ou acima dos pre¢os minimos fixados,.

Em relacdo a Ac¢do 20GI referente a Formacdo de Estoques Publicos com
produtos da Agricultura Familiar — AGF/AF, nao foram liberados pelo Tesouro os
recursos necessarios, uma vez que nao havia perspectiva de utilizagdo dessa dotagdo,
sendo solicitado o remanejamento desses recursos para a A¢ao 2000 - Administra¢do da
Unidade, conforme declarado no Relatério de Gestdo. Portanto, também ndo houve
execuc¢do da meta fisica da Acdo.

De igual modo, no que tange a Ag¢do 1510 - Ampliacio e Melhoria da
Capacidade Armazenadora da CONAB nao houve a execucdo, em 2014, da meta fisica
prevista para reforma de 25 Unidades armazenadoras proprias, devido ao descompasso
entre os valores cotados pelas empresas vencedoras da licitacdo e aqueles planejados
pela CONAB e o Banco do Brasil.

Em suma, a Unidade ndo obteve €xito quanto as metas fisicas e financeiras das
Acdes sob sua responsabilidade.

Quanto aos indicadores, foram selecionados os adotados pela CONAB,
mencionados no Relatério de Gestdo 2014, vinculados as A¢des 2130 — Formagdo de
Estoques Publicos — AGF e 1510 - Ampliagdio e Melhoria da Capacidade
Armazenadora da CONAB, vinculadas ao Programa 2014 — Agropecudria Sustentavel,
Abastecimento e Comercializacdo; e a A¢do 20GI — Formagdao de Estoques Publicos
com Produtos da Agricultura Familiar — AGF-AF, vinculada ao Programa 2012 —
Agricultura Familiar.

Nesse sentido, a tabela a seguir apresenta a descri¢cdo dos indicadores e suas
respectivas andlises:

Quadro - Analise dos Indicadores CONAB

Critérios

Nome do Indicador - o - . .
Completude | Comparabilidade | Confiabilidade | Acessibilidade | Economicidade

Percentual de

relatérios de Sim Sim Sim Sim Sim

supervisao recebidos
(1510)

Percentual de

capacidade estdtica Sim Sim Sim Sim Sim

sob certificacdo
(1510)

Custo médio anual

nas execugoes da Sim Sim Sim Sim Sim

fiscalizagcdo
(2130)

Quantidade de
produtos fiscalizados
(2130)

Sim Sim Sim Sim Sim

Indice de desvio de

produtos Sim Sim Sim Sim Sim

armazenados
(2130)
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Indice de perdas de

produtos Sim Sim Sim Sim Sim

armazenados
(2130)

Economia potencial
gerada pela Sim Sim Sim Sim Sim
fiscalizagdo

(2130)

Executar 95% do
orcamento
disponibilizado pelos Nao Sim Sim Sim Sim
Ministérios parceiros
(MDS e MDA)
(20GI)

Percentual de
municipios atendidos
pelo PAA em relagdo Sim Sim Sim Sim Sim

ao total de
municipios do Pais
(20GI)

Percentual de
mulheres produtoras Sim Sim Sim Sim Sim
atendidas pelo PAA

(20GI)

Fonte: Relatério de Gestao 2014.

Os indicadores apresentados no Relatério de Gestdo foram analisados sob os
aspectos tedricos e todos demonstraram que sdo TUteis em relacio a sua
representatividade em medir o fendmeno-objeto € mensurdveis no que tange aos
critérios supracitados.

Entretanto, o indicador “Executar 95% do orcamento disponibilizado pelos
Ministérios parceiros” apresentou incompletude no sentido de medir a efetividade da
Politica de Formagdo de Estoques Publicos com Produtos da Agricultura Familiar —
AGF-AF da CONAB, entendendo-se que tal indicador ndo € qtil, uma vez que o
atingimento de um percentual pré-estabelecido de execucdo orcamentéria
disponibilizada por outros Orgdos Piblicos ndo indica o real desempenho da gestdo,
tampouco reflete um produto da Ac¢do.

2.3 Avaliacao sobre a gestao de Tecnologia da Informacao (TT)

Em acordo com o Tribunal de Contas da Unido, o ()rgéo de Controle Interno
destacou para avaliacdo os pontos a seguir, relacionados a gestdo de Tecnologia da
Informacdo — TI: (i) Adequacdo do Plano Diretor de Tecnologia da Informacao — PDTI,
vigente na Unidade; (ii) Adequabilidade das aquisi¢des de TI realizadas pela Unidade
em 2014, a Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 04/2010; e (iii) Avaliacdo da
adequacdo de pessoal e dos recursos, frente as atividades desempenhadas pela drea de
TI da Unidade.

Para avaliar os tépicos supracitados, foram analisadas as informacdes prestadas
pela Unidade por meio do Relatério de Gestdo, exercicio 2014, e os documentos
apresentados em resposta as Solicitacdes de Auditoria emitidas pela equipe.
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Verificou-se que a Unidade nao dispunha de PDTI vélido para o exercicio 2014.
O 1ltimo Plano Diretor de Tecnologia da Informacao aprovado pela Unidade abrangeu o
periodo de 2007 a 2011. A Unidade justificou que o atraso na elaboracdo de novo PDTI
ocorreu em virtude da escassez de recursos humanos e a priorizagdo do
desenvolvimento de sistemas demandados pelas demais dreas da empresa.

Em que pese tal fato, a Unidade concluiu a elaboragdo de um novo PDTI,
vigente pelo periodo de 2015 a 2018. O referido documento foi apresentado ao Comité
Executivo de Tecnologia da Informacdo — CETI — em Reunido Extraordinaria realizada
em 28/08/2015, tendo sido aprovado pela Diretoria Colegiada pelo Voto DIPAI n°
017/2015.

Com relacdo a adequabilidade das aquisi¢des de Tecnologia da Informacao
contratadas pela Unidade em 2014 a Instru¢do Normativa SLTI/MPOG n° 04/2010,
analisou-se o Contrato n° 034/2014, firmado pela Unidade junto a empresa Hewlett
Packard Brasil LTDA, para a aquisicdo de 1.325 microcomputadores, cujo valor total
alcancou R$ 3.158.060,00.

Da andlise do contrato, verificou-se que a Unidade ndo realizou a fase de
Planejamento da Contratacdo, conforme previsto pela Instru¢do Normativa
SLTI/MPOG n° 04/2010. A aquisi¢do dos bens ocorreu por meio de adesdo a Ata de
Registro de Precos.

Ressalve-se que, embora a CONAB nao integre o Sistema de Administracao dos
Recursos de Tecnologia da Informagdo — SISP, acérddaos emitidos pelo Tribunal de
Contas da Unido, a exemplo do Acérdao n° 265/2010 — TCU - Plendrio, tém
recomendado a aderéncia dos procedimentos internos aos padrdes para a contratacao de
TI da Administragcdo Publica Federal, inclusive por empresas publicas. Ademais, a
realizacdo desse procedimento se configura como boa pratica de gestdo em contratagdes
de Solucdes de Tecnologia da Informacgdo. Tal tema serd tratado em ponto especifico
desse Relatorio.

Quanto a adequagdo da forga de trabalho dos empregados contratados na area de
Tecnologia da Informacdo — TI frente as atividades desempenhadas pela Unidade,
verificou-se haver insuficiéncia no quadro de pessoal da empresa.

Entre os periodos de 2013 a 2015, 32,3% dos empregados da édrea de TI
contratados no concurso realizado em 2012 deixaram a empresa, os quais foram
repostos utilizando-se todo o cadastro de reserva formado pelo concurso.

Por meio do Oficio DIPAI n° 233, de 01/09/2015, a Unidade ressaltou a
necessidade de incremento da equipe técnica em 42 analistas, devido ao aumento da
demanda por novos sistemas e a necessidade de manutencao das solugdes jd existentes.

De acordo com a CONAB, os fatores apresentados a seguir contribuem para a
alta taxa de evasdo dos servidores: a baixa remuneracdo dos empregados da 4rea,
inferior a oferecida por outras institui¢des; a precariedade das instalacdes fisicas do
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setor de Tecnologia da Informagdo e a auséncia de uma carreira especifica para a area
de TL

Com relacd@o a infraestrutura fisica, a Unidade informou encontrar dificuldades
para a obtengdo de recursos financeiros voltados a melhoria da infraestrutura de TI,
tendo sido as ultimas aquisi¢cdes realizadas em virtude da obtengcdo de recursos
financeiros de outros 6rgados, ja que a Unidade ndo dispde de rubrica or¢camentéria
especifica para investimentos em TI.

Portanto, em que pesem as aquisi¢des realizadas pela empresa no exercicio de
2014, verifica-se que as restri¢des or¢amentdrias t€ém prejudicado a renovacdo de sua
infraestrutura fisica, a exemplo do parque tecnolégico de impressoras, que atualmente

se encontra defasado, conforme informa a Unidade, por meio do Relatério de Gestao
2014.

2.4 Avaliacao da Gestao do Patrimonio Imobiliario

Em delimitacdo do escopo, definido conjuntamente com o TCU, o Orgio
de Controle Interno efetuou a avaliagdo dos seguintes itens: controles sobre a gestdao dos
imoveis, no que tange as regularizagdes de cadastro no SPIUNet — conforme Acdrdao
TCU 6.157/2014-1* Camara; alienacdes ocorridas no exercicio de 2014; e execucdo do
Contrato Administrativo n® 30/2013, entre CONAB e Banco do Brasil, para reforma e
construcdo de Unidades Armazenadoras.

Com base na Portaria Interministerial n® 322, de 23 de agosto de 2001, as
empresas estatais dependentes deveriam cadastrar seus imdveis, em cumprimento a Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000. Entretanto ao exercicio de 2013, havia
apenas 34 imdveis proprios registrados no SPIUnet, dos 361 consignados no Relatério
de Gestdo da CONAB.

Cabe mencionar que o TCU, por meio doAcérdao n°® 6.157/2014 - 1° Camara, do
TCU, de 14 de outubro de 2014, recomendou que a CGU fizesse constar as medidas
adotadas pela CONAB para regularizacdo do cadastro destes imdveis no SPIUNet.
Todavia, o art. 9° da Portaria Conjunta da Secretaria do Tesouro Nacional e a Secretaria
de Patrimonio da Unido n° 703, de 10 de dezembro de 2014, determina que as empresas
estatais federais dependentes ndo estdo mais obrigadas a terem cadastrados seus iméveis
no SPIUNet. Esses iméveis devem ser contabilizados direta e exclusivamente no SIAFIL.
Sendo o prazo para regularizagdo do cadastro (cancelamento no SPIUNet e cadastro no
SIAFI) de um ano a partir da publicacdo da Portaria, ou seja, até 19 de fevereiro de
2016.

A Unidade informou ter em alienagdo, durante o ano de 2014, um imdvel — o
Entreposto de Pesca de Recife — vendido ao governo de Pernambuco. Essa alienacao foi
iniciada em 2011, ja tendo sido analisada no Relatério de Auditoria Anual de Contas —
exercicio 2013. A tltima atualizacdo sobre a alienac@o do referido imével informa que a
Acao de Cobranga c/c Homologacao de Titulo Extrajudicial foi protocolada, recebeu a
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numeracdo 0803444-36.2015.4.05.8300 e tramita perante a 1* Vara Federal de
Pernambuco. Quanto ao status atualizado da Acdo, apds negativa do juizo pela
distribuicdo por dependéncia para a 3* Vara Federal (suscitada em razdo do extinto
Processo n° 0007857-33.2012.4.05.8300), os autos se encontram na fase do
contraditdrio, uma vez que houve a citacao do Porto do Recife SA em 01/09/2015.

Verificou-se que o Contrato n° 30/2013 nao tem como finalidade a certificacao
prevista na IN MAPA n° 29/2011, mas apenas o restabelecimento das condi¢des
minimas de funcionamento das Unidades Armazenadoras proprias da CONAB.
Ademais, constatou-se que ndo houve execucdo, em 2014, da meta fisica prevista para a
reforma de 25 (vinte e cinco) Unidades armazenadoras prdprias. O que se
observa no caso em tela € que o planejamento das a¢des referentes a execucado do
Contrato n° 30/2013 ndo previu de maneira adequada as vdrias etapas de
contratacdo, o que postergou consideravelmente o inicio das obras, inclusive
impossibilitando seu inicio em 2014.

2.5 Avaliacao dos Controles Internos Administrativos

Em delimitacdo do escopo, definido conjuntamente com o TCU, o Orgdo
de Controle Interno efetuou a avaliagdo dos seguintes itens: Opera¢édo do Programa de
Vendas em Balcdo.

A avaliag¢do dos controles internos, baseou-se na verificacdo do atendimento as
recomendacdes exaradas em auditorias anteriores sobre o Programa Vendas em Balcdo,
constatando-se a reincidéncia de fragilidades nos procedimentos do Programa. As
desconformidades, apontadas no Relatério de Auditoria Anual de Contas n° 201407908,
referem-se a auséncia de definicdo objetiva da clientela, venda de produto em
quantidade acima do limite estabelecido pelos normativos, falta de providéncias quanto
a beneficidrios considerados como inaptos a continuar no Programa, além de
fragilidades no controle de retirada de mercadorias.

Foram apresentadas providéncias pelo gestor ao longo de 2014 e 2015, que
analisadas pela CGU, mostraram-se insuficientes para sanar as impropriedades, desta
forma continuardo sendo monitoradas mediante o Plano de Providéncias Permanente —
PPP.

2.6 Avaliacao do Contetddo Especifico do Relatério de Gestao

Conforme ajuste de escopo realizado, entre a CGU e o TCU, nos termos da DN
n.° 134/2013, Anexo II, Parte B, Item 6 — em substitui¢ao ao item 5.1 da Parte A, foi
avaliada a aderéncia das informag¢des apresentadas no Relatério de Gestao referente ao
exercicio de 2014 da Companhia Nacional de Abastecimento — CONAB quanto ao
Planejamento Estratégico da Unidade.
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Nesse sentido, o escopo da andlise abrange os Objetivos Estratégicos 4 e 5
constantes do Relatério de Gestdo de 2014: 4 - Otimizar a utilizacdo da rede
armazenadora, e 5 — Estar apta para atender os programas sociais € emergenciais de
distribuicao de alimentos.

Como resultado, verificou-se que informacdes apresentadas no Relatério de
Gestdao da CONAB (Fls. 22 a 29) indicam Objetivos Estratégicos que nao foram
implementados adequadamente em relagdo ao previsto no Plano Estratégico, conforme
apresentado a seguir:

Objetivo 4: Otimizar a utilizacdo da rede armazenadora propria.

e No ano de 2014 n3o houve ampliacio da capacidade estitica da rede
armazenadora prépria da CONAB, quando comparada com o ano anterior;

e Naiao houve a execugdo, em 2014, da meta fisica prevista para reforma de 25
Unidades armazenadoras proprias, devido ao descompasso entre os valores
cotados pelas empresas vencedoras da licitacdo e aqueles planejados pela
CONAB e o BB, acarretando longas discussdes para que se obtivessem valores
proximos aos estimados;

e Devido ao descompasso entre o planejado e o executado em 2014, alguns ajustes
sdo necessarios no Contrato Administrativo celebrado entre a CONAB e o BB,
adequando-se os prazos e os termos constantes do Projeto Bésico, via Termo
Aditivo, ja que algumas atividades serdo finalizadas ap6s 2015.

Quanto aos principais desafios enfrentados em 2014, o Relatério de Gestao
2014, destaca os seguintes pontos:

1. Limitagdes financeiras que possibilitaram a realizacdo de apenas 57% dos
cadastramentos das unidades armazenadoras previstas para 2014;

2. O ritmo lento dos servigos contratados com o Banco do Brasil para a reforma e
ampliacao das Unidades Armazenadoras;

3. Morosidade na definicdo das dreas para instalacdo dos armazéns em alguns
municipios e de 6érgaos publicos, a exemplo da SPU, em autorizar a ocupacdo do
terreno para a UA Itaqui/MA;

4. A Acdo de Certificac@o ndo ter sido contemplada na LOA-2014.

Obijetivo 5: Estar apta para atender os programas sociais € emergenciais de distribuicio
de alimentos.

®* A meta prevista ndo apresentou um melhor indice de execug¢do em vista das
questdes listadas a seguir, variando de acordo com o segmento atendido:
distribuicao suspensa por iniciativa do parceiro que supervisiona a a¢ao; falta de
iniciativa do parceiro (encarregado da retirada/distribuicdo das cestas de
alimentos); falta de interesse do parceiro (encarregado de receber as cestas de
alimentos); aguardando recomposicdo dos estoques; por solicitagdo do parceiro,
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saldo complementar foi reprogramado para janeiro/15; por limitagdes
operacionais da CONAB; pendéncias quanto ao servico de frete; distribui¢do
temporariamente suspensa;

¢ O baixo indice deve-se a falta de recursos financeiros para operacionaliza¢do do
Programa e também problemas com as transportadoras. E fundamental destacar
que a CONAB apenas gerencia e operacionaliza o Programa de Vendas em
Balcdo, necessitando, para tanto, da liberacdo dos recursos or¢amentérios e
financeiros por parte da STN. Neste sentido, a drea responsavel, por mais de
uma vez no ano de 2014, alertou os 6rgdos superiores sobre o fato da liberacao
destes recursos ser insuficiente para a devida operacionalizacdo do Programa.

Quanto aos principais desafios enfrentados, o Relatério de Gestdo, ressalta os
seguintes pontos:

1. Insuficiéncia de recursos orcamentdrios para atendimento a demanda dos
programas, sobretudo do PROVB;

2. Falta de governabilidade da CONAB sobre situagdes como leis e greves,
afetando o transporte de produtos.

Em relacdo aos desafios dos objetivos estratégicos supracitados, por meio do
Oficio PRESI n°. 0503, de 10/09/2015, a CONAB informou o que segue:

“Cabe esclarecer que de acordo com nosso entendimento os supostos desafios
listados na SA sdo na verdade entraves ou situacdes ndo previstas que surgiram ao
longo do ano, algumas delas sem qualquer poder de gestdo da CONAB.

Abaixo listamos as providéncias e/ou agdes adotadas frente as situacoes
encontradas listadas no objetivo 4:

1) Em relacdo ao topico 1 cumpre informar que temos a informar que as
limitagoes financeiras que possibilitaram a realizacdo de apenas 57% dos
cadastramentos das unidades armazenadoras previstas para 2014 prejudicaram o
cumprimento da meta fisica de 5.000 cadastramentos, incluindo-se o cadastramentos de
unidades armazenadoras nos Estados do Rio Grande do Sul e Mato Grosso do Sul,
cujas operacoes foram suspensas, consoante registrado no Mapa de Acompanhamento
da Execucdo do PPA 2012/2015 e Cronograma Fisico Financeiro, anexos, e CI Suofi n°
1969, de 24.9.14.

2) Diante da lentiddo nos trabalhos conduzidos pelo Banco do Brasil a
CONAB abriu Processo Administrativo n° 21200.002519/2014-50 e a Presidéncia da
CONAB aplicou sangdo de adverténcia ao Banco do Brasil S/A.

3) A respeito do topico 3 até o momento o Coordenador da Comissdo que
trata da reforma e construgdo dos novos armazéns informou que todas as dreas
escolhidas para instalacdo dos armazéns estdo autorizadas pelos entes piiblicos
responsdveis. A drea de Itaqui — MA foi segregada pela SPU — MA, nos termos da
escolha da CONAB, da drea maior, por portaria publicada do DOU n° 19, se¢do 1, em
28 de janeiro de 2015. Recebemos a explicacdo da SPU-MA por meio do Oficio n°
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0546/2015 — GAB/GRPU-MA, 24 de marco de 2015, de que essa drea pertence ao
patrimonio garantidor da extinta REFFSA e portanto antes de sua segregacdo era
necessdrio recompor o patrimonio para a autorizacdo a CONAB.

4) Por fim, esclarecemos o topico do objetivo 4. Em 21/06/2013, foi
encaminhado, pela SUARM/GERAP, e-mail a SUOFI informando a revisdo das
despesas referentes a Acdo Recuperacdo e Manutencdo da Rede Propria de Armazéns,
onde foram previstos gastos ndo contempladas pelo Programa Nacional de
Armazenagem (PNA) porém necessdrios para certificar as Unidades Armazenadoras. A
acdo “Recuperacdo e Manutenc¢do da Rede Propria de armazéns” ndo foi contemplada
com or¢camento na LOA ndo sendo possivel realizar as adequagoes necessdrias para
certificacdo.

Diante da constatacdo do fato de que a agdo ndo possuia orcamento para 2014
a SUARM solicitou suplementacdo do orcamento. As solicitacoes foram realizadas pela
Presidéncia da CONAB ao MAPA por meio de trés oficios. O primeiro oficio da DIRAB
n° 259 foi encaminhado para o MAPA em 26/02/2014. Outros dois oficios DIRAB n°
406 e Presidéncia n° 461 foram encaminhados reiterando o pedido respectivamente em
02/04/2014 e 20/08/2014.”

[...]

5) “A Companhia Nacional de Abastecimento — CONAB, estd apta para
atender os programas sociais e emergenciais de alimentos e tem realizado operagoes
gigantescas, em especial nos anos de 2013 e 2014, para atender todas as demandas do
governo federal.

Os dados dos resultados das operacdes podem ser solicitados a SUPAB,
coordenadora desses programas, onde constam os resultados das operacoes de
movimentacdo dos estoques puiblicos para todo os programas sociais em vigor.

[...]

“Alertamos que, com relagdo ao objetivo 5, que diz respeito ao Planejamento
Estratégico da Companhia, inserido no MAPA ESTRATEGICO CORPORATIVO, este
ndo foi retomado. Portanto ndo teceremos comentdrios a respeito do objetivo em si.

Desafio 1 — Insuficiéncia de recursos orcamentdrios para atendimento a demanda dos
programas, sobretudo do PROVB.

Com relacdo ao desafio supramencionado, entendemos que a insuficiéncia de
recursos orcamentdrios para atendimento a demanda dos programas, sobretudo o
Programa de Vendas em Balcdo, ndo se trata de desafio, mas sim de entrave para a
operacionalizacdo do programa.

Informamos que a Companhia adotou todos os procedimentos necessdrios, alertando os
orgdos superiores sobre o fato da liberacdo destes recursos ser insuficiente para a
execucdo do Programa de Vendas em Balcdo.

e
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Desta forma, esta Companhia, preocupada com o atendimento aos objetivos do
Programa de Vendas em Balcdo, sendo o principal o de abastecimento dos pequenos
criadores, em especial os localizados na drea de abrangéncia da Sudene, em vdrias
oportunidades relatou as dificuldades orcamentdrias, financeiras e operacionais ao
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento — MAPA e a Secretaria do
Tesouro Nacional — STN (copias em anexo), bem como, em reunioes na Casa Civil da
Presidéncia da Republica e no Conselho Interministerial de Estoque Publico de
Alimentos — CIEP.” [...]

6) No que concerne a CONAB quanto a governabilidade das operagoes de
contratagdo dos servicos de frete para atender as demandas existentes, particularmente
para atendimento aos programas sociais, tem sido efetiva e com resultados positivos.
Nesse particular, cabe ressaltar que existem assuntos que ndo sdo da alcada de
responsabilidade da CONAB, como por exemplo, greve de caminhoneiros, mesmo
porque, a tratativa da CONAB, como usudria dos servigos de transporte, via licitacdo
publica, se desenvolve com empresas juridicas a luz do que estabelece a Lei que
disciplina a matéria (Lei n° 8.666).

Outros entraves existentes, como a dificuldade de ordem financeiras, também
ndo encontram respaldo na governabilidade da CONAB, visto estar inserida no
contexto de contingenciamento imposto pelo governo federal.

Assim sendo, e com o intuito de subsidiar a resposta aos orgdos de controle
externo, nos parece, a principio, que as indagacdes realizadas ndo sdo desafios
impostos, mas, sobretudo, dificuldades vivenciadas no ambito do governo federal, com
reflexos nas atividades a cargo da CONAB.”

No caso do ndo atingimento da meta para cadastramento das unidades
armazenadoras, prevista para o ano de 2014, a manifestacdo da Unidade Examinada
corrobora os fatos identificados por esta CGU. A limitagdo financeira permitiu que
apenas 2.831 armazéns tivessem seu cadastramento efetuado. Ressalte-se que possuir o
cadastro atualizado é pré-requisito fundamental para a certificacdo prevista na IN
MAPA n° 24/2013.

No que concerne ao ritmo lento dos servicos contratados com o Banco do Brasil
para reforma e ampliacdo das Unidades Armazenadoras, a situagdo foi analisada em
item especifico deste Relatério, sendo efetuada recomendagdo no sentido readequar os
fluxos do contrato a realidade das etapas de execugao.

Diante da informacao prestada pela Unidade Examinada sobre a morosidade na
defini¢do das dreas para instalacdo de armazéns, ficou esclarecida a questdo, tendo em
vista as providéncias adotadas pela SPU-MA, para a autorizacdo da ocupag¢ao do terreno
pela CONAB.

Sobre a nao contemplacdo na LOA-2014 da Acdo de “Recuperacdo e
Manutencdo da Rede Propria de armazéns™, os esclarecimentos prestados pela Unidade
Examinada corrobora os fatos identificados por esta CGU. A ndo contemplagao da A¢do
de Governo na LOA-2014 de fato impediu a realizacdo das adequagdes necessdrias para
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certificacdo, restando a CONAB requerer suplementacdo do orcamento, conforme
comprovado pelos oficios DIRAB n° 259 , DIRAB n° 406, e Presidéncia n°® 461, todos
do ano de 2014.

Em relacdo ao Objetivo 5 — “Estar apta para atender os programas sociais e
emergenciais de distribuicdo de alimentos” e seus principais desafios, ndo obstante a
CONAB tenha esclarecido que tais desafios tratam-se, na realidade, de entraves para a
consecug¢do das metas, e, nesse sentido, embora a problemaética orcamentaria e situacdes
eventuais que afetam a governabilidade da Unidade sejam relevantes, faz-se necesséario
que a Companhia estude meios alternativos para o atingimento de suas finalidades,
como, por exemplo, a realizacdo de termos de cooperacdo com outros Orgios afetos a
suas politicas de abastecimento.

2.7 Avaliacao do registro dos procedimentos disciplinares instaurados no Sistema
CGU-PAD

Em delimitacdo do escopo, definido conjuntamente com o TCU, o Orgio de
Controle Interno efetuou a avaliacio do item considerando a seguinte questio de
auditoria: A CONAB estd implementando o CGU-PAD, registrando os procedimentos
disciplinares instaurados?

Ao confrontar a lista de processos extraida do Sistema de Gestdo de Processos
Disciplinares - CGU-PAD com a relagdo de processos administrativos informada pela
CONAB. e com a relacdo apresentada no Relatério de Gestao 2014, referentes as
instauragdes e julgamentos ocorridos em 2014 no &mbito da CONAB Matriz e
regionais, constatou-se que a maioria dos processos, 36 de um universo de 39, foram
registrados no Sistema em 2014 . Dois processos estdo fora do prazo de registro (n°
21200.000156/2013 e n° 21211.000161/2014-00) e o Processo n° 212110002642014-61
tinha prazo de registro até janeiro de 2015. Além disso, a Unidade por meio do Oficio n°
Presi n°® 507, de 14/9/2015, informou que foram capacitados os colaboradores
designados pela Corregedoria-Geral da CONAB, via online, mediante treinamento
oferecido no site da CGU, a fim de atender o disposto nos artigos 4° e 5° da Portaria
CGU n° 1.043/2007, a qual estabelece a obrigatoriedade de uso do Sistema CGU-PAD.
Informou ainda que a empregada CPF ***.689.711-**  Corregedora-Geral da CONAB
foi designada como coordenadora responsdvel para o cadastramento e atualizacdo dos
processos no sistema.

2.8 Avaliacdo do Cumprimento das Determinacoes/Recomendacoes do TCU

Em delimitacdo do escopo, definido conjuntamente com o TCU, o Orgio de
Controle Interno efetuou a avaliacio do item considerando a seguinte questio de

auditoria: Caso haja uma determinacdo especifica do TCU a CGU para ser
acompanhada junto a UJ, ela foi atendida?
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A metodologia consistiu no levantamento dos Acdrdaos em que haja
determinacao expressa do TCU para acompanhamento pelo Controle Interno

Em analise as informagdes referentes as determinagdes contidas em Acérdaos do
Tribunal de Contas da Unido, verificou-se que ndo foram adotadas providéncias
suficientes para atendimento das seguintes determinagdes:

- Acérdao: 6157/2014 — TCU - 1° Camara:

“1.8.1. desenvolva e implemente indicadores de desempenho em todas as suas unidades
regionais aptos a mensurar:

1.8.1.2.distintamente, a eficdcia das agcoes de aquisicdo de novos estoques e de
manutengdo daqueles jd existentes;

1.8.1.3. o percentual dos recursos transferidos mediante termos de coopera¢do
utilizado com a aquisigcdo de produtos agricolas de familias cadastradas no Programa
Nacional de Agricultura Familiar (Pronaf);

1.8.1.4. a eficiéncia e eficdcia das negociacoes efetuadas por meio do instrumento
“Valor para Escoamento do Produto (VEP)

O gestor apresentou manifestacdo, por meio do Oficio Audin n.° 036, de
21/8/2015, citando na resposta somente o item 1.8.1.1.(a eficiéncia e a eficicia dos
objetivos e metas das ag¢des de aquisicdo e subvengdo relacionadas a Politica para
Garantia de Precos Minimos (PGPM)), porém referindo-se a indicadores e acdes de
forma genérica, conforme transcrito a seguir:

“Subitem 1.8.1.1

Em resposta a CI AUDIN/GEDOP N.° 205, de 11.6.2015, a SUORG (CI N.° 038,
de 12.6.2015), registrou; _ "[...] informamos que os indicadores de desempenho estdo
sendo refeitos, para que possam atender as demandas dos orgdos de controle e que jd
no Relatorio de Gestdo de 2014, possam mensurar a eficiéncia, eficdcia e efetividade
das agoes desenvolvidas pela instituicdo."

Cabe mencionar que Em andlise a no Relatério de Gestdo da CONAB referente
ao exercicio 2014 verificou-se a existéncia de indicador (cdlculo de Pearson) de
desempenho e eficdcia relativo as agdes de aquisicdo e subvenc¢do relacionados a
politica para garantia de pre¢os minimos, atendendo ao item 1.8.1.1 do acérdao referido,
entretanto nao foram identificados se verificou indicadores relacionados aos itens
1.8.1.2, 1.8.1.3 e 1.8.1.4, referidos de modo a atender as determina¢des no mesmo do
Acordao: 6157/2014 — TCU - 1° Camara.

2.9 Avaliacdao do Cumprimento das Recomendacoes da CGU

Em delimitacdo do escopo, definido conjuntamente com o TCU, o Orgio de
Controle Interno efetuou a avaliacio do item considerando a seguinte questio de
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auditoria: (i) Foram adotadas providéncias no exercicio de 2014 relacionadas com as
recomendacdes exaradas pela CGU nas dltimas auditorias anuais de contas?

Considerando as Auditorias Anuais de Contas dos ultimos exercicios, verificou-
se pendéncia em 10 recomendag¢des cujo ndo atendimento impactam a gestdo e os
objetivos das principais politicas das CONAB. Em que pese o ndo atendimento, a
Unidade Examinada tem apresentado periodicamente as providéncias para resolucio das
fragilidades — o que tem sido acompanhado pela CGU por meio do Plano de
Providéncias Permanente.

2.10 Avaliacdo dos reportes ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento - MAPA quanto ao balanco de resultados do Acordo de Gestao

Em delimitacdo do escopo, definido conjuntamente com o TCU, o Orgio de
Controle Interno efetuou a avaliacio do item considerando a seguinte questio de
auditoria: Houve reportes ao MAPA, no exercicio da Supervisdo Ministerial, quanto ao
balango de resultados do Acordo de Gestao firmado entre CONAB e MAPA?

Quanto as comunicacdes da CONAB ao MAPA relativas ao balanco de
resultados do Acordo de Gestdo, verificou-se nao ter ocorrido no exercicio de 2014.
Todavia, durante os trabalhos de auditoria, a CONAB apresentou minuta de Oficio, que
propde ao MAPA que seja editado novo ato revogando a Portaria Conjunta n° 410, de
07 de maio de 2014, e declarando extinto seus efeitos, uma vez que a Companhia
entende que o referido Acordo cumpriu, quase integralmente, os propdsitos que
motivaram sua criagao.

2.11 Avaliacao da Gestao de Pessoas

Considerando a relevancia da gestdo de pessoas para o atingimento dos objetivos
das politicas publicas de responsabilidade da CONAB, realizou-se verificagdes na
regularidade de concessao de licenga prémio, incorporagao de fungdes gratificadas.

Com o advento da Resolugdo CCE n° 09/1996, editada pelo extinto Conselho de
Coordenacdo e Controle das Empresas Estatais — CCE, foi determinado que as empresas
estatais deveriam promover alteracdes nos seus regulamentos de pessoal com vistas a
exclusdo de dispositivos que estabelecessem direito a incorporacao de fungdo
gratificada e concessao de Licenca Prémio.

Ainda em relagdo a Licenga Prémio foi verificada demanda de Relatérios de
Auditoria Contas de exercicios anteriores acerca de constatacio de registro da licenca na
folha financeira pelo proprio empregado beneficiado, com pagamento a maior referente
1/3 da licenca convertida em pectinia.

Em relacdo a Licenca Prémio, verificou-se que a Unidade atendeu as
recomendacdes tendo adotado providéncias para a segregaciao de funcido em relagdo aos

\.
. . S » Vo S .
Dinheiro piiblico é da sua conta ﬁkﬁ\”‘/ www.portaldatransparencia.gov.br

15



registros na ficha financeira e em relagao a devolugao do valor pago a maior referente a
Licenca Prémio do funciondrio. Verificou-se ainda, que o Regulamento de Pessoal da
Companhia — NOC 10.105, encaminhado pelo Oficio PRESI n°® 479, de 27/8/2015,
prevé no art. 130 que o beneficio serd concedido aos empregados admitidos até o dia
13/10/96, em obediéncia ao que esta previsto na Resolu¢do CCE n° 09, de 8/10/96.

Em relacdo a incorporagdao de fun¢do a CONAB informou que revogou as
resolucdes internas que concediam o direito a incorporacdo, acrescentando que, por
meio do Oficio Presi n® 404, de 4/8/2015, solicitou ao DEST, avaliar a possibilidade de
edicdo de nova resolugcdo interna reconhecendo o direito a incorporacdo de funcdo
gratificada aos empregados que preencham os requisitos nos termos do entendimento da
Stimula n° 372 do TST, de 25/4/2005, que garantiu aos empregados regidos pela CLT o
direito a incorporagdo de gratificacdo de funcao exercida por dez anos ou mais, evitando
acOes recursais na justi¢a do trabalho, e que poderiam resultar em multa para a empresa,

por protelagao.

3. Conclusao

Eventuais questdes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erédrio, quando
identificadas, foram devidamente tratadas no Relatério de Auditoria e as providéncias
corretivas a serem adotadas serdo incluidas no Plano de Providéncias Permanente
ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo sido abordados os pontos
requeridos pela legislacdo aplicdvel, submetemos o presente Relatério a consideragao
superior, de modo a possibilitar a emissdao do competente Certificado de Auditoria.

Informamos que os servidores listados a seguir, cuja assinatura nao foi aposta
neste Relatério, ndo estavam presentes quando da geracdo final deste documento por
motivo previsto legalmente, apesar de ter efetivamente atuado como membro da equipe
de auditoria.

Brasilia/DF, 16 de outubro de 2015.

Nome: FELIPE FERREIRA PAIVA SANTOS
Cargo: ANALISTA DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Nome: JULIANA MARA LEMOS
Cargo: ANALISTA DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:
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Achados da Auditoria - n° 201504116

1 GESTAO OPERACIONAL

1.1 AVALIACAO DOS RESULTADOS
1.1.1 EFICACIA DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
1.1.1.1 INFORMACAO

Informacao Subvencoes

Fato

A garantia de comercializa¢do da produ¢io com precos remuneradores € um dos
instrumentos essenciais, juntamente com a oferta de crédito rural, para assegurar a satde
financeira dos agricultores e proporcionar as condi¢des para melhorar o resultados das
safras.

A implementacdo dos mecanismos de apoio a comercializacdo de produtos
agropecudrios é demarcada pela necessidade de interven¢do no mercado, com o objetivo
de manutenc¢do da renda do setor.

Assim, cabe a CONAB mediante a operacionalizacdo de instrumentos de
interven¢do oficial no comércio de produtos agricolas a execucdo da Politica de
Garantia de Precos Minimos (PGPM).

De acordo com o Relatério de Gestdo do exercicio de 2014, considerando a
conjuntura do mercado agricola em 2014, foram acionados instrumentos de
comercializacdo com subsidio direto ao produtor ou a terceiros, e atrelado ao
escoamento do produto, para os mercados de algodao, milho, trigo, laranja e borracha.

Para tanto, a CONAB lancou operacdes com subvencdes, como o Prémio
Equalizador Pago ao Produtor Rural-PEPRO e Valor para Escoamento da Producao-
VEP, sendo o PEPRO responsével pelos maiores volumes operados em termos fisicos e
financeiros. O Prémio para Escoamento de Produto — PEP encontra-se suspenso para
reformulacdo, nao ocorrendo operagdes em 2014.

O Prémio Equalizador Pago ao Produtor Rural-PEPRO destina-se ao produtor
rural e/ou sua cooperativa que se disponha a vender seu produto pela diferenca entre o
Valor de Referéncia estabelecido pelo Governo Federal e o valor do Prémio Equalizador
arrematado em leildo, obedecida a legislacio do ICMS vigente em cada Estado da
Federacao.

O Valor para Escoamento da Producao-VEP destina-se aqueles que se dispde a
adquirir produto do Governo Federal, promover o seu escoamento para uma regido de
consumo previamente estabelecida.
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Quanto ao Prémio para Escoamento de Produto — PEP cabe mencionar que
encontra-se suspenso para reformulagdo, portanto nao houve operagoes em 2014.

Os quadros a seguir detalham por quantidade ofertada e negociada, assim como
o Valor Total do Prémio negociado nos leildes realizados em 2014 para os produtos em
que ocorreram intervengdes no mercado via PEPRO e VEP.

Prémio Equalizador da Producio - PEPRO
Produto Quantidade Quantidade Negociada/ Valor Total do Prémio
Ofertada Negociada Ofertada (%)
Milho (kg) 6.440.000.000 5.802.578.344 90,10 255.538.561,41
Laranja (cx) 26.190.000 18.842.730 71,94 47.114.641,42
Trigo (kg) 1.554.000.000 794.837.144 51,14 81.405.517,43
Borracha (kg) | 47.200.000 5.855.296 12,40 3.013.323,88
Algodio (kg) 952.570.000 905.278.000 95,03 243.600.228,70
Total 630.672.272,90
Fonte: Site CONAB
Valor para Escoamento do Produto - VEP
Produto Quantidade Quantidade Negociada/ Valor da Operacao
Ofertada Negociada Ofertada (%)
Milho (kg) 50.000.000 17.075.288 34,15 5.592.543,47

Fonte: Site CONAB

A Unidade foi instada a manifestar-se acerca dos motivos verificados para o
baixo percentual de negociagdo nos leildes de PEPRO para a borracha, tendo em vista a
comercializacdo de apenas 12,40% da quantidade ofertada. Por meio do Oficio DIPAI
n.° 237, de 04/09/2015, a CONAB assim se manifestou:

“Em outubro de 2014, a Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB)
iniciou a operacionalizacdo dos leiloes puiblicos realizados por intermédio do
instrumento de apoio a comercializagdo denominado, Prémio Equalizador Pago ao
Produtor Rural e/ou sua Cooperativa (PEPRO) para a borracha natural, safra 2013/14.
Por se tratar de um instrumento que requer uma considerdvel organizagcdo por parte
dos produtores, pois o mesmo deverd se fazer representar por uma bolsa de mercadoria,
estar em dia com suas obrigacades fiscais, a cadeia produtiva ndo estava preparada no
primeiro més em que ocorreu o Leildo da borracha (outubro) de 2014, o que resultou
em uma negociagdo de apenas 2,85% do total ofertado. No leildo seguinte, ocorrido em
Novembro do mesmo ano, houve a adesdo de mais um estado, Minas Gerais e o
percentual negociado atingiu 15,43%, demonstrando maior entendimento e confianca
no instrumento por parte da cadeia produtiva como um todo. No ultimo leildo de 2014,
ocorrido em Dezembro, o total negociado elevou-se para 49,4% do total ofertado. A
partir de 2015, o percentual negociado jd atingiu a marca de 93%, com a adesdo de
mais dois estados produtores, Goids e Parand.” .

Por se tratar do primeiro ano em que foram realizadas operagdes via PEPRO
para a borracha, entende-se razodvel que ocorra um aproveitamento inferior aos
produtos para os quais o instrumento de subvencao ja se encontra consolidado. Quanto a
evolucdo dos leildes ja realizados em 2015 para a borracha, foram consultados os
resultados ja disponiveis até o momento no site da CONAB e observou-se uma elevagao
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no percentual de produto comercializado para alguns leildes, assim como informado na
manifestacdo da Unidade.

Leilao Percentual Comercializado
010/15 93,37
022/15 92,03
024/15 93,15
037/15 92,27
040/15 43,00
047/15 47,38
051/15 65,76
062/15 1,99
075/15 59,45
083/15 63,02
099/15 68,23
107/15 71,09
116/15 81,27

Fonte: Site CONAB

Tendo em vista que o PEPRO € lancado no momento em que os precos de
mercado se encontram abaixo dos precos minimos estabelecidos pelo Governo Federal
na PGPM - Politica de Garantia de Precos Minimos, realizou-se anélises para verificar
se as operagdes foram lancadas oportunamente nos momentos em que se configurou a
necessidade de intervengao.

A partir das informagdes fornecidas pela CONAB, daquelas disponiveis em seu
site e de cotagdes agricolas, verificou-se que as intervengdes realizadas via PEPRO
ocorreram em momentos em que os valores de mercado se encontravam abaixo dos
precos minimos estabelecidos para o produto, em conformidade com o que se propde a
politica de governo.

Em relacdo a defini¢cdo das demandas de subvencio, verificou-se que foram de
iniciativa da Secretaria de Politica Agricola — SPA. Por sua vez, a DIRAB/CONAB
encaminhou cépia das comunicagdes recebidas da SPA autorizando o lancamento dos
Avisos dos leildes de subvencoes realizados em 2014.

Essas comunicagdes definem as condigdes gerais para a realizagdo dos leildes,
quais sejam: data do leildo, quantidade e origem do produto, preco minimo para
comprovacgdo, valor mdximo do prémio, participantes, documentagdo, data limite para
venda do produto e prazo limite para comprovacio da operacao.

Cabe destacar que ndo foram apresentados eventuais estudos técnicos elaborados
pela SPA nessas comunicacdes, mas apenas as condicdes gerais para operacionalizacdo
dos leiloes.

Considerando o escopo da presente auditoria, ndo foram analisados os critérios
adotados pela SPA para definicdo dessas condi¢des; no entanto, foi solicitado a
CONAB apresentar eventuais andlises e estudos elaborados pelas suas dreas técnicas
que concluam pela intervencdo via PEPRO em 2014. Por meio dos Oficios DIRAB n.°
478, de 03/09/2015, e DIPAI n.° 237, de 04/09/2015, foram apresentadas,
respectivamente, as seguintes manifestagdes:
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“Os estudos técnicos sobre cada produto amparado pela PGPM é desenvolvido
pela Superintendéncia de Gestdo e Oferta — SUGOF e apresentado ao MAPA para
andlise e providéncias cabiveis.”.

“Ndo houve elaboracdo de andlises e estudos pela DIPAI que tenham concluido
pela intervencdo via PEPRO, no ano de 2014, pois se tratou de operacoes deflagradas
a partir da iniciativa da Secretaria de Politica Agricola — SPA do Ministério da
Agricultura Pecudria e Abastecimento — Mapa e operacionalizacdo da Diretoria de
Operagoes e Abastecimento — DIRAB, da CONAB.”.

Apesar da manifestacio da Unidade, a equipe da CGU teve acesso as Notas
Técnicas n.° 025/2014 e 027/2014 elaboradas pela SUGOF, propondo intervencdes no
mercado para o trigo e o algodao respectivamente. Como pode ser observado no quadro
com os resultados dos leildes realizados em 2014, a CONAB realizou intervengdes ao
longo do ano para ambos os produtos mencionados, o que demonstra coeréncia com as
propostas apresentadas nas Notas Técnicas.

Além disso, a partir das respostas e de contatos realizados com o0s gestores
durante a realizacdo dos trabalhos, observou-se que a SPA possui autonomia nas
decisdes e definicdo dos critérios que envolvam as acdes de subvengdo, cabendo a
CONAB a operacionalizacao dos leildes. Ademais, apesar de ndo possuir competéncia
exclusiva para propor intervencdes, a CONAB mantém rotina de andlise de mercado

como forma de medir as variagdes dos principais produtos agricolas.

Por fim, cabe a CONAB operacionalizar as demandas oriundas da SPA de
acordo com os critérios e orientacdes estabelecidos.

1.1.1.2 INFORMACAO

Fiscalizacao dos instrumentos de Subvencao

Fato

A Superintendéncia de Fiscalizagdo de Estoques — Sufis, por meio da Geréncia
de Supervisdo Técnico Operacional — GESUP, fiscaliza as operagcdes de Subvencio,
quais sejam PEP, PEPRO e VEP, além dos programas Vendas em Balcao, AGF,
Contrato de Repasse e PGPM-Bio. As fiscalizacdes visam verificar o exercicio da
efetiva atividade ou se a operacdo foi conduzida conforme o estabelecido no Aviso
especifico.

Em 2014, foram realizadas 340 fiscalizacdes nas operagdes de subvengdo, sendo
que 22,05% foram apontadas como irregulares ou inaptas, conforme demonstrado no
quadro a seguir.

Quadro - Fiscalizacoes nas operacoes de subvencao em 2014.

Programa Documento Produto | UF . N'. de ~ Irregulares %0 Nulper? de
Fiscalizacoes | ou Inaptos Fiscais
PEP Parecer 99 Uva RS 110 7 6,36 6
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PEPRO Parecer 597 Uva RS 85 47 55,29 6
PEPRO Parecer 668 Laranja PR 20 0 0,00 2
PEPRO Parecer 691 Laranja SP 74 16 21,62 4
PEPRO Parecer 725 Milho MT 46 5 10,87 6

VEP Parecer 198 Milho AM 5 0 0,00 2

Ap6s apurar os resultados das fiscalizacdes, a Sufis envia cépia do relatério de
fiscalizacdo a Superintendéncia Regional da CONAB (SUREG) responsavel pela
comercializa¢ao de produtos agropecudrios ou requisita cooperagao técnica, para adogao
das medidas cabiveis.

Do total de 1.403 fiscaliza¢gdes executadas pela GESUP, no exercicio de 2014, as
referentes a subvencdo representam 24,23%. Conforme demonstrado no quadro a
seguir, a GESUP concentrou sua for¢a de trabalho, especialmente, na fiscalizacdo do
programa de Vendas em Balcao.

Quadro — Fiscalizagoes realizadas pela GESUP em 2014.

Programa N.° de Fiscalizacoes %

PEP 110 7,84
PEPRO 225 16,03

VEP 5 0,35

AGF 6 0,42
Contrato de Repasse 149 10,62
Vendas em Balcdo 656 46,75
PGPM-Bio 252 17,96
Total 1.403 100

Destaca-se que o programa de subvencdo € operacionalizado e fiscalizado pela
CONAB. No entanto, o orcamento cedido pelo Ministério da Fazenda contempla
somente a operacionalizacdo, restando a fiscalizagdo o orcamento remanescente da
fiscalizacdo de estoques publicos, ou seja, com o or¢amento da prépria CONAB.

N

Entre os fatores limitantes a execug¢do da fiscalizacdo mencionados pela
Unidade, por meio do Oficio Diafi n.° 146, de 14/9/2015, destacam-se os seguintes:

1) Quadro de pessoal inadequado pela insuficiéncia quantitativa e pela
caréncia de orcamento para capacitacao.
i1) Acumulo de tarefas diversificadas executadas pelos fiscais, atrelado a

falta de regulamentagao da funcgdo.

i) Auséncia de estruturacdo para o exercicio da atividade de fiscalizacao
nas Superintendéncias Regionais.

iv) Instrumentos de fiscalizagdo desatualizados, quando comparados as
tecnologias atuais.

V) Fragilidade na interlocu¢do com outros 6rgaos governamentais.

Outrossim, a Unidade apresentou propostas de medidas relacionadas a
perspectiva de aperfeicoamento da execugdo das fiscalizagdes, quais sejam:

1) Implantagdo do Sistema de Cadastro Nacional de Produtores Rurais,
Publico do PAA, Cooperativas, Associacdes e Demais Agentes — SICAN
- com o objetivo de possibilitar o seguinte:
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- insercdo, pelos beneficidrios dos programas de subvencdo da
delimitagao (poligono) das suas respectivas areas de producao;

- exportagao desses poligonos para aparelhos de GPS;

- upload de documentos que comprovem o direito de posse ou de uso da
terra onde se produziu o produto beneficiado com a subvencgao.

i1) Realizagdo de Convénios entre a CONAB e outros O6rgios
governamentais como Ibama, Incra e Banco Central com o propdsito de
obter informagdes de suas bases de dados referentes a informagdes das
propriedades rurais brasileiras, no que tange a identificagdo dos efetivos
proprietérios, a vocacdo produtiva e aos limites externos e das culturas
ligadas a programas de subvenc¢do. Isso auxiliaria na comprovacao das
informacodes prestadas pelos produtores.

i) Informatizacdo da atividade de fiscalizacdo, pois atualmente as equipes
de fiscalizacdo desenvolvem suas atividades utilizando planilhas
eletronicas e formuldrios em papel, destacando que para isso as equipes
transportam grandes volumes de documentos impressos.

Por fim, registra-se que as propostas foram apresentadas pela DIAFI. Nao
obstante, para o €xito da implementacao dessas e de outras medidas de aperfeicoamento
€ relevante o afinco e compromisso da Companhia como forma de manter a interacdo e
envolvimento entre as dreas abarcadas.

1.1.1.3 CONSTATACAO

Falta de transparéncia na forma de obten¢ao do Valor Maximo do Prémio (VMP),
em especial quanto ao Cme (Custo médio do escoamento da laranja), para os
leiloes de PEPRO da laranja.

Fato

A Portaria Interministerial n® 641, de 02/07/2014, estabelece parametros para
concessdo de subvencdo econdmica por meio de leildes publicos por intermédio do
instrumento do PEPRO para a laranja in natura da safra 2014/2015. No seu Art. 2°,
determina como deve ser calculado o Valor Maximo do Prémio (VMP), a saber:

“Art. 2° - O Valor Mdximo do Prémio (VMP) deve ser calculado pelo Mapa, com base
na seguinte formula:

VMP = (PM - Pmm) + Cme, onde:
PM = Pregco Minimo do produto no estado de producdo;

Pmm = Preco médio de mercado da laranja, dos 5 (cinco) ultimos dias anteriores a
data limite para divulgacdo do aviso do leildo;

Cme = Custo médio do escoamento da laranja in natura ou processada.”.
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Desse modo foi solicitado a CONAB informar a metodologia de calculo para a
obtencdo do valor do Cme (Custo médio do escoamento da laranja) e apresentar faxes e
orientagdes expedidas pela SPA para a elaboracdo dos Avisos de subvencdo realizados
em 2014.

Em resposta, por meio do Oficio DIRAB N ° 478, de 03/09/2015, a Unidade
encaminhou as copias das comunicacdes recebidas da SPA autorizando o lancamento
dos Avisos para realiza¢do dos leildes. Em relagdo ao cdlculo do Cme, informou que a
SUOPE s6 realiza os leildes demandados pela Secretaria de Politica Agricola a quem
caberd esclarecer o questionamento. A SPA foi questionada sobre o assunto durante os
trabalhos de auditoria, estando seu posicionamento no campo “analise” a seguir.

Destaca-se que nas comunicagdes enviadas pela SPA a CONAB constam apenas
as condi¢Oes gerais para operacionalizacdo dos leildes, sem o detalhamento da forma de
obtencdo dos valores utilizados.

Assim, foram utilizados os dados referentes aos Avisos PEPRO de laranja n.°
125/14 e 161/14 e do Oficio DIPAI N ° 237, de 04/09/20135, apresentado pela CONAB,
como forma de verificar a aplicacdo da féormula definida na Portaria supracitada. A
andlise pode ser verificada no quadro a seguir:

Agosto (Aviso 125/14) Setembro (Aviso 161/14) fgrg;

Més/ | Pre¢ | Preco | Dife | Cme | VMP | VMP | Preco | Preco | Dife | Cme | VM | VMP of
Produ | o Merca | reng (aber | (fech | Mini | Merca | renc P (fech | Cme
to Mini | do a tura) | amen | mo do a (aber | amen | sete
mo (Cepe to) (Cepe tura) | to) mbro
a) a) (%)

Laran | 11,4 | 9,99 1,46 | 1,81 | 3,27 3,27 11,45 | 10,29 1,16 | 0,30 | 1,46 1,46 603

ja 5

Indust
ria

Laran | 114 | 9,15 2,30 | 0,97 | 3,27 3,27 1145 | 10,13 | 1,32 [ 0,14 | 1,46 | 1,46 692
ja 5
Pera

Fonte: Site da CONAB e Oficio DIPAI N° 237, de 04/09/2015.

Com base no quadro, verificou-se diferenca significativa entre os VMPs dos
Avisos n.° 125/14 e 161/14, em decorréncia da utilizacdo do valor do Cme seis vezes
superior no Aviso n.° 161/14.

No entanto, mantidas condi¢des equivalentes de escoamento, o responsavel pela
variagdo do prémio a ser pago ao produtor, entre os leildes, deve ser apenas o valor do
produto no mercado, sem interferéncia do Cme, ja que os arrematantes dos diferentes
leildes se encontram em igualdade de condi¢des quanto ao destino de comercializa¢ao
do produto.

Ocorre que no momento da divulgacdo dos Avisos de laranja ndo houve
definicdo nem mesmo da regidao para onde os produtos devem ser comercializados,
impossibilitando estimativa prévia para escoamento do produto, uma vez que foram
comercializados por diferentes distancias. Ademais, como os referidos Avisos nao
possuiam lotes com diferentes critérios quanto ao local de destinacdo dos produtos a
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serem comercializados, deveria ser fixada média dos valores para escoamento do
produto, obtidos com base em critérios técnicos, para todos os leildes nessa situagao.

Nao sendo vidvel a determinacdo de regides especificas para escoamento do
produto, torna-se necessdria a elaboragdo de uma metodologia para definir de forma
representativa um valor fixo para o transporte do produto dentro do Estado alvo do
leilao.

Considerando ainda que para os leildes n.° 192/14 e 234/14, realizados em
outubro e novembro, foram utilizados respectivamente 1,45 e 1,63 para os Valores
Méximos dos Prémios - VMP, valores compativeis com o valor utilizado para setembro
(1,46), verifica-se VMP consideravelmente acima dos demais meses para o leilao
realizado em agosto, no valor de 3,27, em decorréncia da utilizacdo do Cme superior.

Destaca-se que o valor do preco minimo de R$ 11,45/caixa(40,8kg) se manteve
para todos os meses em andlise e que os precos de mercado sofreram apenas pequenas
alteracoes, causando baixo impacto no cdlculo do VMP. Assim, caso o valor do Cme
utilizado em agosto fosse coerente com o de setembro, consequentemente o VMP seria
compativel com o dos demais meses.

Em complemento, a titulo de exemplo, foram analisadas as planilhas
disponibilizadas no site da CONAB com a relacdo dos resultados por produtores
arrematantes do prémio e as cooperativas para onde foram destinados os produtos e
verificou-se ocorréncias idénticas entre a origem e o destino dos produtos, o que nao
justifica a variacao no valor do Cme para os leildes.

Aviso DCO Origem Destino
125/14 00-654.3872-8 Conchal/SP Conchal/SP
161/14 00-332.6649-2 Conchal/SP Conchal/SP

Fonte: Site da CONAB

Por fim, segue quadro com o intuito de projetar o impacto financeiro caso o
valor do Cme do Aviso 125/14 fosse igual ao do Aviso 161/14.

Cme (Aviso 125/14) | Cme (Aviso 161/14) | Diferenca | Caixas Ofertadas Valor (R$)
(A) (B) (A-B) (Aviso 125/14) (C) (c) X (A-B)
1,81 0,3 1,51 6.000.000 9.060.000,00
Causa

Insuficiéncia de detalhamento no processo € no aviso de leildo sobre a
metodologia e parametros de célculo do Valor Maximo de Prémio (VMP); auséncia de
didlogo entre o MAPA e o Conab, na medida que esta ndo conhece o métodos de
calculo utilizados pela SPA e coloca-se na posici¢do de apenas executora da politica,
apeasar de possui também conhecimento de varidveis importantes de mercado para as
decisdes sobre a politica do PGPM

Manifestacio da Unidade Examinada
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Por meio do Oficio DIRAB n.° 546, de 01/10/2015, a Unidade apresentou a
seguinte manifestacao:

“Em relacdo ao fato objeto do ponto 1.1.1.1 do referido relatorio, cabe
inicialmente reforcar o papel executor desta Companhia nas politicas de apoio a
comercializacdo de produtos agropecudrios, voltadas para garantia de precos aos
produtores e/ou sua cooperativa.

Nesta condicdo, a CONAB foi instruida pela Secretaria de Politica Agricola do
Ministério da Agricultura Pecudria e Abastecimento, a divulgar Avisos de lancamento,
via leildo publico de Prémio Equalizador Pago ao Produtor Rural e/ou sua
Cooperativa (PEPRO) para a producdo de laranja “in natura”, da safra 2014/2015,
nas condicoes e pardmetros previamente definidos na Portaria Interministerial n°® 641,
de 02/07/2014.

Conforme se pode constatar, no art. 2° da referida Portaria, o valor mdximo do
prémio (VMP) deve ser calculado pelo MAPA, com base na formula definida no mesmo
artigo. No caso da definicdo dos valores mdximos dos prémios relativos aos Avisos
125/14 e 161/14, aquela Pasta valendo-se da autonomia lhe conferida aplicou a
mencionada formula e informou o resultado alcancado a esta Companhia, conforme
copias anexas, com vistas a sua divulgacdo, o que ocorreu dentro dos prazos
estabelecidos.

Constata-se assim, que no caso, esta Companhia atuou estritamente dentro de
sua competéncia estabelecida na Portaria, ndo podendo justificar, portanto, a
divergéncia de valores apontados por essa Controladoria.”

Analise do Controle Interno

Em que pese a Secretaria de Politica Agricola possuir autonomia para definicao
do Valor Méaximo do Prémio (VMP), os critérios e valores utilizados por ela também
deveriam ser encaminhados a CONAB permitindo que haja transparéncia na divulgagdo
dos Avisos e para que os processos possam ser instruidos com a forma de obtengdo
desses valores.

Pelo fato da CONAB possuir papel executor e ser responsdvel pela divulgacdo
dos Avisos, cabe a ela envidar esforcos para que possa desempenhar suas atribui¢coes de
acordo com os principios que norteiam a administracao publica.

Assim, mesmo que a Companhia ndo seja responsdvel pela defini¢do e calculo
dos valores, a Empresa deve interagir com a SPA para obter as informacdes
imprescindiveis para desempenhar sua competéncia da melhor forma possivel, sempre
buscando o aperfeicoamento da gestao.

Por fim, apds questionamento realizado a SPA com objetivo de entender a forma
de obtencdo do VMP, a Unidade informou que ndo foram considerados valores para
escoamento da laranja ja que s6 ocorreram operagdes dentro do Estado e que os valores
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utilizados como VMP sdo decorréncia do valor da laranja precoce que possui menor
valor de mercado.

Ocorre que, nos Avisos de leildes de PEPRO de laranja e respectivos processos
analisados pela equipe de auditoria, realizados em 2014, ndo constam a definicao
precisa dos tipos e da maturidade das laranjas a serem comercializadas, o que evidencia
falta de clareza e transparéncia nas operagdes. Essa definicdo e sua divulgagdo
mostram-se fundamentais para que possam ser atendidos os produtores do tipo de
laranja definido e para evitar possiveis irregularidades na comercializagdo dos produtos,
tendo em vista considerdvel diferenca de preco entre elas.

Recomendacoes:
Recomendacdo 1: Atuar junto a SPA para viabilizar a divulgagcdo, nos Avisos de

PEPRO de laranja, dos valores dos componentes da férmula utilizada para o célculo do
Valor Maximo do Prémio (VMP), bem como para instruir os respectivos processos com
a origem e a forma de obtengdo desses valores. Divulgar também as variedades e a
maturidade das laranjas a serem comercializadas nos leildes tendo em vista a
significativa diferenca de preco entre elas.

1.1.1.4 CONSTATACAO

Fragilidades nos mecanismos de divulgacao das diretrizes do PEPRO.

Fato

Em andlise aos elementos de controle difundidos no fluxo da execugdo das
operacdes de subvencdo, constatou-se fragilidade nos mecanismos de comunicagdo
entre a CONAB e os agentes envolvidos na politica de subvencdo do Prémio
Equalizador Pago ao Produtor Rural (PEPRO), quais sejam, agricultores, associagdes,
cooperativas, corretores, Bolsas de mercadorias, entre outros.

Por se tratar de um programa que envolve diversos agentes, como mencionado
acima, e por conta da singularidade do desenho do programa, mostra-se essencial que as
diretrizes sejam expostas de forma clara e alinhada entre os diferentes meios de
comunicacdo utilizados.

Mediante Oficio Dirab n.° 501, de 15/9/2015, a Unidade mencionou as formas
de divulgacao do PEPRO, conforme descrito a seguir:

1) Incialmente, sdo divulgadas a forma de participacdo, direitos e
obrigacdes, e demais aspectos via endereco eletronico da CONAB, por
meio de Avisos especificos, no prazo maximo de 5 (cinco) dias uteis
antes da realizac¢do de cada leildo.

11) Complementarmente, sdo divulgados os valores dos subsidios envolvidos
por meio de Comunicados, no prazo maximo de até 2 (dois) dias antes da
realizacdo do leildo.
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i) Quando opoturno, sdo ministradas palestras de divulgacdo sobre os
motivo de interven¢do, forma de participagdo e demais esclarecimentos
sobre as operagdes.

iv) No intuito de fornecer informacdes bdsicas sobre as condic¢des
necessdrias a participacdo nas operagdes de PEPRO, foi elaborada uma
Cartilha direcionada aos produtores e/ou cooperativas. A Cartilha esta
disponibilizada na pégina eletronica e também € encaminhada as Bolsas
de Mercadorias, Superintendéncias Regionais para distribui¢do em feiras,
congressos e eventos relacionados a agricultura.

Considerando os meios de divulgacdo informados no referido Oficio e, ainda, o
Regulamento do PEPRO, disponibilizado na pagina da CONAB, e o Titulo 30.508 das
Normas de Organizacio da CONAB, foram constatadas algumas divergéncias,
conforme demonstra os exemplos a seguir, além da possibilidade de falhas de
comunicacdo por conta da ausencia de clareza na redagdo das regulamentagdes.

Da exigéncia de Regularidade junto ao Cadin:

Regulamento para operacionalizacdo da oferta de Prémio Equalizador pago ao
produtor rural e/ou sua cooperativa PEPRO n.° 001/08, item 4.2: Na data a realizacdo
do leildao os participantes deverao estar cadastrados perante a Bolsa por meio da qual
pretendam realizar a operacdo e possuir cadastro com prazo de validade no Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF.

Aviso PEPRO n.° 116/15, itens 4.2 e 4.2.1: Na data da realizacdo do leilao os
participantes (produtores rurais e cooperativas de produtores rurais), deverdo estar:
Adimplentes junto ao Cadastro informativo de créditos ndo Quitados do Setor Publico
Federal (Cadin) e possuir cadastro em situacdo regular no Sistema de Cadastro
Unificado de Fornecedores (Sicaf);

No que se refere a esse ponto, destaca-se o fato de a exigéncia de regularidade
junto ao Cadin estar prevista no Aviso € ndo no Regulamento, sendo que o Aviso é
divulgado no prazo maximo de 5 (cinco) dias tteis antes da realizac@o de cada leildo.

O principio da publicidade conduz a necessidade de ampla divulgacdo de
informagdes ao publico interessado, por meio do acesso a informagdo nos canais
adequados. Pressupde, ainda, a clareza das informagdes fornecidas, de modo a assegurar
a compreensao das regras aplicaveis e a eficicia da comunicacdo estabelecida.

Do escoamento do Produto:

Regulamento para operacionaliza¢do da oferta de Prémio Equalizador pago ao
produtor rural e/ou sua cooperativa PEPRO n.° 001/08, item 1. Do objeto: Oferta de
prémio equalizador a ser pago ao produtor rural e/ou sua cooperativa pela venda e
escoamento do seu produto, nas condi¢cdes e abrangéncias previstas no Aviso
especifico. (g.n.)
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Aviso PEPRO n.° 116/15, item 6.1: Entende-se por prémio equalizador o valor
maximo que o Governo Federal pagard aos produtores rurais, que realizar a venda e o
escoamento da borracha natural ... (g.n)

Cartilha PEPRO CONAB, pdgina 9: O produtor deve vender a um comprador
que se comprometa a retirar o produto da UF de producido e comprove seu
escoamento por meio de notas fiscais emitidas dentro do periodo previsto no Aviso.

(g-n.)

Observa-se que enquanto o Regulamento e o Aviso afirmam que o produtor é o
resposavel pelo escoamento, a cartilha menciona a responsabilidade como sendo do
comprador. Destaca-se que o NOC nio estabelece a quem cabe o escoamento.

Como elemento da transparéncia, a compreensibilidade das informagdes esta
relacionada a clareza na apresentacdo, incluindo a formatacdo das informacdes
(demonstrativos, relatérios, exemplos etc.) e o uso de linguagem cidada. Para isso, deve
prevalecer a simplicidade, a linguagem acessivel e orientada ao perfil dos usudrios.

Outro exemplo da fragilidade na publicidade das diretrizes do PEPRO € o
resultado apresentado pelo Parecer Técnico Superintendéncia de Fiscalizacdo de
Estoques Publicos - Sufis n.° 031/2014 — Fiscalizacdo 2013 — PEPRO Milho — MS em
que a Sufis aponta 38 casos na situacdo de pendente para avaliagdo, conforme se
demonstra a seguir:

Quadro: Acompanhamento dos resultados da fiscalizagdo.

Quantidade | Situacio da Motivo da . ~
e . Situacio
de Fiscalizacdo | Irregularidade (Suope) Parecer da Suope/Geope
produtores (Sufis) (Sufis) P
Considerando que no Subitem 8.1 dos
Avisos estd estabelecido que o arrematante
deverd realizar a venda do produto, no
~ ini la dif t P

Produtor nio minimo, pela diferenca entre o Prego
Minimo e o valor do prémio equalizador de

Pendente recebeu o valor o ~
fechamento de leildo e que sd3o as

38 para do Preco Regular . . L
- . cooperativas citadas no Parecer Técnico
avaliagdo. Minimo da . . ~ .
. Sufis, o subitem nfo se aplica aos
Cooperativa.

produtores que somente venderam o
produto ao arrematante, que utilizaram do
produto adquirido de seus cooperados na

comprovagdo da operacdo arrematada.

Fonte: Planilha disponibilizada durante os trabalhos de campo.

Em andlise ao posicionamento da Sufis, a alegacdo do produtor e ao consequente
entendimento da Suope, verifica-se a necessidade de que a forma de participagdo e
direitos dos produtores e cooperativas sejam expostos de forma mais clara e objetiva a
fim de evitar diferentes interpretacdes no ambito da propria CONAB, entre Sufis e
Suope.

Em adic¢do, destaca-se que os Pareceres Técnicos Sufis n° 597/2014, 668/2014,
725/2014 e 691/2014 apresentam a seguinte sugestdo a Superintendéncia de Operacdes
Comerciais (Suope):
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A Suope — divulgar, através dos meios de comunicacdo e/ou palestras,
orientacoes aos produtores, cooperativas e demais envolvidos sobre: os
objetivos do PEPRO, forma de participacdo, direitos, obrigacoes e
responsabilidades, valores envolvidos, periodos autorizados para
conceder a subvengdo, entre outros.

Causa
Desalinhamento entre os meios de divulgacdo das diretrizes do PEPRO e

auséncia de clareza na exposi¢do das regras.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio do Oficio DIRAB n.° 546, de 1/10/2015, a Unidade apresentou a
seguinte manifestacao:

“No que se refere ao ponto 1.1.1.3 temos a informar que esta Superintendéncia
apos

devidamente instruida pela Secretaria de Politica Agricola, do Ministério da
Agricultura Pecudria e Abastecimento, na esteira dos pardmetros definidos
previamente por meio de Portaria Interministerial, das informagcoes necessdrias ao
lancamento, via leildo publico, das operacoes de apoio a comercializacdo com
concessdo de subsidio, procura na medida do alcance de seu conhecimento, estabelecer
nos Avisos especificos da cada operacdo, as condicdes necessdrias que assegure a
participacdo dos interessados, com o conhecimento necessdrio ao cumprimento das
exigéncias estabelecidas, como dos direitos advindos do cumprimento dessas,
utilizando-se dos mecanismos hoje disponiveis para sua ampla divulgacado.

Importante registrar que a especificidade da comercializacdo de cada produto
inviabiliza em alguns aspectos, o estabelecimento de regras uniformes para todas as
operacdes, e no que é possivel, estamos concentrando os esforcos necessdrios a sua
unificagdo.

No que se refere ao Prémio Equalizador Pago ao Produtor Rural (PEPRO)
objeto do fato relatado, especificamente da exigéncia da Regularidade junto ao Cadin,
cabe ressaltar que esta impropriedade tem sua origem na formulagcdo das respectivas
Portarias Interministeriais, e por consequéncia inseridos nos Avisos, visto que oS
regulamentos desta Companhia, atualizadas a partir do ano de 2007, sob a
Coordenacdo do Senhor Subprocurador de Matéria Administrativa da Procuradoria
Juridica desta Companhia, titular do Grupo de Trabalho instituido por meio da
Portaria Presi n° 184/2007, copia anexa, amparado segundo esse, por competéncia
estabelecidas nas Leis n°s 8.036/90, 10.622/02 e o Decreto n° 3.772/01, conforme copia
de despacho anexo, exarado no processo n° 1345/09, ndo exigem a total regularidade
no referido cadastro, mas tdo somente a inexisténcia de débito perante da Seguridade
Social.

*
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Registre-se que esta Superintendéncia tem ao longo do tempo tentado resolver
esta questdo junto aos Orgdos envolvidos, como demonstra o Oficio DIRAB n° 198/15,
de 08/04/2015, copia anexa, encaminhado a Secretaria de Politica Agricola, do
Ministério da Agricultura Pecudria e Abastecimento, que em resposta encaminhou por
meio do Oficio n° 107/2015/SPAMAPA, copia do Parecer PGFN/CAF/N° 2561/2010,
emitido em razdo de uma consulta especifica relativa ao pagamento de subvenc¢do
extraordindria destinada aos produtores independentes de cana-de-agiicar da regido
nordeste, referente a safra 2009/2010.

Como esta Unidade entendeu como insatisfatoria a manifestacdo daquela
Secretaria, providenciamos em 09/09/2015, a abertura do processo n° 1469/15, que se
encontra em fase de instrugdo com vistas ao seu encaminhamento para a Consultoria
Juridica desta CONAB para o colhimento dos elementos necessdrios a tentativa de
solugdo da questdo, seja pelo convencimento da necessidade de alteragdo das Portarias
Interministeriais, ou pela alteracdo dos Regulamentos das operacoes em questdo.

Com relacdo a observagdo relativa ao escoamento do produto, onde foi
constatada divergéncia sobre a responsabilidade desse procedimento, cabe registrar
que nas operacoes de PEPRO, a responsabilidade sobre a comprovacdo do efetivo
escoamento do produto recai invariavelmente sobre o produtor e/ou cooperativa
arrematante do prémio, seja pelo escoamento feito pelos proprios, no caso da
mercadoria ser comercializada diretamente para uma localidade definida no Aviso ou,
quando feito por um comprador em localidade intermedidria, com a obrigacdo do
escoamento para local definido. Em outras palavras, o responsdvel pela comprovagcdo
de toda a operacdo perante a CONAB, envolvendo a venda e correspondente
escoamento serd do arrematante, seja na condi¢cdo de produtor independente ou na
condigcdo de cooperativa. Entendemos que no caso mencionado no Relatorio sob
apreco, essa obrigatoriedade poderd ser melhor definida quando da elaboracdo de
novas cartilhas, sem prejuizo de alteracdo na redacdo dos normativos, se necessdrio,
no mesmo sentido.

Com relagcdo ao apontamento de possiveis divergéncias entre o entendimento da
Superintendéncia de Fiscalizacdo - Sufis e esta Superintendéncia sobre a forma de
participagdo e direitos dos produtores e cooperativas, cabe informar que as diretrizes
definidas nas Portarias Interministeriais ndo trazem nenhuma distingdo entre um e
outro, estando ambos quando participantes dos leiloes, na condicdo de arrematantes,
submetidos as mesmas obrigacoes e direitos, entre esses o recebimento do valor do
prémio correspondente a quantidade do produto comercializado e escoado.

Quanto a possibilidade desta Companhia, nas operagoes realizadas por meio de
cooperativas, buscar verificar a real destinacdo dada o valor do prémio, esta
Superintendéncia tem se pautado no entendimento jd manifestado ao Tribunal de
Contas da Unido, quando questionada sobre a matéria, no sentido da impossibilidade
da interferéncia estatal naquelas entidades, na linha da informagdo prestada aquele
Tribunal por meio do Oficio Presi n° 435/2008, de 21/08/2008, copia anexa.”

e
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Analise do Controle Interno

Cabe destacar que o registro nao se prop0ds a discutir as regras estabelecidas para
o PEPRO e sim a disponibilizacdo dessas ao publico interessado.

Sendo assim, registra-se que a transparéncia das diretrizes do PEPRO deve ser
aprimorada considerando a publicidade com a ampla divulgacdo de informacdes aos
interessados, propiciando-se o acesso em multiplos meios ao publico-alvo, de modo a
assegurar a compreensao das regras aplicdveis e a eficidcia da comunicacao estabelecida.

Recomendacoes:
Recomendacdo 1: Compatibilizar as orientacdes contidas na cartilha, aviso e

regulamento, relativa ao processo de subvengdo, assegurando a consisténcia das
informacdes disponibilizadas para os beneficidrios, especialmente quanto a participagao
de cooperativas e cooperados.

1.1.1.5 CONSTATACAO

Fragilidades no processo de fiscalizacio, prejudicando a seguranca quanto a
regularidade das operacoes de subvencao concedidas.

Fato

No intuito de verificar se a fiscalizagdo promovida pela CONAB assegura a
regularidade das operacdes de subvencdo concedidas, foram considerados os seguintes
aspectos:

a) A abrangéncia da fiscalizagdo para realizar inferéncia estatistica sobre o resultado
das fiscaliza¢Oes em todo o pais.
b) O planejamento das fiscalizagdes na busca pela garantia de tempestividade do
trabalho em campo.
Quanto a abrangéncia para realizar inferéncia estatistica sobre o resultado das
fiscalizacOes verificou-se que a Unidade adota os seguintes critérios para selecdo
amostral:

Tamanho da amostra

3 % dos produtores-cooperados, por
cooperativa, ou, no minimo, 3
100% das cooperativas | cooperados por cooperativa, ou, todos os
arrematantes. cooperados, quando a totalidade de
participantes € igual ou inferior a 3 por
cooperativa.

3% dos produtores individuais,
sendo que, quando a totalidade
de participantes € igual ou
inferior a 3, toma-se a totalidade.

Fonte: Oficio DIAFI n.°142, de 4/9/2014.

De acordo com o Oficio DIAFI n.°142, de 4/9/2014, o método de selecdo é
baseado no principio da Amostragem Aleatdria Simples sem Reposi¢do. Sendo assim, a
selecdo segue os seguintes passos:
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1) Os produtores sao ordenados alfabeticamente e atribui-se um ndmero
sequencial de 1 a N, ou seja, U = {1, ....., N}

1i) Utilizando o software estatistico R (Software livre, disponivel em
http://www.r-project.org) sorteia-se, com igual probabilidade, um dos N
produtores.

i) Sorteia-se um produtor seguinte, com o produtor anterior sendo retirado
da populagao.

iv) Repete-se o procedimento até que n unidades tenham sido sorteadas.

Desataca-se que o método de selecdao utilizado garante chances iguais entre os
elementos a serem sorteados, elidindo a possibilidade de se incorrer em alguma
tendéncia e viabilizando a inferéncia, por conta da imparcialidade.

Ressalta-se, contudo, a importancia de se realizar o sorteio de modo que seja
possivel a reproducdo do mesmo com a obtengcdo de resultado idéntico, a qualquer
momento que se pretenda repetir a selecdo. Essa prética € utilizada como forma de dar
transparéncia e viabilizar o controle.

Por outro lado, para a definicdo do tamanho da amostra deve-se atentar para a
representatividade desta. Registra-se, para tanto, que ndo foi apresentado nenhum
exame técnico que corroborasse para a definicdo dos percentuais estabelecidos, sendo
assim, ndo € possivel inferir quanto a representatividade, sobretudo, quanto a coeréncia
frente ao universo e suas peculiaridades.

No que se refere ao planejamento das fiscalizagdes de modo a assegurar a
tempestividade do trabalho em campo, identificou-se que a Unidade depende da
disponibilidade de pessoal, que foi apontada, pela Diretoria Administrativa, Financeira e
Fiscaliza¢ao (Diafi), como inadequada, e de recursos orcamentdrio-financeiros. Para a
fiscalizacdo dos instrumentos de subvencdo, ndo hd rubrica especifica dentro da
previsdo orcamentdria dos programas de subvencao oriunda do Ministério da Fazenda.

Conforme apontado pela DIAFI, o inicio das fiscalizagdes € vinculado aos
lancamentos dos Avisos especificos e a disponibilizacdo dos dados dos participantes
pela drea que operacionaliza o Programa - SUOPE. Desse modo, na maioria dos casos, a
fiscalizacdo acontece aproximadamente 45 dias apds a realizacdo dos leildes.

Considerando, ainda, que os beneficidrios participam em mais de um Aviso de
Leildo, as operacdes sdo realizadas por grupo de Avisos. De acordo com o Oficio n.°
142, isso permite otimizar os trabalhos de campo.

Destaca-se que os instrumentos de subvencdo operam com diferentes produtos,
tais como: milho, algoddo, laranja, borracha, etc. Sendo assim, o lapso de 45 dias pode
inviabilizar a conferéncia do cultivo de certo produto ou dificultar a verificacdo para
outro, a depender da peculiaridade na producao de cada um. Além disso, a fiscaliza¢do
pode demorar mais que os referidos 45 dias.

Portanto, atualmente, ndo estd assegurada a tempestividade para as verificagdes
in loco. No entanto, a Geréncia de Supervisdo Técnico-Operacional (GESUP) ja vem
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experimentando verificacdes executadas a distdncia como forma de agilizar o processo
de fiscalizac¢do, pois sdo feitas antes do trabalho em campo.

Ocorre que esse tipo de conferéncia remota s6 € possivel quando se tem o croqui
da drea cultivada e o acesso a imagens de satélite, em alta defini¢do. Para isso, outras
areas da CONAB, tais como a Geréncia de Geotecnologia — Geote da Superintendéncia
de Informagdes do Agronegécio — Suinf, deveriam proporcionar esses elementos a
Geréncia de supervisao técnico-operacional.

Nessa esteira, a Gesup emitiu, em 21/5/2015, a Comunicacao Interna (CI) n.°
370, solicitando alteragdes no Sistema de Cadastro Nacional de Produtores Rurais,
Publico do PAA, Cooperativas, Associacdes e Demais Agentes (SICAN), quais sejam:

1. Delimitagdo da drea de producdo no mapa (georeferenciado);

2. Geracdo de arquivo contendo poligonos e coordenadas das propriedades para
upload em dispositivos de GPS;

3. Possibilitar o upload de documentos de posse, arrendamento, escritura, etc.
de propriedades utilizadas para cultivo pelos agentes;

4. Consultas a dados do SICAN que permitam:
- identificar a localizacao do fiscal em relacdo a propriedade fiscalizada;
- visualizac¢do de documentos;
- exportagao de informagdes para auxilio da fiscalizacgao.

Frisa-se que a supracitada CI ndo contempla solicitacdo de acesso a imagens de
satélite por ter sido encaminhada a 4rea responsavel por desenvolvimento de software.

Nessa mesma esteira, o Tribunal de Contas da Unido ja havia indicado, em 2010,
a necessidade de melhores condi¢des estruturais para a fiscalizagdo, quando avaliou o
processo de gestdo dos Estoques Publicos. No item 9.2 do Acérdao TCU n.° 123/2010 —
Plenério, a Corte de Contas recomendou a CONAB que:

9.2.1. Proporcione melhores condicoes estruturais para a realizacdo da
fiscalizacdo de estoques publicos, com o adequado provimento de
computadores, impressoras, equipamentos para medi¢do de estoques
para a realizagdo das fiscalizagoes de estoques puiblicos, bem como
promova a capacitacdo periodica dos servidores que trabalham com
fiscalizacdo;

Finalmente, salienta-se que para certificar a regularidade das operacdes com
tempestividade e confiabilidade € substancial o engajamento da Companhia no intuito
de viabilizar elementos que fortalecam a fiscalizacao.

Causa

Auséncia de estudo técnico que corrobore para a defini¢do do percentual que
define o tamanho da amostra e precariedade dos instrumentos de fiscalizacdo, quando
comparadas a tecnologia atual.
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Manifestacao da Unidade Examinada

Por meio do Oficio DIAFI n.° 155, de 1/10/2015, a Unidade apresentou a
seguinte manifestacao:

“Item 1.1.4 Constatacdo - Fragilidades no processo de garantia de
regularidade das operacoes de subvencdo concedidas.

Recomendagdo 1 - Promover a possibilidade de reprodugdo do sorteio de modo
que obtenha resultado idéntico, a qualquer momento que se pretenda repetir a selecdo.

A propria ferramenta empregada para a realizacdo do sorteio (Software
estatistico R) possibilita a geracdo de uma "semente" (sel. seed) cuja finalidade é
garantir a reprodutibilidade da amostra selecionada.

Nesse sentido anexamos as Atas de reunido para a selecdo amostral do PEPRO
laranja 2014, PEPRO trigo/PR 2015 e PEPRO borracha 2015, contendo as respectivas
"sementes".

Recomendagdo 2 - Avaliar a oportunidade de reestabelecer os percentuais
definidos para o tamanho da amostra, baseados em estudos que indiqguem a coeréncia e
que considerem o intervalo de confianca para cada produto, regido e operacdo.

Em atencdo ao recomendado, a Sufis demandard d Suinf (Superintendéncia de
Informacées de definicdo do tamanho da amostra de acordo com as especificidades
indicadas.

Recomendacgdo 3 - Conferir, a Gesup, elementos que fortalecam as conferéncias,
a distancia, dos dados declarados pelos produtores como forma de aprimorar o
processo de fiscalizacdo e promover a tempestividade.

Em relagdo a essa recomendacdo, a Superintendéncia de Fiscalizagdo de
Estoques tem promovido os necessdrios entendimentos junto ds dreas afins como
Superintendéncia de

Informacoes do Agronegocio - Suinf e Superintendéncia de Gestdo da
Tecnologia da Informacdo - Sutin, objetivando a disponibilizacdo das ferramentas jd
disponiveis, a inclusdo no Sistema de Cadastro Nacional de Produtores Rurais, Piiblico
do PAA, Cooperativas, Associacoes e demais Agentes - SICAN de funcionalidades
relacionadas a fiscalizacdo, bem como a informatizacdo das atividades da Sufis, com
vistas a melhoria e aprimoramento do processo de avaliacdo a distdancia, além de dar
continuidade a fiscalizagdo amostral que vem sendo executada.”

Anélise do Controle Interno
Considerando a manifestacdo da Unidade, cancela-se a recomendac¢ao no sentido

de “Promover a possibilidade de reproducdo do sorteio(...)”, tendo em vista que ja é
possivel reproduzir o sorteio de modo que se obtenha resultado idéntico, a qualquer
momento que se pretenda repetir a selecao.
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Quanto as demais recomendacdes, a CGU manterd o monitoramento por meio
Plano de Providéncias Permanente a fim de acompanhar as medidas adotadas a fim de
fortalecer a fiscalizacao.

Recomendacoes:
Recomendacgdo 1: Avaliar a oportunidade de reestabelecer os percentuais definidos para

tamanho da amostra, baseados em estudos que indiquem a coeréncia € que considerem
o intervalo de confianca para cada produto, regido e operacao. (Gesup)

Recomendacgdo 2: Promover interagdo entre SUFIS, SUTIN, SUINF (Geote) de modo a
conferir, a Gesup, elementos que fortalecam as conferéncias, a distancia, dos dados
declarados pelos produtores como forma de aprimorar o processo de fiscalizacdo e
promover a tempestividade, com possibilidade de articulagdo com outros 6rgaos.

1.1.1.6 CONSTATACAO

Auséncia de estruturacao funcional que assegure a segregacao de funcoes, no
ambito das Unidades Regionais, para fiscalizacao das operacoes de subvencao.

Fato

No intuito de avaliar a fiscalizagao promovida pela CONAB, a fim de assegurar
a regularidade das operacdes de subvencdo concedidas, verificou-se a auséncia de
estruturacdo funcional no ambito das Superintendéncias Regionais (Suregs), de modo a
resguardar a segregacao de fungdes para a fiscalizagao.

Instada a se manifestar quanto a garantia de segregacao de fungdes (execugao e
fiscaliza¢do) nas Suregs, a Unidade informou, por meio do Oficio DIAFI n.° 146, de
14/9/2015, que tem o cuidado, preferencialmente, de ndo indicar servidores que
integram equipes de andlise das operacOes de subvencdo para participacdo em
fiscalizacdes.

Entre as razdes apontadas para a auséncia de garantia dessa segregacao, no fito
de assegurar que o servidor que atuou na andlise da operagdo nao € mesmo que compde
a equipe de fiscalizacdo, destaca-se a falta de estruturacdo normatizada da area de
fiscalizacdo.

Como principio bédsico de controle interno, a segregacdo de funcio € essencial
para a efetividade da fiscalizacdo, pois consiste na separacdo de atribuicdes ou
responsabilidades entre diferentes pessoas, singularmente entre as funcdes ou
atividades-chave de autorizagc@o, execugdo, atesto/aprovacdo, registro e revisio ou
fiscalizagdo.

Avaliando essa seara, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) determinou, em
2010, que a Companhia promovesse a adequada segregacao de fungdes no ambito das
unidades regionais. Isso se deu na oportunidade em que o TCU avaliou o processo de
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gestdao dos Estoques Publicos. No item 9.1.4 do Acérdao TCU n.° 123/2010 — Plendrio,
a Corte de Contas determinou a CONAB que:

9.1.4. Ndo permita a participacdo de gerentes ou encarregados de
operagoes em fiscalizagcoes realizadas no estado de sua lotacdo, para
que haja adequada segregacdo de funcoes;

Por meio da Nota Técnica Sufis n.° 298, de 3/6/2014, a Superintendéncia de
Fiscalizacdo de Estoques (Sufis) apresenta providéncias a serem tomadas no sentido de
estruturar a drea de fiscalizacdo, entre as medidas, destacam-se as seguintes:

1) Reestruturacdo da prépria Sufis, com alteracdo de nomenclatura das areas e
defini¢do de competéncias entre as Geréncias;

ii) Descentralizacao das atividades de fiscalizacdo com a criagdo de Nucleos de
Fiscalizacgdo — Nufis — subordinados tecnicamente a Sufis e

administrativamente as Suregs.

1) Definicao da funcdo e das atribuicdes do Fiscal;

iv) Contratacdo e capacitacdo de, no minimo. 40 novos empregados, para
adequacdo do quadro ideal de 140 fiscais;

V) Formacdo e capacitacdo, continuamente, das equipes para a eficiente
execucdo das atividades de fiscalizacdo.

Como resultado, foi elaborado o Projeto de Reestruturagdo Organizacional das
Superintendéncias Regionais — 2014.

A referida proposta de adequacdo da estrutura organizacional das
Superintendéncias Regionais e das atividades de Fiscalizagdo da CONAB foi
encaminhada ao MAPA, por meio do Oficio Presi n.° 09, de 12/1/2015, para apreciacdo
e posterior remessa a andlise do departamento de Coordenacdo e Governanca das
Empresas Estatais — DEST/MP.

O Projeto ainda ndo foi implantado e, conforme Oficio DIAFI n.° 146, de
14/9/2015, o atual organograma das regionais ndo contempla uma area especifica para o
exercicio da atividade de fiscalizagdo.

Causa

Morosidade na apreciacdo e aprovagdo da proposta de "Reestruturacdo da
Superintendéncia de Fiscalizacdo de Estoques e a reorganizacdo das agoes
descentralizadas de execugcdo" .

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio do Oficio DIAFI n.°155, de 1/10/2015, a Unidade apresentou a
seguinte manifestacao:

\.
. . S » Vo S .
Dinheiro piiblico é da sua conta ﬁkﬁ\”‘/ www.portaldatransparencia.gov.br

23



“Em relagcdo a recomendacdo proposta da "Reestruturacdo da Superintendéncia
de Fiscalizacdo de Estoques e a reorganizacdo das agoes descentralizadas de
execucdo", foi aprovada pela Diretoria Executiva e pelo Conselho Administrativo da
CONAB, sendo encaminhada para apreciagcdo e aprovacdo do MAPA, ndo obtendo o
posterior registro de encaminhamento do documento ao Dest para fins de concordancia
formal na sua implantagdo.”

Analise do Controle Interno

De acordo com a manifestacdo da Unidade, apds o encaminhamento da proposta
de Reestruturacdo da Superintendéncia de Fiscaliza¢do de Estoques e a reorganizagdao
das acodes descentralizadas de execu¢dao ao Mapa, a Unidade ndo obteve registro de
encaminhamento do documento ao DEST.

Em consulta ao Sistema de Gestdo Eletrénica de Documentos (SIGED) do
Ministério, verificou-se que o documento encontra-se em anélise. O Oficio Presi n.° 09,
de 12/1/2015 foi recebido no Mapa em 13/1/2015 e despachado a Coordenagao-Geral
do Gabinete — GM (CGG/GM) na mesma data.

Desse modo, considera-se oportuno retomar a interacdo com o Ministério a fim

de obter o posicionamento referente a apreciacdo da proposta, bem como do
encaminhamento ao DEST.

Recomendacoes:
Recomendagdo 1: Promover interacdo com o Mapa e com o DEST a fim de

implantar a estruturacdo da 4rea de fiscalizacdo de forma bem definida, com as
responsabilidades de suas unidades organizacionais claramente estabelecidas,
documentadas e divulgadas, e politicas de pessoal adequadas, quanto a segregacdo de
fungdes, treinamento e avaliacdo de desempenho.

1.1.1.7 CONSTATACAO

Reincidéncia de fragilidades nos procedimentos do Programa Vendas em Balcao

Fato

Em andlise as providéncias adotadas pela CONAB a fim de sanar as fragilidades
no ambito do Programa de Vendas em Balcdo apontadas pela CGU, por meio do
Relatério de Auditoria n.° 201407908, verificou-se que os itens relacionados a seguir
permanecem vulneraveis.

Quadro: Fragilidades no Programa de Vendas em Balcdo

Auséncia de defini¢do objetiva da clientela do Programa de Venda em Balc@o.

Venda de produto do Programa Venda em Balcdo em quantidade acima do limite estabelecido
pelos normativos.

Dinheiro piiblico é da sua conta
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| Fragilidades no controle de retirada de mercadorias do Programa de Vendas em Balc#o.

Fonte: Relatorio de Auditoria n.° 201407908.

Por meio do Oficio Audin n.° 031, de 23/7/2015, a Unidade encaminhou a Nota
Técnica Audin n.° 13, de 22/7/2015, e conforme demostrado a seguir as providéncias
adotadas para as referidas fragilidades nao foram conclusivas ou encontram-se em fase
de aprovagao e implantagdo.

Constatacio n.° 2.2.1.2 - Auséncia de definicdo objetiva da clientela do Programa de
Venda em Balcio.

Recomendagdo n°: 001 - Em articulacio com os 6rgdos e entidades participantes da
politica publica de Venda em Balcdo, definir de modo objetivo os critérios de
habilitacao dos beneficidrios do Programa, de modo a garantir isonomia nas decisoes e
mitigar a possibilidade de arbitrariedade nas concessdes do beneficio.

Providéncias apresentadas pelo gestor:
A SUPAB pela CI N.» 424, de 6.7.2015, em resposta a CI AUDIN/GEDOP N.e 191, de

9.6.2015, manifestou:
. "[...] Foram inseridas no MOC e na NOC do Programa de Vendas em Balcdo

(normativos revisados e finalizados pela Supab, encaminhados para a Geréncia de
Controles Internos para providéncias quanto a aprovagdo e publicacdo) as seguintes
exigéncias para a participacdo dos pequenos criadores rurais no Programa:

“4. CLIENTELA:

a. pequenos criadores (suinocultores, avicultores, bovinocultores, caprinocultores,
ovinocultores, bubalinocultores - biifalos - e, coturnicultores - codornas) e
agroindtstrias

b. de pequeno porte (moinhos coloniais, industrias de derivados do milho e
fracionadores de arroz), cuja escala de producdo e/ou localizacdo impedem que
tenham acesso aos estoques publicos comercializados em bolsas de
mercadorias, que sejam detentores da Declaragdo de Aptiddo ao Pronag (DAP)
ou que, embora ndo a possuam, atendam alguns dos critérios para obtencgdo da
mesma, listados a seguir.’

c. explorem parcela de terra na condicdo de proprietdrio, posseiro, arrendatdrio
ou parceiro, ou, ainda, conforme determina o Cadastro Técnico do Programa,
na condi¢cdo de assentado ou inquilino da propriedade/estabelecimento;

d. residam na propriedade/estabelecimento indicada(o) no Cadastro Técnico do
Programa ou em local proximo a ela/ele;

e. ndo disponham, a qualquer titulo, de drea superior a 4 (quatro) modulos fiscais,
quantificados segundo a legislacdo em vigor;

[ tenham o trabalho familiar como base na exploracdo da propriedade
estabelecimento cadastrado;

g. possuam renda proveniente da exploracdo da propriedade/estabelecimento
igual ou superior aquela auferida fora da propriedade/estabelecimento, quando
for o caos; e
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h. ndo possuam renda bruta anual superior a RS360.000,00 (trezentos e sessenta
mil reais).

i. Para as regioes Sul e Sudeste é autorizado o cadastramento de clientes cujo
plantel declarado atinja o consumo de até 54 (cinquenta e quatro)
toneladas/més de milho em grdos, consumo estabelecido no preenchimento do
"CADASTRO TECNICO/PROGRAMA DE VENDAS EM BALCAO", limitando
sua aquisicdo em até 27 (vinte e sete) toneladas de milho/més.

j. Para as Regioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste é autorizado o cadastramento
de clientes cujo plantel declarado atinja o consumo de até 28 (vinte e oito)
toneladas/més de milho em grdos, consumo estabelecido no preenchimento do
"CADASTRO TECNICO/PROGRAMA E VENDAS EM BALCAO", limitando
sua aquisicdo em até 14 (quatorze) toneladas de milho/més.

Posicionamento do Controle Interno:

Inicialmente, destaca-se que as novas exigéncias apresentadas ainda ndo foram
inseridas na NOC, conforme verificou-se em consulta a pdgina da CONAB na internet.

Ademais, destaca-se o seguinte trecho “cuja escala de produgdo e/ou localizagdo
impedem que tenham acesso aos estoques publicos comercializados em bolsas de
mercadorias” como exemplo de que a avaliagdo continuaria genérica e subjetiva, pois o
entendimento de que uma localizacdo impede o acesso ao estoque publico pode variar
entre um gestor e outro, de modo que a isonomia para participacao restaria prejudicada.

Sendo assim, mantem-se o0 monitoramento dessa recomendagcdo para
acompanhamento da CGU.

Constatacdo n.° 2.2.1.3 - Venda de produto do Programa Venda em Balcio em
quantidade acima do limite estabelecido pelos normativos.

Recomendagdo n.° 001 - Desenvolver mecanismos ou sistemas que permitam o
cumprimento e a verificagdo dos limites operados por cliente/més, conforme
determinado nos normativos do Programa de Vendas em Balcdo, adotando instrumentos
de formalizacdo dos limites operacionais definidos em nivel local.

Providéncias apresentadas pelo gestor:
A SUPAB pela CI N.» 424, de 6.7.2015, em resposta a C/ AUDIN/GEDOP N.e
191, de 9.6.2015, manifestou: .

"(...) Um dos objetivos do Programa de Vendas em Balcdo é "garantir, de forma
continua e sistematizada, o suprimento regular de insumos, por meio da
disponibilizacdo de estoques oficiais a precos de mercado e compativeis com os
praticados em pregoes publicos, com a perspectiva de apoiar e estimular a pequena
produgdo rural”. Consideramos que a limitacdo, por parte da Superintendéncia
Regional, para aquisicdo, pelo cliente, de quantitativo de milho inferior ao definido por
Portaria Interministerial/Resolucdo, em virtude do baixo estoque do produto, é uma
excepcionalidade. Portanto. entendemos que, caso haja necessidade de aplicacdo de tal
procedimento, a Sureg deverd adotar, na medida da especificidade e temporalidade, os

\.
. . S » Vo S .
Dinheiro piiblico é da sua conta ﬁkﬁ\”‘/ www.portaldatransparencia.gov.br

26



instrumentos necessdrios para o controle dos limites de compra definidos. Nao obstante
o exposto e diante da recomendagcdo da CGU, a SUPAB solicitou a SULOG, através da
CI SUPAB N. 867, DE 05/11/2014 (Anexo 1), que avaliasse a possibilidade de
estabelecimento, no xFAC, de limite mdximo de venda por unidade armazenadora,
quando necessdrio. Conforme despacho da SUTIN, foi implementada a funcionalidade
no xFAC para permitir o estabelecimento de limites no Programa de Vendas em
Balcdo. No mesmo despacho foi destacado que o Mddulo de Vendas em Balcdo no
Sistema de Gestdo de Estoques - Sigest - ja estd desenvolvido e em fase de pré-
homologacdo pela SUPAB/GEPAB. A recomendacgdo serd avaliada e discutida com a
SUTIN para inclusdo no Sigest. "

Posicionamento do Controle Interno:

Conforme mencionado no Relatério de Auditoria n.° 201407908, a Companhia
deve promover o cumprimento e a verificacdo dos limites de produtos por cliente
estabelecidos, de forma a respeitar os normativos vigentes e assegurar a isonomia €
impessoalidade no ambito do Programa, tendo em vista que foram identificados casos
em que o limite era atribuido a determinado produtor enquanto para outro, nao.

Ademais, o Parecer Técnico Sufis n.°190/2014 apontou trés casos em que o
beneficidrio adquiriu produto em quantidade superior ao plantel apresentado.

Portanto, mantem-se o monitoramento dessa recomendagdo para acompanhar a
implementacdo do controle feito pelo Sigest.

Constatacdo n.° 2.2.1.4 - Falta de providéncias quanto a beneficiarios considerados
como inaptos a continuar no Programa de Vendas em Balcio.

Recomendagdo n.° 001 - Avaliar a aplicagdo de penalidades previstas no item 9, do
Titulo 22, do MOC para os beneficidrios considerados inaptos nos Pareceres Técnicos
da SUFIS n.°s 456/2013 e 457/2013.

Providéncias apresentadas pelo Gestor:

A SUPAB pela CI N.» 424, de 6.7.2015. em resposta a CI AUDIN/GEDOP N.« 191, de
9.6.2015, registrou:

"Aguarda-se pela avaliacdo da CGU".

Posicionamento do Controle Interno:

A andlise da CGU foi apresentada por meio do Relatério de Auditoria n.°
201407908 e como resultado foi exarada a recomendacdo de avaliar a aplicacdo de
penalidades previstas no item 9, do Titulo 22, do MOC para os beneficidrios
considerados inaptos nos Pareceres Técnicos da SUFIS n°s 456/2013 e 457/2013.

Considerando que a Supab ndo mencionou providéncias, mantem-se o0
monitoramento da recomendacdo a fim de acompanhar as medidas adotadas para as
irregularidades apontadas pelas Superintendéncias de Fiscaliza¢do de Estoque Publicos.

Constatacdo n.° 2.2.1.5 - Fragilidades no controle de retirada de mercadorias do
Programa de Vendas em Balcdo.

e
. . Ly 7 ) N .
Dinheiro piiblico é da sua conta M www.portaldatransparencia.gov.br

27



Recomendagdo n.° 001 - Aprimorar os controles internos referentes a retirada da
mercadoria, avaliando a necessidade de detalhamento da norma e mantendo documentos
comprobatérios do fiel cumprimento ao estabelecido no MOC de modo a evitar fatos
que caracterizem desvio dos objetivos e filosofia do programa.

Providéncias apresentadas pelo Gestor:
A SUPAB pela CI N.e 424, de 6.7.2015, em resposta a CI AUDIN/GEOP N.e
191, de 9.6.2015, manifestou:

- "(...) Nos normativos do Programa de Vendas em Balcdo (revisados e
finalizados pela Supab, encaminhados para a Geréncia de Controles Internos para
providéncias quanto a aprovagdo e publicagdo) constam as seguintes exigéncias para a
retirada do produto:

f) "Retirada do Produto - de posse da Nota Fiscal de venda, o cliente se
apresenta ao armazém indicado para retirada do produto adquirido, a qual serd
processada pelo registro da entrega na primeira via e reten¢do da segunda via do
documento fiscal.

Nas hipoteses em que ocorrer a emissdo do DANFE ou da Nota Fiscal
Eletronica (Nte) de venda na sede da Superintendéncia Regional ou outra Unidade
indicada, esta disponibilizard tal documento ao armazém detentor do estoque, em até
cinco dias iteis apos a confirmagcdo do efetivo pagamento do produto, devendo o
adquirente se apresentar diretamente d Unidade Armazenadora detentora do estoque
para a sua retirada.

Para todos os efeitos, a entrega do produto serd processada em uma tinica vez,
comprovada mediante a emissdo a CONAB pela Unidade Armazenadora detentora do
estoque, da respectiva Nota Fiscal de Retorno Simbdlico de mercadoria, passando ser
de responsabilidade do beneficidrio adquirente, além das despesas previstas na Nota
da letra e) deste Manual, as despesas relacionadas a armazenagem do produto nas
quinzenas subsequentes.

Na impossibilidade de proceder a retirada do produto pessoalmente, faculta-se
ao cliente outorgar poderes a um representante, especificamente para este fim, por
meio de procuracdo particular, com assinatura reconhecida em Cartorio.

Alternativamente, poderd o cliente utilizar-se de minuta de procurag¢do
disponibilizada pela CONAB (Documento 2). Nesta ocasido, comparecerd, juntamente
com o outorgado (representante), a Unidade da CONAB na qual se encontra o seu
Cadastro, onde apresentardo carteira de identidade e documento do cadastro de pessoa
fisica (CPF) perante a um empregado da Companhia, que certificard a autenticidade
das assinaturas. A procuracdo original deverd ser arquivada na pasta de cadastro ou
juntada ao processo do cliente cadastrado. Deverdo, ainda, ser tiradas duas copias,
sendo uma entregue ao outorgante (cliente) e outra ao outorgado (representante).

Em caso de procuracdo contendo vdrios clientes outorgantes, admitir-se-d até
no mdximo 02 (dois) outorgados (representantes) por instrumento.
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A procuracdo deverd ser renovada anualmente, contado o prazo a partir da
data de sua emissdo. O preposto (federagdo de agricultura e pecudria, sindicato rural e
associagdo de classe da categoria ou similar) dos beneficidrios (criador rural e
agroindiistria de pequeno porte) somente poderd retirar o produto em nome dos
mesmos, apos o cadastramento individual destes e a correspondente habilitacdo pela
CONAB.

Posicionamento do Controle Interno:

Em consulta a NOC, disponibilizada na pidgina da CONAB, verificou-se que o
texto ainda ndo foi atualizado, portanto a recomendacdo permanece em monitoramento
por parte da CGU.

Em adicdo, para acompanhamento da execu¢do do Programa de Vendas em
Balcdo e no intuito de verificar as fragilidades identificadas pela Superintendéncia de
Fiscalizac¢ao de Estoques Publicos, em 2014, identificaram-se duas situacdes recorrentes
como motivos para inaptiddo de beneficidrio a continuar no programa, quais sejam:

1) Inexisténcia do plantel cadastrado;
ii) Aquisi¢ao de produto em quantidade superior ao plantel apresentado.

Destaca-se, ainda, que dos 15 Pareceres Técnico da Sufis, todos apontam
elevado quantitativo de beneficidrios considerados aptos a continuarem no programa,
mas que necessitam de atualizacdo em seus cadastrados.

Causa

Dificuldades operacionais quanto a atualizacdo cadastral, verificacdo de limites
de venda de produto, de atualizacdo do NOC, de aplicagdo de penalidade aos
beneficidrios considerados inaptado, e divergéncia sobre a a definicdo dos beneficidrios
do Programa. .

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n.° 547, de 1/10/2015, a Unidade apresentou a seguinte
manifestacao:

“1.1.1.6 CONSTATACAO

Reincidéncia de fragilidades nos procedimentos do Programa de Vendas em
Balcao.

Constatacdo n° 2.2.1.2 - Auséncia de definicdo objetiva da clientela do
Programa de Vendas em Balcado.

*
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Recomendagdo n° 001: Em articulagdo com os Orgdos e entidades participantes
da politica publica de Vendas em Balcdo, definir de modo objetivo os critérios de
habilitacdo dos beneficidrios do Programa, de modo a garantir isonomia nas decisoes e
mitigar a possibilidade de arbitrariedade nas concessoes do beneficio.

Esclarecimento:

Os normativos do Programa de Vendas em Balcdo foram revisados e finalizados
pela SUPAB/GEPAB, e enviados a Geréncia de Controles Internos - GECOI - para
providéncias de publicacdo. Informamos que, desde julho/2015, a GEPAB, a GECOI e
a Geréncia de Modelagem Operacional- GEMOR — tém trabalhado em conjunto para a
adequacdo dos normativos a Norma 60.304 - Norma de Gestdo Normativa, sendo
realizadas vdrias reunioes para elaboragdo dos fluxos de processos e para adequagdo
da estrutura da norma. Em relacdo ao trecho ‘“cuja escala de producdo e/ou
localizacdo impedem que tenham acesso aos estoques piuiblicos comercializados em
bolsas de mercadorias", considerado genérico e subjetivo por esta CGU, informamos
que o mesmo foi suprimida dos normativos.

Constatacdo 2.2.1.3 - Venda de produto do Programa de Vendas Balcdo em
quantidade acima do limite estabelecido.

Recomendagdo n° 001: Desenvolver mecanismos ou sistemas que permitam o
cumprimento e a verificacdo dos limites operados por cliente/més, conforme
determinado nos normativos do Programa de Vendas em Balcdo, adotando
instrumentos de formalizagdo dos limites operacionais definidos em nivel local.

Esclarecimento:

A funcionalidade que permite o estabelecimento dos limites operacionais
definidos em nivel local, além de estar inserida no XFAC, também foi inserida no
Sistema de Gestdo de Estoques - Sigest. Portanto, quando houver necessidade de
estabelecimento de limite mdximo de venda de milho para que seja possivel atender a
um maior nimero de clientes, em face do baixo estoque do produto, a Sureg poderd
padronizar o procedimento.

Constatacdo 2.2.1.4 - Falta de providéncias quanto a beneficidrios
considerados como inaptos a continuar no Programa de Vendas em Balcdo. *

Recomendagdo n° 001: Avaliar a aplica¢do de penalidades previstas no item 9,
do Titulo 22, do MOC para os beneficidrios considerados inaptos nos Pareceres
Técnicos da SUFIS n° 456/2013 e 457/201 3.

Esclarecimento:

Os cadastros dos clientes do Programa citados como irregulares nos Pareceres
Técnicos da SUFIS n° 456/2013 e 457/2013 foram inativados por dois anos, conforme
penalidade prevista no MOC. Contudo, os clientes que adquiriram milho dentro da cota
definida pelas Portarias Interministeriais n°s 220/2013 e 497/2013, porém em
quantidade acima da especificada pela Sureg, ndo tiveram o cadastro inativado pelo
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entendimento de que, nesses casos especificos, ndo houve irregularidade por parte dos
adquirentes. O espelho dos cadastros pode ser visualizado no Anexo 3.

Constatacdo 2.2.1.5 - Fragilidades no controle de retirada de mercadorias do
Programa de Vendas em Balcado.

Recomendagdo n° 001: Aprimorar os controles Internos referentes a retirada da
mercadoria, avaliando a necessidade de detalhamento da norma e mantendo
documentos comprobatorios do fiel cumprimento ao estabelecido no MOC de modo a
evitar fatos que caracterizem desvios dos objetivos e filosofia do programa.

Esclarecimento:

Nos normativos do Programa de Vendas em Balcdo, em anexo, constam as
exigéncias e os detalhamentos necessdrios para a retirada do produto, em atendimento
a recomendacdo.”

Analise do Controle Interno

Tendo em vista a manifestacdo apresentada pelo gestor e a Reunido de Busca
Conjunta, que ocorreu em 30/9/2015, registra-se a revisdo da recomendacdo 001 da
Constatagdo 2.2.1.2 para o seguinte texto:

“Avaliar a oportunidade de adotar o parametro da Declaracdo de Aptiddo ao
Pronaf (DAP) associado a um prazo de recadastramento, além da articulagdo com o
Ministério do Desenvolvimento Agrdrio (MDA) para a formalizacdo e validacdo das
informacoes declaradas”.

N

Quanto a recomendagdo referente a Constatacio 2.2.1.3, mantem-se o
monitoramento haja vista que o sistema Sigest ndo foi implementado.

No que se refere a recomendacdo 001 da constatagdo 2.2.1.5, reitera-se o
posicionamento de monitoramento tendo em conta que a Norma de Vendas em Balcao
40.202 apresentada em anexo ao Oficio n.° 547, de 1/10/2015, ndo foi publicada.

Por fim, considera-se a recomendacdo referente a constatacao 2.2.1.4 atendida,
sem prejuizo de futuras verificagoes.

Recomendacoes:
Recomendagdo 1: Recomenda-se a Superintendéncia de Abastecimento Social

que adote medidas a fim de dar cumprimento as recomendagdes exaradas no relatério de
Auditoria n. ° 201407908, além de acompanhar os resultados das fiscalizacdes
realizadas pela Sufis, avaliando as providéncias indicadas como necessdrias no
Pareceres Técnicos disponibilizados a Supab

*
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1.1.2 SISTEMA DE INFORMA COES OPERA CIONAIS
1.1.2.1 CONSTATACAO

Morosidade na regulamentacao e implantacao efetiva do sistema SICAN - Sistema
de Cadastro Nacional de Produtores Rurais, Pablico do PAA, Cooperativas,
Associacoes e Demais Agentes.

Fato

Para acompanhar o atendimento as recomendacdes emitidas pela CGU, por meio
do Relatério de Auditoria Especial n° 00190.021911/2011-41-A, especialmente quanto
a constru¢do do SICAN (Sistema de Cadastro Nacional de Produtores Rurais, Publico
do PAA, Cooperativas, Associacdes e Demais Agentes relacionados), solicitou-se a
Unidade, posicionamento quanto ao estdgio atual de desenvolvimento do referido
Sistema.

Em resposta, por meio do Oficio DIPAI n° 199, de 17/08/2015, a Unidade
informou que o desenvolvimento do SICAN foi concluido pela DIPAI/SUTIN em
novembro de 2013, e que 0 mesmo ja se encontra em ambiente de producdo. Entretanto,
a CONAB ainda ndo definiu, até o presente momento, qual serd a Unidade Gestora do
Sistema.

o

Em complemento, a Unidade também encaminhou a Comunicac¢do Interna n
117, de 18/05/2015, por meio da qual a Diretoria de Politica Agricola e Informacdes —
DIPAI comunicou as demais dreas da CONAB sobre a necessidade de serem tomadas
providéncias relacionadas a regulamentacdo do assunto, divulgacdo ao publico-alvo e
revisao dos normativos pelas dreas competentes, para utilizacdo efetiva do sistema
SICAN. Nesse documento, a Unidade ainda apresentou sugestdes sobre quais areas da
Companhia poderiam ser responsdveis pela gestdo/administracio do cadastro,
levantando-se, inclusive, a possibilidade de criacdo de uma unidade especifica para tal
fim. Dessa maneira, essa nova unidade atuaria como agente regulador dos assuntos
ligados ao sistema, recebendo, definindo e deliberando sobre regras de negdécio junto
a0s uSuarios.

Em decorréncia do comunicado supracitado, por meio da Portaria n® 498, de
18/06/2015, foi instituido Grupo de Trabalho especifico para a realizacio dessas tarefas,
sobretudo para execu¢do da migracdo para o sistema SICAN dos cadastros existentes e
para a elaboragdo de normas especificas relacionadas ao tema.

No entanto, embora vigente o prazo para conclusio das atividades atribuidas ao
Grupo de Trabalho, verificou-se que, at¢ o momento, ndo houve definicdo quanto a
Unidade Gestora responsavel pelo SICAN. Devido a auséncia de Unidade Gestora, a
Superintendéncia de Tecnologia da Informacdo — SUTIN tem administrado, até o
momento, as demandas relacionadas a manutencao do referido Sistema. Em decorréncia
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da auséncia de regulamentacdo, o sistema também nao pode ser integrado as diversas
areas que utilizam as informagdes nele providas.

Destaca-se que a regulamentagdo do SICAN envolve tanto a atualizacido de
normativos internos a CONAB, como o Manual Operacional da CONAB e
regulamentos relacionados aos programas por ela operados, quanto normativos externos
a Unidade, a exemplo da Portaria Interministerial MAPA/MF n°® 182, de 25/08/1994,
que estabelece regras para a formagdo e liberacao de estoques publicos e para a
interven¢do no mercado de produtos agropecudrios.

Ressalte-se, ainda, o fato de que novos sistemas que estdo em desenvolvimento,
tais como o SISCOE - Sistema de Comercializacao Eletronica e o SIGEST — Sistema
de Gestdo de Estoques, dependem diretamente do pleno funcionamento do SICAN para
que também sejam disponibilizados para uso.

Causa

Atraso na defini¢do e composicao da drea gestora do sistema SICAN — Sistema
de Cadastro Nacional de Produtores Rurais, Publico do PAA, Cooperativas,
Associacdes e demais agentes, por parte da alta administracio da CONAB e das
instancias responsaveis pela regulamentacdo dos sistemas construidos pela Unidade.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio de e-mail encaminhado a equipe de auditoria em 06/10/2015, a drea de
Tecnologia da Informacdo da Unidade informou ser fundamental que: “... a alta diregdo
venha a deliberar quanto a unidade gestora que terd a competéncia regimental pela
administracdo do sistema SICAN considerando a sua abrangéncia, necessidade de
regulamentacdo em niveis interno e externo, integracdo com outros orgdos de governo
mediante eventuais acordos de cooperacdo e por impactar em vdrios processos de
negocio conduzidos pela Companhia em ambito nacional.”

Analise do Controle Interno

Considerando-se o alto grau de dependéncia que os demais sistemas em
construcdo pela CONAB possuem em relagdo ao SICAN, € relevante que a alta geréncia
da Unidade priorize a sua regulamentacdo, possibilitando, dessa maneira, seu uso
efetivo pelas dreas da CONAB, evitando atrasos que eventualmente possam causar
impacto negativo na operacao dos programas executados pela Unidade.

Recomendacoes:
Recomendacdo 1: Recomenda-se a alta administracdo da CONAB e ao Grupo de

Trabalho instituido pela Portaria n°® 498, de 18/06/2015, que priorizem a definicao de
uma Unidade Gestora para o sistema SICAN, com o objetivo de regular as demandas
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relacionadas ao sistema, em especial quanto aos fluxos de validagao de informacao
internas e externas, € quanto a sua integracdo aos demais sistemas da CONAB.

1.1.2.2 CONSTATACAO

Inobservancia das diretrizes da Instru¢ao Normativa SLTI/MPOG n° 04/2010, na
aquisicao de solucoes de T1, pela CONAB.

Fato

Com o objetivo de avaliar a aderéncia das contratagdes de Solucdes em
Tecnologia da Informacao realizadas pela CONAB em 2014 em relacdo as diretrizes da
Instru¢do Normativa SLTI/MPOG n° 04/2010, selecionou-se, com base na
materialidade, o Contrato n° 034/2014 firmado pela Unidade junto a empresa Hewlett
Packard Brasil LTDA.

O valor do referido contrato, que teve por objeto a aquisicdo de 1.325
microcomputadores pela CONAB, alcancou R$ 3.158.060,00, montante equivalente a
32% dos recursos utilizados pela Unidade em contratagdes de Solugdes de TI, no
exercicio de 2014.

Cabe destacar que, embora a CONAB nao integre o Sistema de Administracao
dos Recursos de Tecnologia da Informacdo — SISP, acérdaos emitidos pelo Tribunal de
Contas da Unido tém apontado a necessidade de aderéncia dos procedimentos internos
aos padrdes para a contratagdo de TI da Administragdo Publica Federal, inclusive por
empresas publicas, conforme se observa no Acérdao n° 265/2010 — TCU — Plenério.

Em andlise ao processo de contratagdo, constatou-se que a Unidade ndo atendeu
integralmente as diretrizes da Instru¢do Normativa SLTI/MPOG n° 04/2010 como
norma orientadora para a aquisi¢ao desses equipamentos.

Verificou-se, também, auséncia da realizacdo dos elementos minimos das etapas
de Andlise de Viabilidade da Contratacdo, Plano de Sustentacdo, Estratégia da
Contratacdo e Andlise de Riscos, as quais compdem a fase de Planejamento da
Contratacao.

Cabe destacar que a execug¢do da fase de Planejamento da Contratagdo é
necessaria mesmo nos casos em que a aquisi¢ao de bens ocorra por meio de adesdo a
Ata de Registro de Precos, conforme destacado pelo Inciso III, Art. 18, da IN n°
04/2010.

Causa
Falta de aderéncia dos procedimentos internos as diretrizes da Instrucao

Normativa SLTI/MPOG n° 04/2010, na contratacdo de empresa para aquisicdo de
equipamentos de Tecnologia da Informag¢do, em especial quanto aos elementos minimos
das etapas do Planejamento da Contratagdo.

Manifestacao da Unidade Examinada
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A drea de Tecnologia da Informacdo da Unidade, por e-mail encaminhado a
equipe de auditoria em 06/10/2015, informou que:

“As aquisicoes de TI da CONAB sdo pautadas nas diretrizes gerais
estabelecidas pela Instrucdo Normativa MP/SLTI N° 4, de 11 de setembro de 2014,
editada pela Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo - SLTI do Ministério
do Planejamento, Or¢camento e Gestdo - MP. Uma vez que a Companhia ndo faz parte
do SISP, os diversos artefatos definidos na norma podem ndo aparecer explicitamente,
todavia compoem os autos dos processos administrativos.
Contemplam os elementos essenciais da fase de planejamento da contratacdo a nota
técnica, o termo de referéncia e demais documentos que compdem O processo
administrativo de contratacdo, como o Voto da Diretoria Colegiada e a nota de
empenho ou pré-empenho. No que diz respeito a oficializacdo das demandas, estas
acontecem por meio de CI - Comunicagdo Interna das dreas demandantes e/ou por
motivagoes técnicas apontadas pela propria drea de Tl com base no PDTI. Ainda, os
papéis do integrante administrativo e do requisitante sdo desempenhados pela propria
drea de TI nas competéncias exigidas pela IN, tendo em vista que a estrutura da
Companhia e seus processos de trabalho, dificultam a indicacdo de integrantes da drea
demandante e da drea administrativa no rigor do modelo da referida IN.”

Analise do Controle Interno

Embora nao tenham sido identificadas irregularidades na contrata¢do analisada,
e, considerando-se o fato de que a Unidade possui estrutura organizacional diversa dos
orgdos componentes da Administracdo Direta, verifica-se que a aderéncia aos padroes
apresentados pela Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 04/2010, ainda que seja
necessdria a realizacao de algumas adaptagdes, representa boa prética de gestdo, no caso
de contratacao de Solucdes de TI, pela Unidade.

Ademais, a IN n° 04/2010 oferece orientacbes quanto a eventuais dudvidas
relacionadas ao processo de contratacdo de bens e servigos de TI, como as levantadas no
processo analisado, relacionadas a proposta de aquisicdo de quantidade de
equipamentos superior a informada na Ata de Registro de Precos e a cobranca de multa
devido ao descumprimento, pela empresa contratada, de cldusula contratual.

Dessa maneira, os procedimentos e responsabilidades das demais 4reas
participantes da aquisicdo da solu¢ao de TI, os papéis dos integrantes de cada éarea
envolvida na contratacdo e, sobretudo, os itens que devem compor os documentos
produzidos pela equipe de contratagdo, podem ser gradualmente adaptados as diferencas
estruturais da empresa, de modo a atender as etapas da fase de Planejamento da
Contratacdo.

A Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo, do Ministério do
Planejamento Orcamento e Gestdo, disponibiliza no endereco eletronico
http://'www.governoeletronico.gov.br/sisp-conteudo/nucleo-de-contratacoes-de-

ti/modelo-de-contratacoes-normativos-e-documentos-de-referencia, o Guia Prético para

e
. . Ly 7 ) N .
Dinheiro piiblico é da sua conta M www.portaldatransparencia.gov.br

35



Contratacdo de Solucdes de TI. Esse documento contém um conjunto de boas préticas
para contratacdes de Solucdes de TI pela Administragao Publica Federal, e nele sdo
detalhados os processos, atividades, artefatos e responsdveis envolvidos na contratagao
de Solugdes de TI.

Recomendacoes:
Recomendagdo 1: Recomenda-se a CONAB que, nas contratagdes de bens e servicos de

Tecnologia da Informagdo, observe as diretrizes contidas na Instru¢do Normativa
SLTI/MPOG n° 04/2014 e suas atualizagdes, em especial as etapas de Andlise de Riscos
e elaboracdo do Termo de Referéncia ou Projeto Bdasico, componentes da fase de
Planejamento de Contratacao.

1.1.2.3 INFORMACAO

Avaliacao do Plano Diretor de Tecnologia da Informacao adotado pela Unidade no
exercicio de 2014.

Fato

Para avaliar a adequacdo do Plano Diretor de Tecnologia da Informacao — PDTI
elaborado pela CONAB, a equipe de auditoria solicitou a Unidade a apresentacdo do
PDTI adotado no exercicio de 2014, tendo em vista que a versdo do documento
publicada no endereco eletronico da CONAB se restringia ao periodo de 2007 a 2011.

Em resposta encaminhada a CGU, a Unidade nao apresentou PDTI valido para o
exercicio 2014. Por meio do Oficio DIPAI n° 199, de 17/08/2015, a Unidade informou
que segue:

“foi sobrestado em fungdo de que, até 2013, a forca de trabalho da Sutin era
composta, em sua quase totalidade, por consultores contratados no dmbito do Acordo
de Cooperacdo Técnica ABC/CONAB/PNUD (Projeto BRA 03/034), que, com o fim do
projeto, foram substituidos pelos novos empregados aprovados no concurso piiblico
realizado em setembro de 2012.”, sendo “todo o esforco da gestdo foi centrado na
coordenacdo do repasse tecnologico e negocial dos ex-consultores PNUD para os
empregados recém-contratados, de forma a assegurar a continuidade do provimento
dos servicos de TI em producdo, conclusdo de projetos em andamento e o
desenvolvimento de novas solugoes.”.

Por fim, informou que: “Concluida a fase de transicdo, foi dado inicio a
elaboragcao do PDTI pelos técnicos da Sutin que, diante do expressivo volume de
demandas, compartilhavam seu tempo entre esta e diversas outras atividades da sua
drea de atuagdo.” .

Portanto, a Unidade justificou que o atraso na elabora¢do de um novo PDTI para
o exercicio de 2014 ocorreu em virtude da escassez de recursos humanos e a
priorizacdo, pela Unidade, das atividades relacionadas ao desenvolvimento de sistemas.

NS
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Em que pese tal fato, posteriormente, a Unidade, por meio do Oficio DIPAI n° 233, de
04/09/2015, informou ter concluido a elabora¢do do novo PDTI vigente pelo periodo de
2015 a 2018. O referido documento foi apresentado ao Comité Executivo de Tecnologia
da Informacdo — CETI — em Reunido Extraordindria realizada em 28/08/2015, tendo
sido aprovado pela Diretoria Colegiada pelo Voto Dipai n® 017/2015.

1.1.2.4 INFORMACAO

Verificacao do alcance dos objetivos estratégicos relacionados a infraestrutura de
TI.

Fato

Com relacdo as atividades realizadas para atender ao objetivo “Prover a
Companhia de infraestrutura de tecnologia de informagdo atualizada”, relacionado ao
Tema 3 — Exceléncia Organizacional Interna, por meio do Relatério de Gestao do
exercicio de 2014, a Unidade apresentou um conjunto de iniciativas adotadas no ambito
da gestdo em Tecnologia da Informacao.

Com vistas a manter atualizados, os ativos, os procedimentos e a infraestrutura
de TI, a Unidade executou as seguintes atividades: implantacao da gestdo de servigos de
TI nos ambientes de desenvolvimento de sistemas; suporte aos usudrios e administracao
de rede através do nivelamento do conhecimento sobre gestdo de servigo e utilizacio de
um conjunto de boas praticas aplicadas na infraestrutura e operacdo e manutenciao de
servicos de TL

Em complemento as informagdes prestadas no Relatério de Gestdo, a Unidade,
por meio de registro da Memoria de Reunido do Comité Executivo de Tecnologia da
Informacdo, realizada em 03/07/2015, informou que vem encontrando dificuldades para
a obtencdo de recursos financeiros voltados a melhoria da infraestrutura de TI da
Unidade, e que tal fato “fem prejudicado seriamente qualquer planejamento e
comprometido diversas acoes de TI ao longo dos iiltimos anos.”.

Em virtude dos problemas identificados pela drea de TI da Unidade, sugeriu-se,
na referida Reunido, “a criacdo de rubrica especifica para investimento em TI.”, tendo
em vista o fato de que, desde o exercicio de 2013, as aquisi¢des realizadas pela Unidade
foram viabilizadas com recursos financeiros provenientes de outro 6rgdo, o Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS, no ambito do Programa de
Aquisicao de Alimentos — PAA.

Desse modo, devido a escassez de recursos, a Unidade informou que as
prioridades dos gastos em TI s@o definidas “com foco nas urgéncias dentro da
infraestrutura de TI”. Atualmente, a Unidade define como prioridade a “atualizacdo
dos softwares da plataforma Microsoft e servidores de rede” devido a perda de suporte
oferecido pelo fabricante.
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1.1.2.5 INFORMACAO

Avaliacao da adequacao de pessoal e recursos de TI, frente as atividades
desempenhadas pela Unidade.

Fato

Para avaliar a adequagdo da forca de trabalho dos empregados contratados na

area de Tecnologia da Informacao — TI, frente as atividades desempenhadas, solicitou-
se da Unidade a disponibilizacio do quadro de pessoal, para a area de TI, dos
empregados contratados por meio do concurso realizado pela CONAB no exercicio de

2012.

Em resposta, por meio do Oficio Dipai n® 233, de 01/09/2015, a CONAB
apresentou a tabela a seguir, que contém o nimero de empregados ingressos e egressos,
nos ultimos trés exercicios:

Cargos de TI- | Total 2013 2014 2015 Total
Concurso 2012 de

Vagas Ingressos | Egressos | Ingressos | Egressos | Ingressos | Egressos
Desenvolvimento 43 50 8 12 11 10 5 48
Suporte Técnico 14 13 1 5 4 0 0 13
Banco de Dados 3 5 1 1 1 0 0 4
TOTAL 60 68 10 18 16 10 5 65

Fonte: Oficio Dipai n° 233, de 01/09//2015

Verifica-se que, apesar da alta taxa de evasdo ocorrida nos trés anos posteriores
a realizacdo do concurso, periodo em que 32,3% dos empregados contratados deixaram
a empresa, o quantitativo de empregados manteve-se constante em relacdo a quantidade
inicialmente disponibilizada pelo concurso de 2012.

Entretanto, segundo destacado pela Unidade, a forca de trabalho € insuficiente
frente as atribuicOes exercidas pela drea de TI, sendo a relacio média entre os
empregados da drea, e o total de funciondrios da CONAB, de 2,82%. Nesse sentido, a
Unidade destacou que: “Apesar das recentes contratacoes advindas do concurso
realizado em 2012, o quantitativo de empregados da SUTIN ainda ndo estd
apropriadamente dimensionado para o atendimento das necessidades da Companhia.
Esta insuficiéncia foi apontada no PDTI anterior (2007-2011), que, a época,
recomendou que a equipe recebesse o incremento de 87 empregados.”.

A Unidade ressalta, ainda, a necessidade de incremento da equipe técnica em 42
analistas, devido ao aumento da demanda por novos sistemas e a necessidade de
manutenc¢do das solugdes j4 existentes.

Por meio do Relatério de Gestdo 2014, a Unidade informou que uma das causas
para a alta rotatividade dos servidores é a baixa remuneracao dos empregados da 4rea,
inferior a oferecida por outras instituicdes. Ademais, por meio do Plano Diretor de
Tecnologia da Informacgdo 2015-2018, a Unidade destaca a precariedade das instalagdes
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fisicas do setor de Tecnologia da Informagdo e a auséncia de uma carreira especifica
para a drea de T1 como fatores de risco que contribuem para a evasao de servidores.

Quanto as iniciativas adotadas pela Companhia, no sentido de reter os
empregados lotados nas dreas de Tecnologia da Informagdo, a Unidade informou ter
definido, no PDTI 2015-2018, metas e ac¢des com o objetivo de incentivar a
permanéncia dos novos empregados na Companhia, citando como principais: formalizar
as Coordenacdes Técnicas da SUTIN, prover ambiente fisico adequado, ampliar, por
meio de concurso publico, o quadro de funciondrios da T1 em 42 empregados e prover
100% dos cursos para a SUTIN previstos no Levantamento de Necessidades de
Treinamento — LNT.

1.2 Programacio dos Objetivos e Metas

1.2.1 Plano de Negécios
1.2.1.1 CONSTATACAO

Auséncia de implementac¢ao do Planejamento Estratégico da CONAB

Fato

O Regimento Interno da Companhia Nacional de Abastecimento — CONAB,
estabelece no Art. 32, incisos I a IX, que compete a Superintendéncia de Estratégia e
Organizagdao — Suorg, subordinada a Presidéncia, as atividades de desenvolvimento,
avaliacdo e coordenacdo da execu¢ao do Planejamento Estratégico da Companhia.

Ainda, o Art. 33, incisos I a X, define as competéncias da Geréncia de

Planejamento Estratégico — Geple, subordinada a Suorg, para coordenagdo da
elaboragao e implementagao do planejamento estratégico.

Todavia, ndo obstante as atribui¢des relacionadas ao acompanhamento do Plano
Estratégico da CONAB estejam definidas regimentalmente, foram identificadas
inconsisténcias de cunho estratégico levantadas em relatérios de auditoria anteriores da
CGU, OS 201308737 e 201407908, a saber:

. Permanéncia do risco a governanca da Companhia em decorréncia da nao
implantacdo efetiva do Planejamento Estratégico;

. Auséncia de esfor¢cos na implementacdo do Planejamento Estratégico da
CONAB.

Causa
Necessidade de fortalecimento da estrutura e da condi¢do orcamentdria para a
elaboragdo e implantagcao do Planejamento Estratégico da CONAB.

Manifestacio da Unidade Examinada

\.
. . S » Vo S .
Dinheiro piiblico é da sua conta ﬁkﬁ\”‘/ www.portaldatransparencia.gov.br

39



A CONAB se manifestou por meio das Notas Técnicas Audin n.° 13 e 14/2015 e
Oficio PRESI n° 480, de 28/08/2015, nos seguintes termos:

“[...] Quanto a recomendagdo n.° 001, de buscar apoio nas entidades parceiras,
como Mapa e Embrapa, informamos que as mesmas, também passam pelas mesmas
dificuldades de revisdo da execugdo de seus Planejamentos Estratégicos e que também
recorreram a contratacdo de assessoramento mas, em atendimento a recomendacdo, foi
realizada uma reunido com as equipes da Secretaria de Gestdo e Desenvolvimento
Institucional - SGI e Secretaria de Inteligéncia e Macroestratégia - SIM da Embrapa,
no dia 12/11/14, onde tivemos a oportunidade de verificar o trabalho da Embrapa na
revisdo do seu PDE - Plano Diretor da Embrapa e pudemos constatar que para a
realizacdo do mesmo, a Embrapa capacitou sua equipe durante dois anos com a
contratacdo de consultorias, que proporcionaram o conhecimento necessdrio para o
alcance desse trabalho, o que so reforca a importancia da contratacdo da consultoria
para nos ajudar na implementacdo do nosso Planejamento estratégico.”

“[...] Em que pese a falta da consultoria, continuamos desenvolvendo acoes no
sentido de possibilitar a efetiva execugcdo do planejamento estratégico, atualmente com
a atualizagdo e revisdo dos processos da Cojur. [...]"

“[...] Informamos que apesar de ainda ndo ter sido contratada a empresa de
consultoria especializada, para implantacdo e operacdo assistida de unidade de apoio
a gestdo integrada de estratégia, programas, projetos e operagoes, devido a restri¢do
orcamentdria, estamos adotando medidas por meio proprios para a implementacdo
efetiva do Planejamento Estratégico, dentro dos recursos humanos e materiais
disponiveis,. [...]”

“[...] Devido a descontinuidade no processo de planejamento (desde 2007) e
por forca do Acérddo da 2.“ Camara do TCU n.° 835/2011, publicado no Didrio Oficial
em 24 de fevereiro de 2011, alertando a CONAB sobre a necessidade de retomada do
planejamento em virtude dos riscos de gestdo advindos da falta de utilizacdo desse
instrumento, foram criados grupos de trabalhos em 2011 e também em 2012, com a
finalidade de retomar as atividades do Planejamento Estratégico. Com isso, percebeu-
se que hd a necessidade de novos investimentos, instrumentos e solucoes
especializadas, de forma a suprir as caréncias tecnologicas e de capacitacdo
apresentadas pela CONAB, procurando dotd-la de novos caminhos de gestdo e
governanca, cada vez mais exigidos pelos érgdos de controle.

Entendendo a retomada do Planejamento Estratégico como prioritdria, a
Diretoria Colegiada (Voto 021/2013), decidiu pela contratacdo de empresa
especializada para implantacdo e operacdo assistida de unidade de apoio a gestdo
integrada de estratégia, programas, projetos e operac¢oes para a CONAB, visando
alcancar os seguintes objetivos, em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais ou financeiros disponiveis (Decreto
n.°2.271/97, art. 2°, inciso I1l):
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a) Disponibilizar para a CONAB um conjunto de padroes, metodologias, modelos de
operagdo, transferéncia de conhecimento, compondo uma solucdo para
Estruturacdo e Implantacdo de Unidade de Apoio a Gestdo Integrada de Estratégia,
Programas, Projetos e Operagoes, capaz de realizar o monitoramento e avaliagdo
dos resultados das agoes prioritdrias da CONAB por meio do gerenciamento da
estratégia, dos projetos, programas, portfolio e operacoes da CONAB alinhados as
diretrizes do Governo Federal;

b) Contribuir para a reestruturacdo e reordenamento da CONAB, e melhoria no
alcance de efetividade na execucdo dos programas, projetos e acdes prioritdrias da
instituicdo,

c) Facilitar a transparéncia, a efetividade, o monitoramento e a avalicdo de
resultados, assim como o planejamento, execugdo, monitoramento e comunica¢do
da estratégia, de programas, projetos e operagoes prioritdrias da CONAB;

d) Iniciar a implantacdo de uma cultura de gerenciamento da estratégia, de projetos e
operacdes ou processos na CONAB, com monitoramento e controle de metas e
objetivos voltados ao alcance de resultados, valorizando a aplicacdo dos recursos
publicos, e recuperando a imagem da CONAB.

Para tal contratacdo, a ser viabilizada mediante processo licitatorio, foi
elaborado Termo de Referéncia, objeto do processo n° 2625/2012, sendo que a
vencedora do certame responderd pela implantagcdo e operacdo assistida de unidade
que dard apoio a gestdo integrada da estratégia.

Espera-se, com o apoio de consultoria especializada, que haja a transferéncia
de conhecimento, por meio de capacitacbes e operagoes realizadas no proprio
ambiente de trabalho, de forma a elevar o nivel de maturidade em gestdo e governanca
na CONAB.

Em que pese ainda ndo ter sido contratada empresa de consultoria
especializada, devido as restricoes orcamentdrias, continuamos desenvolvendo uma
gestdo dindmica que contempla iniciativas alinhadas com os objetivos estratégicos da
Companhia [...]

[...] E evidente que a chance de sucesso na modernizacdo da gestdo da empresa
e o cuidado com os resultados de suas acoes, requer que, juntamente com a visdao
estratégica de seus negocios, seja realizado o mapeamento de seus processos de
Sfuncionamento, a definicdo de uma estrutura organizacional adequada a seus objetivos,
e uma gestdo de pessoas adaptada a todas estas transformagoes.

A renovacdo da empresa, apos a implementagcdo dessas transformagoes,
certamente a tornard menos vulnerdvel e facilitard a seus quadros permanentes
sustentar um desempenho compativel com as atuais exigéncias da gestdo publica.

Quanto ao alinhamento do Planejamento Estratégico da CONAB ao
direcionamento do Governo Federal, a companhia como executora das politicas
publicas do Governo, participou do processo de elaboracdo do PPA 2016-2019 nos
Programas Temdticos: 2077 — Agropecudria Sustentdvel no Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento — MAPA, 2069 — Seguranca Alimentar e Nutricional — SAN
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no Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome e 2012 — Fortalecimento e
dinamizacdo da Agricultura Familiar no Ministério do Desenvolvimento Agrdrio. [...]”

Analise do Controle Interno

Foram identificadas as seguintes documentacdes que sinalizam envolvimento da alta
administracilo da CONAB em relacio a elaboracdo/execu¢do do Planejamento
Estratégico e temas correlatos, a saber:

. Voto Presi n° 02/2013, Processo Presi n°® 21200.002625/2012-71, Retomada do
Planejamento Estratégico na Companhia, de 22/07/2013;

. Nota Técnica do Grupo de Trabalho constituido pela Portaria n® 45 de
24/06/2014;

. Nota para o Conselho de Administracdo Processo 21200.000383/2014-43 —
Revisao da Estrutura Organizacional da CONAB, de 11/07/2014;

. Nota para o Conselho de Administracdo Processo 21200.000322/2014-86 —
Estudo para readequacdo da Estrutura Organizacional das Superintendéncias Regionais
da CONAB, de 11/07/2014;

. Voto Presi n° 010, o qual tratou da reestruturacdo das Superintendéncias
Regionais e da Superintendéncia da Fiscalizacdao de Estoques e reogarnizacdo das acoes
descentralizadas de execucdo e criacdo de fungdo gratificada de fiscal, de 24/07/2014;

. Voto Presi n° 011, que propds a aprovacdo das mudancas na estrutura
organizacional da CONAB e respectivas alteracbes do Regimento Interno, de
24/07/2014.

Cita-se, também, o Plano de Gestdo Interna da CONAB, o qual abarca as acdes
remanescentes do Acordo de Gestio CONAB/MAPA, dentre outras. Tal Plano servira
de instrumento de alinhamento das iniciativas estratégicas com o Mapa Estratégico e a
Gestao Estratégica da CONAB, a qual estd sendo revisada pelo método do Balanced
Scorecard — BSC, que estd sendo acompanhado pelo referido Plano.

Embora exista iniciativa de contratacio de empresa especializada para
implantacdo e operagdo assistida de unidade de apoio a gestdo integrada de estratégia,
programas, projetos € operacdes para a CONAB (Processo 21200.002625/2012-71), a
referida empresa nao foi contratada por auséncia de recurso orcamentario.

Nesse sentido, verifica-se que ainda ha necessidade de fortalecimento da
estrutura e da condi¢do or¢camentdria para a elaboracdo do Planejamento Estratégico da
CONAB, com o estabelecimento de metas para cada nivel estratégico, com o objetivo
de minimizar a dependéncia da Companhia as mudangas de gestdo decorrentes de
decisdes governamentais.

Segundo consta no documento intitulado “O Planejamento Estratégico e a
Modernizagao da CONAB”, enquanto ndo se concretiza a contratacdo da consultoria
externa, foram formalizadas algumas iniciativas no sentido da modernizagdao, como as
seguintes:
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1. Atualizagdo dos normativos internos e elaboracdo de manuais de
procedimentos com autodiagnostico, aderéncia as normas aplicdveis, elaboracdo de
normativos € manuais;

2. Revisdo da estrutura organizacional da Companhia, da Matriz e das
Unidades Regionais, com adequacgdo de atividades e processos de trabalho e fortalecer a
atividade de conformidade (compliance) no ambito da CONAB, definindo uma nova
forma de atuagao e posicionamento na estrutura organica.

Cita-se que o Departamento de Coordenagdo e Governanca das Empresas
Estatais - DEST realizou um relatério de Diagndstico Geral da CONAB que indica que
o planejamento estratégico da Companhia foi descontinuado em 2007 e desde entdao ha
dificuldades de retoma-lo.

Em relacdo aos indicadores de mensuragao do desempenho das dreas envolvidas,
verificou-se durante os trabalhos de auditoria que existem indicadores de desempenho
especificos das dreas meio e finalisticas da CONAB apurados para o Relatério de
Gestdo da Unidade. Entretanto, a medida que seja realizado o alinhamento das
iniciativas estratégicas com os Objetivos e a Gestdo Estratégica da Companhia, tais
indicadores serdo revisados e remodelados, uma vez que, atualmente, ndo possuem

sistematizacgao.

Faz-se necessdrio também, que sejam implementadas rotinas de
acompanhamento sistematizado, com controles formalizados e descentralizados nas
areas responsdveis pela elaboragdo/execucao do Planejamento.

Em que pese existir Mapeamento Estratégico da Unidade, estruturado em cinco
perspectivas: exceléncia organizacional interna, integracdo, financeira, processos
internos e sociedade, ndo foi elaborado Planejamento Estratégico propriamente dito,
contendo um documento formal e institucional a respeito.

Essas perspectivas representam um encadeamento légico da estratégia de
atuacdo da Companhia. Cada uma engloba um conjunto de objetivos estratégicos que
retratam os principais desafios a serem enfrentados pela CONAB no alcance de sua
visao de futuro e no cumprimento de sua missao institucional.

Nesse sentido, verificou-se que também houve o mapeamento dos
macroprocessos da Companhia Nacional de Abastecimento — CONAB, e, de acordo
com informagdes constantes no Portal eletronico da Companhia, o mapeamento permite
uma visdo logica e estruturada do funcionamento interno da organizacdo, com defini¢do
das entradas e saidas de cada macroprocesso, dos relacionamentos existentes entre eles
e entre os principais publicos-alvo dos produtos e servicos da Companhia, estabelecidos
sob a dtica das competéncias regimentais e dos resultados esperados segundo as
necessidades do Estado e da sociedade.

Os macroprocessos da CONAB estdo listados a seguir: Sustentacdo de Renda;
Promog¢do do Abastecimento; Articulagdo e Promocgao do Abastecimento; Prestacdo de
Servigos; Gestao Administrativa; Atendimento a Parceiros; Administragao de Estoques
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Publicos; Geracdo e Disseminag¢do de Informacdes e Conhecimento; Planejamento,
Execucgdo e Controle Or¢camentério, Financeiro e Contébil; Gestdo Estratégica; Gestao
Tecnoldgica; Gestdo de Pessoas; Representatividade Institucional e Legal;
Desenvolvimento de Instrumentos Normativos e Servicos.

Recomendacoes:
Recomendagdo 1: Avaliar acdes de fortalecimento da estrutura e de priorizacdo dos

recursos orcamentarios necessdrios para a efetiva implementacdo do Planejamento
Estratégico da CONAB, visto sua auséncia em diversos exercicios.

1.2.1.2 INFORMACAO

Situacio do Acordo de Gestao MAPA/CONAB

Fato

O Mapa e a CONAB firmaram, em 13/08/2012, Acordo de Gestdo visando ao
aperfeicoamento administrativo da CONAB. O documento indica os objetivos a serem
alcangados pela Companhia para qualificar e fortalecer a instituicdo, as
responsabilidades e o prazo para a execugdo dos trabalhos internamente.

Em 27/09/2012 foi instituido Comité, por meio da Portaria Conjunta n° 879,
para Acompanhamento e Avaliacdo do Acordo de Gestdo. O referido Comité produziu o
Relatério de Acompanhamento, Avaliacdo e Supervisio do Acordo, encaminhado a
CONAB por meio do Aviso n° 03/GM-MAPA, em 10/01/2013, contendo a avaliagdo
sobre o detalhamento do Plano de Trabalho apresentado pela CONAB em 11/12/2012.

Por meio do Oficio PRESI n° 0590/12, de 11/12/2012, o Presidente da CONAB
encaminhou ao Comité o detalhamento do Plano de Trabalho, solicitando a revisao do
prazo de execugdo de algumas acOes do referido Plano do Acordo de Gestao e exclusao
de outras. Dessa forma, o Comité posicionou-se favoravelmente a revisdo de prazo
solicitada pelo Presidente e desfavoravelmente a solicitacdo da exclusdo de agoes.

Nesse sentido, o Relatério avaliou a situacdo do Plano de Trabalho como 8% de
acoes concluidas, 38% em andamento e 54% atrasadas. Em uma escala de 1 a 10, sendo
1 — péssima e 10 — excelente, o Comité pontuou a execu¢do do acordo com nota 4.

Posteriormente, ndo foi produzido novo relatério pelo Comité, uma vez que a
CONAB nao apresentou ao MAPA novo detalhamento do Plano de Trabalho ou
manifestacdo formal sobre as observacdes consignadas no relatério anteriormente
citado. Entretanto, em 15/07/2013, a CONAB solicitou ao MAPA, por meio do Oficio
Audin n° 038, revisdo bipartite de metas e de prazos constantes do Plano de Trabalho,
porém sem manifestacdo do MAPA sobre o pedido.

Em marco de 2013, dois membros do Comité foram exonerados do cargo que
ocupavam no Ministério, ndo sendo indicados novos membros. Assim, o Comité foi
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descontinuado. Diante disso, o MAPA promoveu acdes no sentido de dar novo
direcionamento ao processo de acompanhamento do Acordo de Gestao, o que culminou
na edicdo da Portaria Conjunta n° 410, de 07/05/2014, atribuindo a CONAB a
responsabilidade pela execucdo, acompanhamento e atualiza¢do do Acordo de Gestao e
revogando a Portaria Conjunta n°® 879, de 27 de setembro de 2012.

Seguem as determinagdes consignadas na Portaria Conjunta n° 410/2014, nos
seguintes termos:

“Art. 1° Atribuir a Diretoria Colegiada da Companhia Nacional de
Abastecimento — CONAB a responsabilidade pela execucdo, acompanhamento e
atualizacdo do Acordo de Gestdo assinado em 13 de agosto de 2012 entre este
Ministério e a CONAB, na forma do que dispoem as competéncias estabelecidas no
Estatuto Social.

Art. 2° As Diretorias deverdo apresentar relatorios trimestrais de
acompanhamento das respectivas agoes previstas no Acordo de Gestdo a Presidéncia
da CONAB, que responderd pela consolidagdo das informagoes e encaminhamento a
Diretoria Colegiada para aprovagao.

Pardgrafo unico. A Diretoria Colegiada encaminhard, apos aprovagdo, o
relatorio de acompanhamento ao Conselho de Administragdo.

Art. 3° Caberd ao Conselho de Administragcdo analisar e aprovar os relatorios
trimestrais de que tata o art. 2°, procedendo ao subsequente encaminhamento ao MAPA
para fins de exercicio da supervisdo ministerial de que trata o art. 26, Titulo IV, do
Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967.”

Nesse sentido, a cldusula segunda do Acordo de Gestao regulamentou a estrutura
do Plano de Trabalho, in verbis:

“O Plano de Trabalho a ser executado pela CONAB, no ambito do presente
ACORDO, constard do Anexo I deste instrumento, dele fazendo parte integrante,
independentemente de transcri¢do, e observard o seguinte:

I — conterd as seguintes informagcoes: objetivos a serem alcancados pela
CONAB, responsabilidades e prazos para execucdo das acoes;

Il — serd compativel com a programacdo do Plano Plurianual e da Lei
Orcamentdria Anual para o exercicio correspondente.”

Assim, foram estabelecidas as seguintes diretrizes estratégicas:

® Governanga e Controles;

e QGestdo Estratégica;

e Estrutura Organizacional;

e (Gestio de Pessoas;

e Gestdo Tecnoldgica;

e (Gestao do Patrimonio;

¢ Planejamento, Execu¢ao e Controle Orcamentdrio e Financeiro;
* Aspectos Judiciais;
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e Sustentacdo de Renda ao Produtor;

¢ Administracdo de Estoques Publicos;

e Prestacdo de Servigos de Armazenagem:;

e Relacionamento Intra e Interinstitucional;
e (Gestdo das Superintendéncias Regionais.

Entretanto, foi identificada inconsisténcia no referido Acordo de Gestdo
MAPA/CONAB, consubstanciada na Nota Técnica Audin n.° 13/2015, de 22/07/2015,
a qual consolidou as respostas fornecidas pelas dreas correlacionadas da Companhia
Nacional de Abastecimento — CONAB, insertas nos Relatérios Anuais de Contas n.°s
201407908 e 201308737, referentes aos exercicios 2013 e 2012, a saber:

CONSTATACAO: 1.1.1.1 - Baixa execucdo das acdes constantes do Acordo de Gestdo
firmado com o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento.

Diante disto, em decorréncia da inconsisténcia supracitada, foi gerada a seguinte
recomendacao:

®  “Recomendamos a Companhia que adote providéncias efetivas visando
priorizar o cumprimento das agoes integrantes do Acordo de Gestdo firmado
com o MAPA.”

E ainda, a Nota Técnica Audin n.° 14/2015 (Relatério de Auditoria Especial —
CGU - N.°00190.021911/2011-41-A) trouxe as seguintes informagdes:

“O Relatorio de Auditoria Especial n.” 00190.021911/2011-41-A apontou
deficiéncias estruturais que requerem providéncias conjuntas do Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento — MAPA e da CONAB. Em decorréncia disto,
em 13.08.2012, foi assinado Acordo de Gestdo entre 0 MAPA e a CONAB, cujo Plano
de Trabalho, detalhado em 60 (sessenta) agées, teve por finalidade: a) fixar objetivos,
metas e indicadores de desempenhos a serem alcangcados pela CONAB, e b) adogdo de
medidas de organizacdo administrativa que aperfeicoem a gestdo da CONAB.

O referido acordo, em conjunto com as medidas pontuais inseridas no Plano de
Providéncias, objetiva cumprir as recomendacoes emanadas pela CGU, respeitado o
principio da reserva administrativa, com a finalidade precipua de sanar as
impropriedades, disfuncoes e irregularidades apontadas, na medida das possibilidades
de implementagdo de curto, médio e longo prazos.”

Sobre o assunto, a Unidade se manifestou nos seguintes termos:

“[...] Foi feita uma revisdo/atualizacdo geral nas 60 Acoes que constam do
Acordo de Gestdo por seus gestores e elas foram classificadas de acordo com seu
estdgio. Algumas continuam aguardando solucdo, principalmente devido a falta de
recursos financeiros. Concluiu-se que com o instrumento cumpriu quase integralmente
seu escopo original, serd proposta ao MAPA a extin¢cdo do Acordo de Gestdo e as
Acoes que ainda remanescem sem solucdo passem a fazer parte de um Plano de Gestdo
interno da CONAB. Oficio de encaminhamento ao MAPA em fase de elaboracdo, apos
parecer da Audin.”
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Assim, o Plano de Gestdo Interna da CONAB, anteriormente citado, intitulado
de “Plano Interno de A¢des Gerenciais e Modernizacdo Organizacional”, contempla as
acOes remanescentes do Acordo de Gestdo as quais ndo foram integralmente realizadas,
mais especificamente com a situacdo de “Em andamento” e “Nao realizado”
(sobrestados em instancia superior).

Nesse sentido, a Unidade, por meio do Oficio PRESI n° 480, de 28/08/2015,
listou as principais iniciativas/a¢des alinhadas com os Objetivos Estratégicos da
Companhia e suas respectivas situagdes, as quais incluem também o Plano de Gestao
Interna, a saber:

“Realizado:
- Atualizacdo/revisdo dos Macroprocessos Estratégicos,

- Atualizagdo/revisdo dos normativos internos e elaboracdo de manuais de
procedimentos com autodiagnostico, aderéncia as normas aplicdveis,
elaboracdo de normativos e manuais;

- Estudo para andlise dos impactos financeiros e de eficiéncia causados pelos
anistiados a CONAB;

- Avaliac¢do de desempenho;

- Processo seletivo interno — revitalizacdo da auditoria;

- Comité disciplinar;

- Comissdo de ética;

- Solugado Cibrius,

- Concurso puiblico (apos 6 anos sem realizar concurso puiblico);

- Norma de Governanga Corporativa.

Em andamento:
- Plano de Gestao Interna e Mudanga Organizacional;

- Gestdo de processos (com o mapeamento iniciado em vdrias superintendéncias
e jd finalizado em outras);

- Precificacdo de servigos;
- Plano Nacional de Armazenagem,
- Matriz de Riscos;

- Reestruturacdo da drea juridica;
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- Ponto eletrénico;
- Acordo administrativo 4 niveis de merecimento;

- Estatuto Social (oficio 372 31/7/2012).

Nao realizado:
- Regimento Interno (finalizado e aguardando a aprovagdo da reestruturacdo);
- Reestruturacdo organizacional da Matriz (Exigéncia TCU — carreira de fiscal)

o Impacto financeiro: R$ 44.099,83/ +0,14% na FOPAG mensal
(estimada em R$ 30,5 milhoes),

o PA. n° 70000.004195/2014-56  (MAPA) / PA. n°
03000.005237/2014-89 (MP).

- Reestruturagdo organizacional das Regionais (Exigéncia TCU — carreira de
fiscal)

o Impacto financeiro: R$ 110.544,09/ +0,36% na FOPAG mensal
(estimada em R$ 30,5 milhoes),
o P.A. n°70000.000110/2015-41 (MAPA).

- Plano de Demissdo Voluntdria (13 anos sem desonerar a folha de pagamento)
P.A. n°21200.001852/2014-69 Retornou a CONAB por negativa do DEST.”

A Unidade, por meio de Oficio, ird propor ao MAPA que seja editado novo ato
revogando a Portaria Conjunta n® 410, de 07 de maio de 2014, e declarando extinto seus
efeitos, uma vez que a Companhia entende que o referido Acordo cumpriu, quase
integralmente, os propdsitos que motivaram sua criacao.

Ressalte-se que, de acordo com a Unidade, todas as agdes remanescentes do
Acordo de Gestdo foram contempladas no Plano de Gestao Interna, embora nem todas
as iniciativas alinhadas com os Objetivos Estratégicos estavam previstas no Acordo.

Ademais, o Departamento de Coordenacdo e Governanga das Empresas Estatais
- DEST realizou um relatério de Diagndstico Geral da CONAB baseado em
informacdes fornecidas pela propria Companhia por meio de questiondrio respondido,
dados imputados no Sistema de Informacdes das Estatais - Siest e reunides presenciais.

Foram abordados no Diagndstico diversas temdticas em comum com as
diretrizes estratégicas do Acordo de Gestao CONAB/MAPA, a saber:

Planejamento Estratégico;
e Processos e Controles Internos;

Gestdo de Riscos;
e Pesquisa e Desenvolvimento;
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¢ Governanga Corporativa;

e (QGestdo de Pessoas e do Conhecimento;
¢ Previdéncia Complementar;

e Relacionamento com o Cliente;

e Politicas Puablicas;

e Indicadores Econdmico-Financeiros.

Dessa forma, a Unidade comprometeu-se a adotar as providéncias necessarias a
fim de solucionar as constatagdes do DEST referentes a cada temética diagnosticada.

2 GESTAO PATRIMONIAL

2.1 BENS IMOBILIARIOS
2.1.1 UTILIZACAO DE IMOBILIARIOS
2.1.1.1 INFORMACAO

Analise da gestao de patrimonio imobiliario
Fato

Foram analisadas as informagdes referentes a gestao de Patrimdnio Imobilidrio
prestadas pela Unidade por meio do Relatério de Gestdao, exercicio 2014, e as
informacodes constantes do STAFI Gerencial.

No Relatorio de Gestdo, a Unidade informou a existéncia de 239 imoveis de
propriedade da Unido sob sua responsabilidade, no exercicio de 2014. O controle de
patrimdnio € realizado tanto pela Matriz quanto pelas Superintendéncias Regionais, por
meio das Normas Organizacionais da CONAB — NOC - 60.202 e 60.208.

Foi constatada uma discrepancia entre o nimero total de imdveis entre os
Relatérios de Gestao do exercicio de 2013 e 2014. No Relatério 2013, ficou
consignado que a CONAB possuia 269 imodveis proprios, a0 passo que no
exercicio de 2014 foi informado o total de 239. Questionada sobre a divergéncia
entre os dados, a CONAB, por meio do Oficio Presi n° 0483, de 31 de agosto de
2015 informou que “a diferenca entre o quantitativo apresentado em 2013 e
2014 deu-se em fungdo de que terrenos de Unidades Armazenadoras, como a de
Sinop/MT, Vacaria/RS e Canoas/RS que tinham vdrios lotes que fazem parte de
um mesmo imovel foram agregados como um tinico lote. O restante dos imoveis
foi alienado em outros exercicios cuja baixa patrimonial ocorreu nos anos de
2013 e 2014”.

\
. . S » o .
Dinheiro piiblico é da sua conta ?k@/ www.portaldatransparencia.gov.br

49



Com base na Portaria Interministerial n® 322, de 23 de agosto de 2001, as
empresas estatais dependentes deveriam cadastrar seus imodveis, com fim ao
cumprimento da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000. No exercicio
de 2013, havia apenas 34 imoéveis proprios registrados no SPIUnet, dos 361
consignados no Relatorio de Gestao.

O Ac6rdao n® 6.157/2014-1° Camara, do TCU, de 14 de outubro de 2014,
recomendou que esta CGU fizesse constar no presente Relatorio as medidas
adotadas para regularizacdo do cadastro destes imoveis no SPIUNet. Todavia, o
art. 9° da Portaria Conjunta da Secretaria do Tesouro Nacional e a Secretaria de
Patrim6nio da Unido n° 703, de 10 de dezembro de 2014, determina que as
empresas estatais federais dependentes ndo estdo mais obrigadas a terem
cadastrados seus imoveis no SPIUNet. Esses imoveis devem ser contabilizados
direta e exclusivamente no SIAFI. Sendo o prazo para regularizacao do cadastro
(cancelamento no SPIUNet e cadastro no SIAFI) de um ano a partir da
publicacdo da Portaria, ou seja, até 19 de fevereiro de 2016.

A Unidade informou estar em alienacao, durante o ano de 2014, um imével
de sua propriedade (Entreposto de Pesca de Recife) para o Governo de
Pernambuco. Essa alienacdo, ainda em curso, foi iniciada em 2011, j4 tendo sido
objeto de andlise e acompanhamento por esta CGU, no Relatério de Auditoria
relativo ao exercicio de 2013. O Plano Permanente de Providéncias relativo a
esse ponto, atualizado pela Nota Técnica AUDIN n° 13/2015, de 22 de julho de
2015, encaminhada pelo Oficio AUDIN n° 031, de 23 de julho de 2015, exara o
seguinte:

“N° da Constata¢do: 4.1.1.2 — Aprovagdo de demoligdo e imissdo na
posse de bem imovel sem celebracdo de instrumento contratual e lavratura de
Escritura Puiblica de Compra e Venda.

Recomendagdo n°: 001 — Formalizar o contrato relativo a venda do
Entreposto de Pesca do Recife ao Porto do Recife SA, procedendo a pactuacdo
das cldusulas contratuais e possibilitando a ado¢do de medidas judiciais em
caso de eventual inadimpléncia.

Providéncias a serem implementadas pelo Gestor:

‘Em resposta a CI AUDIN/GEDOP n° 192, de 9.6.2015, a SUPAD em
Despacho SUPAD/GEMAP n° CLI/I 064/2015, de 22.6.2015, registrou:

0l.[...].

02. Com referéncia a constatagdo n°4.1.1.2 — recomendagoes 001 e 002,
solicitamos informacoées relacionadas ao assunto a Superintendéncia Regional
de Pernambuco, uma vez que se trata de imoével cuja gestdo é de competéncia
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daquela Regional. Recebemos informacoes daquela Regional de que ndo se
obteve sucesso com a tentativa de formalizar o contrato e nem com a cobranca
do saldo devido, efetuada por meio de carta e reunido. A Regional informa que
tentou promover, por meio da Procuradoria Regional/PE, embargo da obra que
estivesse sendo construida no endereco em questdo. Constatou-se que ndo hd
obras civis sendo realizadas, porém estdo sendo efetuados estudos geologicos no
terreno do imovel. [...]."

Recomendagdo n°: 002 — Proceder a cobranga dos saldos devidos pelo
Porto de Recife SA.

Providéncias a serem implementadas pelo gestor:

“[...] Conforme documento anexo [Dco n° 01], observa-se que a CONAB,
por meio de servicos advocaticios terceirizados, ajuizara ACAO DE
COBRANCA CC HOMOLOGACAO DE TITULO EXTRAJUDICIAL,
requerendo:

a) Que seja a presente Ac¢do de Cobranca cc Homologagcdo de Titulo
Extrajudicial, distribuida por dependéncia ao processo judicial n°
0007857-33.2012.1.05.8300 em tramite na 3° Vara Federal de
Pernambuco;

b) A citagdo da ré PORTO DE RECIFE SA, na pessoa do seu representante
legal, para, querendo, contestar a presente agdo, sob pena de revelia,
confissdo, nos termos do art. 319 do Codigo de Processo Civil;

c) Que seja julgada totalmente procedente a presente acdo, condenando a ré
ao pagamento de débito remanescente cujo valor atualizado de
07/01/2013 até o dia 01/05/2015 atinge o montante de R$ 8.844.131,15
(oito milhdes oitocentos e quarenta e quatro mil cento e trinta e um reais
e quinze centavos), acrescidos de juros e correcoes monetdrias pela
Tabela da Justica Federal, bem como que seja o Titulo Extrajudicial
devidamente homologado por esse MM. Juizo; [...].”

O Oficio DIAFI n° 149, de 16 de setembro de 2015, complementou que:

“a intitulada A¢do de Cobranga c/c Homologacdo de Titulo Extrajudicial
recebeu a numeragdo 0803444-36.2015.4.05.8300 e tramita perante a 1° Vara
Federal de Pernambuco. Quanto ao status atualizado da Ac¢do, relatamos que,
apos negativa do juizo pela distribuicdo por dependéncia para a 3a Vara
Federal (suscitada em razdo do extinto Processo N° 0007857-
33.2012.4.05.8300), os autos se encontram na fase do contraditorio, uma vez que
houve a cita¢do do Porto do Recife SA em 01/09/2015.”

Ademais, também foi acompanhada a seguinte recomendagao:

e
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RECOMENDACAO N°: 003 - Complementar o normativo NOC - 60.208
para os casos que admitem venda direta de imovel, detalhando o procedimento a
ser seguido e modelos de documento, as condi¢des de pagamento, a necessidade
de publicacdo por meio Oficial e as condi¢oes para a transferéncia da
propriedade do imovel alienado, de modo a regulamentar internamente os casos
previstos no Art. 17, inciso I, alinea e, da Lei 8.666/93.

O Oficio DIAFI n° 149, de 16 de setembro de 2015, informou que “a
norma para venda direta de imoveis da CONAB a entidades piiblicas estd sendo
conduzida por meio do Processo Administrativo n° 21200.000206/2015-48 e foi
desenvolvida pela Supad/Gemap com apoio da Geréncia de Modelagem
Organizacional -Gemor e da Geréncia de Controles Internos - Gecoi. O
Processo foi encaminhado d Gecoi em 14/07/2015 para publicagdo da Norma na
Intranet para andlise e sugestdo de melhorias pelo corpo funcional da CONAB,
caso necessite de ajustes, retornard d Supad, apos ajustes ird para aprovacdo
em Reunido de Diretoria Colegiada (Redir)”.

O Oficio DIAFI n° 137, de 31 de agosto de 2015, informou que “quanto
aos itens 2 e 3 da Solicitagdo de Auditoria, informamos que ndo houve
capacitagdo especifica para alienacdo de imoveis no exercicio de 2014”

Sobre a gestdo de riscos relacionada a 4rea patrimonial, por meio do
Oficio Presi n° 0483, de 31 de agosto de 2015, a CONAB informou que a Gestao
de Riscos Corporativos da Companhia estd em fase de implantacdo, apos o
desenvolvimento de metodologia, baseada na NBR ISO 31000, e aplicacao de
Projetos Pilotos em quatro Superintendéncias Regionais, bem como nas
Superintendéncias de Operacoes e Fiscalizacdo da Matriz. Assim, a gestdo de
riscos ainda ndo estd implantada em todas as dreas e atividades da CONAB,
sendo que a previsdao de treinamento dos gestores de riscos de cada area,
chamados de facilitadores, deverd ocorrer a partir do més de novembro deste ano.
Dessa forma, a avaliacdo de riscos e procedimentos de controles relacionados ao
processo de alienacdo de patrimonio imobilidrio, acontecerd quando da aplicacao
da metodologia para todas as unidades administrativas da Companhia.

2.1.1.2 INFORMACAO

Execucio do Contrato n° 30/2013, celebrado entre a CONAB e o0 Banco do Brasil
para reforma e construcao de armazéns e sua contribuicao para a certificaciao de
acordo com a IN MAPA n° 29/2011

Fato
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O Contrato n° 30/2013 entre CONAB e Banco do Brasil, foram descentralizadas
Ordens de Servico as Regionais da CGU de MG, GO, PE, SP, RS e SC, com o objetivo
de avaliar aspectos de gestdo das Superintendéncias Regionais da CONAB, quanto a
execucdo pelo Banco do Brasil (BB) do Contrato n° 30/2013. Tal Contrato visa a gestao
e administracdo financeira pelo BB dos recursos da CONAB destinados a
modernizacdo, ampliacdo, reforma e constru¢do de armazéns para guarda de produtos
agropecudrios. Tem como objetivos também a contratacdo e fiscalizacdo de obras,
servicos de engenharia e outros servicos de natureza técnica, aquisicdo de bens e
equipamentos pelo BB, destinadas a modernizacdo, ampliacdo ou reforma de 80
armazéns da rede atual e construcdo de 9 armazéns novos e 1 armazém portudrio
alfandegado.

Além disso, o Contrato n° 30/2013 prevé ainda que os armazéns novos devem
ser entregues pelo BB em conformidade com certificacdo exigida pela IN MAPA n°
29/2011, que trata dos requisitos técnicos obrigatérios ou recomendados para
certificacdo de Unidades Armazenadoras (UA) em ambiente natural e do Regulamento
de Avalia¢do da Conformidade das Unidades Armazenadora.

Para verificar a execu¢@o do Contrato foi utilizado como recurso metodolégica a
formulacdo de questdes, as quais sdo apresentadas a seguir com a respectiva resposta:

O contrato celebrado entre CONAB e Banco do Brasil ird contribuir para a certificacio
das UA?
A Companhia Nacional de Abastecimento — CONAB celebrou com o Banco do

Brasil, conforme Processo n° 21200.001645/2013-14, Dispensa de Licitacao n° 04/2013,
o Contrato Administrativo n® 30/2013, de 17/09/2013, com o objeto de prestar servigo
de gestao e administracdo financeira dos recursos além da contratacdo e fiscalizacao de
obras e servicos de engenharia, aquisicdo de bens e equipamentos destinados a
modernizacao, ampliacdo, reforma e constru¢cdo de armazéns.

Ressalta-se que o Contrato n® 30/2013 foi celebrado com a finalidade de
restabelecer as condi¢des minimas de funcionamento das Unidades Armazenadoras -
UAs ja existentes e de aumentar a capacidade estitica de armazenagem, com a
constru¢do de novas unidades. Ademais, as obras ndo estdo diretamente vinculadas as
regras para certificagdo, o que pode ser verificado se comparados os termos do objeto
do Contrato com o Banco do Brasil, que trata da prestacdo de servicos de gestdo e
administracdo financeira dos recursos da CONAB e a contratacdo e fiscalizacdo de
obras, servi¢os de engenharia e outros servicos de natureza técnica, aquisicao de bens e
equipamentos destinados a modernizagao, ampliacdo, reforma e construcdo de armazéns
para guarda de produtos agropecudrios. Ou seja, nao ha vinculacdo explicita com a
Certificacdo da IN'MAPA N° 29/2011.

Embora a vinculagdo entre o Contrato e a certificagdo ndo seja direta, o
restabelecimento das condi¢cdes minimas dos armazéns préprios € um importante fator
para a certificacdo. H4 consenso também entre os gestores das Suregs de que o Contrato
com o Banco do Brasil veio suprir a caréncia de mao de obra técnica em arquitetura e
engenharia da CONAB, auxiliando, portanto, na certificacdo das UA.
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O Contrato CONAB/BB prevé as melhorias necessarias para que cada UA seja
certificada conforme IN MAPA n° 29/2011 e demais normas?

O Coordenador-Geral da comissdo do Contrato CONAB/BB, em seu Relatério
Técnico n°14/2014, declarou que:

o

“... dou conta de alguns aspectos do Contrato Administrativo CONAB n
3072013 assinado com o Banco do Brasil S/A para prestacdo de servigo de gestdo e
administracdo financeira dos recursos destinados a CONAB para modernizacdo,
ampliacdo, reforma e construcdo de armazéns. O montante dos recursos
disponibilizado sdo insuficientes e neste sentido o Plano de Investimento - Pl aprovado
pela CONAB e parte integrante deste Contrato, selecionou os Armazéns que
receberiam investimentos do Plano Nacional de Armazenagem da CONAB, no total de

80 Armazéns.

Os Armazéns da Rede atual da CONAB ndo recebem investimentos desde a
criagdo da CONAB, ressalvadas algumas agées isoladas, o que faz com que seus
Armazéns estejam em situagdo de peniiria, causando espanto a quem os vé. Este Plano
Nacional de Armazenagem da CONAB tem como objetivo resgatar a rede de Armazéns
publicos para que prestem e atuem nos seu dever constitucional de socorro ao
produtor.

Neste sentido o Contrato Administrativo CONAB n° 30/2013 se prendeu ao

grande trabalho de restaurar minimamente as condicdes operacionais dos Armazéns da
Rede Atual da CONAB e ndo as imposigoes da IN 29/2011 MAPA.”

Outrossim, percebe-se que, conforme as explanagdes apostas, a escassez de
recursos orcamentdrios e financeiros disponibilizados frente ao atendimento dos
requisitos exigidos pela IN MAPA n° 29/2011 determinou a priorizacdo de obras. Isso
implicou a exclusdo de alguns servigos para a modernizacdo da rede de UA oficiais.

O levantamento de demanda realizado pelas Suregs corresponde as melhorias
necessarias para que as Unidades Armazenadoras do Estado possam ser certificados
conforme a IN MAPA n° 29/2011 e demais normas pertinentes?

A Superintendéncia de Armazenagem e Movimentacdo de Estoques — SUARM
solicitou mediante a CI SUARM n°1654/2012, de 10/12/2012, que as Suregs fizessem
levantamento detalhado das necessidades de recuperacdo e modernizagdo de suas redes
armazenadoras e atualizassem o levantamento de necessidades de melhorias, sem,
contudo, apresentar orientacdes especificas ou procedimentos pré-estabelecidos.

De acordo com os seis relatérios de auditoria elaborados nos estados, foram
elaborados levantamentos das melhorias necessdrias, com fim de obter a certificacdo.
Todavia, os recursos previstos no Contrato n® 30/2011 nao sdo suficientes para cobrir
todas as necessidades apontadas, cabendo nesse programa o restabelecimento de
condi¢cdes minimas de funcionamento das UAs préprias da CONAB, com excecdo das
UA de Sao José, do Estado de Santa Catarina, a qual o Oficio Sureg/SC n° 3734 informa
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ja estar em condicdes de ser certificada, independente do plano de investimento relativo
ao Contrato n° 30/2013:

“A execucdo quanto ao contrato de reforma das UA’s encontra-se estimado
para o proximo exercicio. Entretanto, o processo de certificacdo da UA Sdo José,
previsto para o corrente exercicio, os requisitos jd encontram-se atendidos ...” .

O cronograma definido no Contrato CONAB/BB esta sendo cumprindo?

Em andlise ao Relatério Técnico n° 14, de 10 de outubro de 2014, emitido pela
Comissao Contrato CONAB — Banco do Brasil S.A, constatou-se que a execuc¢do do
Contrato n° 30/2013 estd atrasada. A exposicio de motivos apresentada pelo
Coordenador, conforme Relatério Técnico acima, afirmou haver consideravel atraso na
licitacdo da empresa responsdvel para execucdo das obras. Importante resgatar deste
Relatério a seguinte informacdo: “os vdrios relatorios de acompanhamento
apresentados destacaram que o planejamento dos servicos contratados com o Banco do
Brasil mediante o Contrato Administrativo CONAB n° 30/2013 de 17 de setembro de
2013, estdo em atraso, considerando que o Projeto Bdsico e o Plano de Investimento
preveem execucdo de obras neste ano de 2014 .

Ainda, no referido Relatério, € informado que a CONAB teve dificuldades na
aplicacdo da regra de contratacdo via RDC — Regime Diferenciado de Contratagdes, o
que, na opinido técnica da Comissao, foi um entrave no processo de contratacdo, mesmo
esta ficando a cargo do Banco do Brasil, conforme item b.7, do Contrato n° 30/2013.

Os relatérios de acompanhamento apresentados também destacaram que o
planejamento dos servicos contratados com o Banco do Brasil mediante o Contrato
Administrativo CONAB n° 30/2013 de 17 de Setembro de 2013, estdo em atraso,
considerando que o Projeto Basico e o Plano de Investimento preveem execugdo de
obras neste ano de 2014. A finalizacdo das licitagdes em dois ou trés meses ndo se
concretizou, o que empurrou todo o processo muitos meses para frente.

As prioridades definidas no Contrato sdo suficientes para que a certificacdo das UA
respeite os normativos do MAPA, especialmente o cronograma definido na IN MAPA
n° 24/2013?

As prioridades definidas no Contrato ndo sdo suficientes para certificacdo das
UA de acordo com os normativos. Conforme ja exarado neste Relatério, as prioridades
definidas no Contrato tém o intuito de restabelecer as condi¢gdes minimas de
funcionamento, tendo em vista que os recursos dotados no Plano de Investimento sdo
insuficientes para cobrir o total previsto no levantamento de necessidades das UAs de
cada Sureg.

O cronograma estabelecido na IN MAPA n° 24/2013, ndo foi cumprido uma vez
que nenhuma obra foi iniciada até dezembro de 2014.
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Conclusdo
Verificou-se, por meio do presente trabalho, que o Contrato n° 30/2013,

celebrado entre CONAB e Banco do Brasil ndo tem como finalidade a certificacdo
prevista na IN MAPA n° 29/2011. O Contrato nao faz qualquer referéncia a certificagao
e prevé tdo-somente a revitalizacdo das Unidades Armazenadoras, com vistas a
restabelecer condi¢des minimas de funcionamento, tendo em vista que as mesmas nao
recebem investimentos desde sua construcdo, excetuadas reformas pontuais. Ademais,
os recursos do Plano de Investimento das UAs colacionadas nao sdo suficientes para
cobrir os custos elencados nos levantamentos de necessidade de cada Sureg.

Constatou-se, também que o macroprocesso finalistico de certificacdo das
Unidades Armazenadoras — UAs, pela CONAB, encontra-se com o cronograma de
execug¢do atrasado, tendo em vista que a IN MAPA n° 24/2013 previa a certificacdo de
algumas UAs ainda no ano de 2014, sendo que nenhuma obra foi iniciada até a
conclusao deste relatorio.

2.1.1.3 CONSTATACAO

Atraso na execucao do Contrato Administrativo n° 30/2013, celebrado entre
CONAB e Banco do Brasil, relativo a revitalizacao e construcao de armazéns
proprios

Fato

O Contrato Administrativo CONAB n°® 30/2013, assinado com o Banco do Brasil
S/A em 17/09/2013, tem como objeto a prestacdo de servico de gestdo e administragao
financeira dos recursos destinados a CONAB para modernizacdo, ampliacao, reforma e
constru¢do de armazéns, prevendo aumento de 703.000 t (60%) da capacidade estdtica
da rede de UA da CONAB, até 2016, com custo total de R$145.489.000,00.

Embora a vinculacdo entre o contrato e a certificacio ndo seja direta, os
investimentos previstos foram baseados nos levantamentos detalhados das necessidades
de recuperacdo e modernizacio de toda rede armazenadora e apontamentos de
deficiéncias estruturais pelas Suregs, solicitados por meio da CI SUARM n°1654/2012,
e no material produzido no Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento —
intitulado “Programa Nacional de Armazenagem” criado a partir do estudo “Cendrio
Atual da Armazenagem e Proposta de Melhoria para as safras 2012-2013 até 2017-
2018”.

A certificagdo de armazéns da CONAB foi inicialmente estabelecida pela IN
MAPA n° 29/2011 e o atual escalonamento de implantacdo do Sistema Nacional de
Certificacdo estd estabelecido na IN MAPA n° 24/2013. A determinac@o do Ministério é
de que ocorra a implantacdo do Sistema Nacional de Certificacio nos armazéns da
CONAB até 31/12/2018, sendo que, até o final de 2014, a capacidade estética da rede de
armazéns certificada deveria ter sido implementada (em ambito nacional) em, no
minimo, 30%.

NS

\
. . P . 2, e .
Dinheiro piiblico é da sua conta ﬁkﬁ\”‘/ www.portaldatransparencia.gov.br

56



Cabe ressalvar que as metas de certificacdo previstas na IN se referem a
capacidade estdtica, e ndo ao nimero de armazéns. Outrossim, o ordenamento de etapas
previsto na Instru¢do Normativa em comento, constituido por 6 fases (sendo a primeira
em 31/01/2014 e a ultima em 31/12/2018), estipula um percentual minimo para
instauragdo do Sistema de Certificacdo da rede nacional de armazéns de 15% em cada
uma delas (exceto no 6° estdgio para o qual € exigido porcentual de 25).

O Relatério Técnico n° 14/2014, do Coordenador Geral da Comissdo do
Contrato CONAB/BB, capeado pela CI n° 161, de 15/10/2014, apresenta, ao Ministro
da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, o seguinte:

“(...) Os vdrios relatorios de acompanhamento apresentados destacaram que o
planejamento dos servicos contratados com o Banco do Brasil mediante o Contrato
Administrativo CONAB n° 30/2013, de 17 de Setembro de 2013, estdo em atraso,
considerando que o Projeto Bdsico e o Plano de Investimento preveem execugdo de
obras neste ano de 2014. A finalizacdo das licitagdoes em dois ou trés meses ndo se
concretizou, o que empurrou todo o processo muitos meses para frente. Corroboraram
para o atraso as vdrias etapas de licitacdo e as prerrogativas dos demandantes de
questionarem e solicitarem mais esclarecimentos, impugnarem Editais, etc. Estas
questoes fogem do dominio do orgdo licitante. Em que pese a autorizacdo, por Lei, do
uso do RDC pela CONAB nas licitacées em aprego, sejam projetos ou obras, e ser o
uso do RDC um fator facilitador, seu uso recente e a novidade de poder licitar com o
valor estimado oculto, longe de apressar a conclusdo do processo de licitacdo, foi um
entrave. (...) Assim é que, licitacoes lancadas em Novembro de 2013, so se concluiram
em Julho e Agosto de 2014. (...)”

O Relatério de Gestao exercicio 2014 (p. 24) traz a informacdo de que “ndo
houve a execucdo, em 2014, da meta fisica prevista para reforma de 25 Unidades
armazenadoras proprias, devido ao descompasso entre os valores cotados pelas
empresas vencedoras da licitacdo e aqueles planejados pela CONAB e o BB,
acarretando longas discussoes para que se obtivessem valores proximos aos
estimados”.

Apesar da justificativa da comissdo do contrato, consignada no Relatério
Técnico n° 14/2014, de que as prerrogativas dos demandantes durante o processo
licitatério atrasaram o inicio das obras, é necessdrio considerar que todo e qualquer
processo de execucao contratual visa atender ao que fora planejado. Contudo, é natural
que possa ser adequado na medida em que € levado a efeito.

No caso em tela, observou-se que o planejamento das acdes referentes a
execu¢do do contrato n° 30/2013 ndo previu de maneira adequada as vdrias etapas de
contratagdo, o que postergou consideravelmente o inicio das obras, inclusive
impossibilitando seu inicio ainda em 2014.

Causa
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O cronograma previsto no contrato CONAB-BB nao levou em consideragao o
tempo necessdrio a fase de questionamento e impugnacdo, prerrogativa garantida de
seus participantes, durante o processo licitatorio.

Manifestacio da Unidade Examinada
Nao houve manifestacdo da CONAB.

Analise do Controle Interno
Diante da auséncia de manifestacdo da unidade examinada apds a apresentacdo

dos fatos, a anélise do Controle Interno sobre a constatagao consta registrada acima, no
campo ‘fato’.

Recomendacoes:
Recomendagdo 1: Solicitar ao Coordenador-Geral da comissdo gestora do

Contrato n° 30/2013 que, em fun¢do do que estabelece o item a.7 do referido Contrato,
reveja o fluxo junto ao Banco do Brasil para assegurar o cumprimento dos prazos
previstos no Projeto Bésico e no Plano de Investimento, de forma a se evitar sucessivos
atrasos na execuc¢do das obras.

3 CONTROLES DA GESTAO

3.1 CONTROLES INTERNOS
3.1.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
3.1.1.1 INFORMACAO

Verificaciao do atendimento a recomendacao relacionada ao Sistema Eletrénico de
Comercializacao da CONAB.

Fato

Para acompanhar o atendimento a recomendagdo emitida no Relatério de
Auditoria Especial n° 00190.021911/2011-41-A, referente a atualizacio e adequacdo do
Sistema Eletronico de Comercializacio da CONAB — SEC, solicitou-se a Unidade,
manifestacdo acerca das providéncias adotadas para seu atendimento.

Na auditoria supracitada, foram detectadas fragilidades no funcionamento do
SEC, como inexisténcia de registros dos reais autores dos lances ofertados nos leildes,
havendo identificacdo apenas das Bolsas de onde partiram os lances; auséncia de
normalizacdo de dados e inexisténcia de registro de intenc¢ao de recurso e ndo utilizagio
de encerramento aleatério. Para atender a recomendagao emitida pela CGU, a Unidade
definiu a construcdo de um novo sistema centralizado, denominado Sistema de
Comercializagdo Eletronico-SISCOE, desenvolvido em plataforma Web, em
substituicao ao SEC.
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O Sistema Eletronico de Comercializacdo — SEC € um programa de computador
utilizado pela CONAB para realizar leildes publicos e privados, sendo interligado
simultaneamente as Bolsas de Cereais, de Mercadorias e/ou de Futuros.

Tal sistema executa os leildes referentes a operacionalizagao dos programas a
cargo da CONAB, a exemplo dos programas de subven¢ao econdmica VEP e PEPRO,
contratagdo de fretes, venda de estoques governamentais, compra de insumos e de
produtos destinados a atender as atividades finalisticas da CONAB, compra e venda
simultaneas, negociacdo de contratos de op¢ao publicos e privados. Essas operacdes sao
executadas pela CONAB apo6s a publicagdo de Avisos, que contém as especificagdes e
as regras da operacgdo do leildo a ser realizado.

O SEC € composto pelos Sistemas de Gerenciamento do Pregdo, utilizado nas
fases de pré e pos-leildao, o Sistema Leildao Eletronico, utilizado para a execugdo do
leildo propriamente dito e o Sistema Financeiro, usado na fase de pds-leildo.

Na fase de pré-leildo sdo estabelecidas as necessidades de contratacdo, o objeto
do leildo, as condi¢gdes e exigéncias para a habilitacio dos participantes e demais
informacdes necessdrias ao inicio do leilao. Na fase de leildo, ocorre a disponibilizacao
dos avisos e editais no mercado, com as respectivas ofertas dos lotes do produto ou
servico objeto do leildo, com disputas e oferecimento de lances pelas bolsas que dele
participam. Na fase pds-leildo, as Bolsas participantes do leildo enviam a CONAB
arquivos contendo o resultado do leildo e a confirmagdo da operacdo realizada, sendo
verificadas as informacdes constantes do relatério de confirmacdo da operagdo,
sobretudo quanto a regularidade documental dos participantes, para posterior divulgacdo
dos resultados da operacao realizada.

O SISCOE preve a implementagdo das solugdes para os problemas identificados
no atual Sistema Eletronico de Comercializacio da CONAB. De acordo com o
cronograma disponibilizado pela Unidade, o sistema se encontra em fase de
desenvolvimento e testes dos modulos de leildo, cujo prazo para finalizagdo foi
prorrogado para dezembro de 2015, em virtude da recomposi¢do de membros da equipe
de TI e da necessidade de repasse de conhecimentos técnicos e negociais, além de
alteracdo de ordem de prioridade de desenvolvimento do médulo, devido ao seu alto
grau de complexidade. A Unidade prevé que a homologacao, pela drea gestora, de todo
o sistema de leilao, ocorra em margo de 2016.

3.1.1.2 INFORMACAO
Verificacao do cumprimento das Recomendacoes da CGU.
Fato

Considerando as Auditorias Anuais de Contas dos ultimos exercicios, verificou-
se pendéncia em 10 recomendag¢des cujo ndo atendimento impactam a gestdo e os
objetivos das principais politicas das CONAB. Em que pese o ndo atendimento, a
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Unidade Examinada tem apresentado periodicamente as providéncias para resolucio das
fragilidades — o que tem sido acompanhado pela CGU por meio do Plano de
Providéncias Permanente.

Quadro —Principais recomendagdes exaradas pela CGU pendentes de atendimento

das acdes constantes do
Acordo de Gestao firmado
com o Ministério da
Agricultura, Pecudria e
Abastecimento.

N° Item do Relatorio | Recomendacao

Relatorio | (mimero e descriciao

de sumaria)

Auditoria

201407908 | 2.2.1.2.  Auséncia  de | Em articulagdo com os 6rgdos e entidades participantes da
definicdo  objetiva  da | politica ptblica de Venda em Balcdo, definir de modo
clientela do Programa de | ghietivo os critérios de habilitagio dos beneficidrios do
Venda em Balcgo. Programa, de modo a garantir isonomia nas decisdes e

g ) g
mitigar a possibilidade de arbitrariedade nas concessdes do
beneficio.

201407908 | 2.2.1.3 Venda de produto | Desenvolver mecanismos ou sistemas que permitam o
do Programa Venda em | cumprimento e a verificagio dos limites operados por
Balcio em quantidade | (jjente/mes, conforme determinado nos normativos do
acima . do limite Programa de Vendas em Balc@o, adotando instrumentos de
estabele;ado pelos formaliza¢do dos limites operacionais definidos em nivel
normativos

local.

201407908 | 2.2.1.4. Falta de | Avaliar a aplicacéio de penalidades previstas no item 9, do
providéncias  quanto  a | Titulo 22, do MOC para os beneficidrios considerados
benefic{iéri(;s considetr'ados inaptos nos Pareceres Técnicos da SUFIS n°s 456/2013 e
como inaptos a continuar
no Progrgma de Vendas 45772013.
em Balcio.

201407908 | 2.2.1.5. Fragilidades no | Aprimorar os controles internos referentes a retirada da
controle de retirada de | mercadoria, avaliando a necessidade de detalhamento da
mercadorias do Programa | porma e mantendo documentos comprobatérios do fiel
de Vendas em Balcdo. cumprimento ao estabelecido no MOC de modo a evitar

fatos que caracterizem desvio dos objetivos e filosofia do
programa.

201407908 | Aprovacdo de demolicdo e | 1. Formalizar o contrato relativo a venda do Entreposto de
imissdo na posse de bem | Pesca do Recife ao Porto do Recife SA, procedendo a
im6vel sem celebragdo do | pacacio das cldusulas contratuais e possibilitando a
instrumento de Escritura ~ S
Piblica de Compra e f:ldog.ao df: m.edldas judiciais em caso de eventual
Venda. inadimpléncia.

3. Complementar o normativo NOC - 60.208 para os casos
que admitem venda direta de imével, detalhando o
procedimento a ser seguido e modelos de documento, as
condigdes de pagamento, a necessidade de publicacdo por
meio Oficial e as condicdes para a transferéncia da
propriedade do imével alienado, de modo a regulamentar
internamente os casos previstos no Art. 17, inciso I, alinea
e), da Lei 8.666/93.

201308737 | 1.1.1.1. Baixa execu¢do | Recomendamos a Companhia que adote providéncias

efetivas visando priorizar o
cumprimento das ac¢des integrantes do Acordo de Gestdo
firmado com o0 MAPA.
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201308737 | 1.1.1.2. Permanéncia do | Recomendamos a CONAB que concentre esforgos no
risco a governanga da | sentido de implementar
Companhia em | efetivamente seu planejamento estratégico.
decorréncia da nio
implantacdo efetiva do
Planejamento Estratégico.
201308737 | 1.2.1.5. Deficiéncia no | 1. Adotar medidas no sentido de fortalecer a 4rea de
quantitativo de pessoal e | fiscalizacdo da CONAB de recursos humanos e
nas estruturas tecnoldgicas | tecnoldgicos suficientes para o cumprimento adequado de
para drea de fiscaliza¢do | suas fungdes.
dos estoques
2. Aumentar a oferta de cursos de capacitacio previstos no
cronograma de capacita¢io para servidores
lotados na drea de fiscalizag@o, tendo em vista a amplitude
e complexidade da atuacdo da fiscalizacdo de estoques
publicos.
3.2 CONTROLES EXTERNOS

3.2.1 Avaliacao dos Controles Externos
3.2.1.1 CONSTATACAO

Nao implementacao da avaliacao formal de desempenho da Diretoria e do
Conselho de Administracao da CONAB, determinada na Resolu¢cao CGPAR n.’ 3
de 31/12/2010.

Fato

A Comissao Interministerial de Governanga Corporativa e de Administracao de
Participagdes Societarias da Unidao - CGPAR determinou no item “d” da Resoluc¢do n.° 3
de 31/12/2010 que as Empresas Estatais implementem ou aprimorem “avaliacdo formal
de desempenho da Diretoria e do Conselho de Administracdo, segundo critérios
previstos no respectivo regimento interno, com o objetivo de subsidiar a decisdo do
acionista a respeito da recondugcdo dos administradores”. O prazo maximo
estabelecido para tal providéncia foi de um ano a partir da expedicdo da citada
Resolug¢do, nos casos, como no da CONAB, em que a empresa necessitasse de alteracao
no respectivo Estatuto, tendo tal prazo findado em 31/12/2011.

O Estatuto da CONAB nado elenca entre as atribuicbes do Conselho de
Administracdo a implementacao da avaliacdo anteriormente mencionada. Até setembro
de 2015, periodo de realizagao da presente auditoria, a avaliacdo de desempenho do
CONAD e da Diretoria da Empresa nao fora regulamentada.

Causa

Nao priorizacdo, pela CONAB, da regulamentacdo e implementacdo da avaliacdo de
desempenho de sua Diretoria e Conselho de Administracdo em atendimento ao disposto
na alinea “d”, art. 1°, da Resolugao CGPAR n° 03/2010.
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Manifestacao da Unidade Examinada
Por meio do Oficio PRESI n.° 512, de 14/9/2015, a Unidade informou o que

segue:

’(...), informamos que ndo foi implementado no ambito da Companhia a avaliagcdo
formal de desempenho da Diretoria e do Conselho de Administracdo, com o objetivo de
subsidiar a decisdo a respeito da reconducdo dos administradores, consoante diretriz
prevista no art. 1°, alinea "d" da Resolu¢cdo CGPAR n° 3, de 31/12/2010.”

Analise do Controle Interno

A Companhia informou que ndo foi implementada a avaliagdo formal de
desempenho da Diretoria e do Conselho de Administracdo, e o estatuto da CONAB nao
elenca, entre suas atribuicdes, a implementacdo da avaliacdo mencionada, verificando-
se 0 descumprimento do prazo estabelecido pela CGPAR para a regulamentagdo de suas
diretrizes. A auséncia de mecanismos objetivos de avaliagdo da alta administracdo da
CONAB dificulta a decisao a respeito da reconducao dos administradores da empresa.

Recomendacoes:
Recomendagdo 1: Priorizar a regulamentacido e implementacdo da avaliacdo formal de

desempenho da Diretoria e do Conselho de Administracao, no ambito da Companhia,
com o objetivo de subsidiar a decisdo a respeito da reconducdo dos administradores,
atendendo ao estabelecido no item d da Resolu¢ao/CGPAR n.° 3 de 31/12/2010.

3.2.1.2 INFORMACAO

Edicao irregular de norma interna sobre incorporacoes de gratificacoes de funciao
e de cargo em comissao (DAS) no ambito da CONAB, sem autorizacao do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao.

Fato

Trata-se de representacdo do Departamento de Coordenacdo e Governanga das
Empresas Estatais — DEST, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo —
MPOG, que por meio do Oficio n.® 765/DEST-MP, de 19/10/2011, encaminhou a esta
CGU a Nota Técnica n.° 367/CGPOL/DEST-MP, posicionando-se contrario a
incorporacdo aos saldrios dos empregados em efetivo exercicio na companhia ou
cedidos, de func¢do gratificada ou cargo de Dire¢do e Assessoramento Superior — DAS,
que tenham sido ocupados por no minimo 5 anos.

As referidas incorporagdes foram normatizadas no ambito da Companhia por
meio das Resolugdes n° 10/2010 e 11/2010 da Diretoria Colegiada da Companhia.
Acrescente-se o fato de que essas Resolugdes permitiam o recebimento cumulativo de
funcdes nos casos de nova designacdo de empregados que ja tivessem funcdo
incorporada.
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Essas Resolu¢des ndo haviam sido submetidas pela CONAB a apreciacdo do
DEST, 6rgao encarregado da supervisdo das empresas estatais, mormente no que tange
a criagdo de despesas, tendo em vista que essas empresas dependem dos recursos do
Tesouro para pagamento de pessoal. Tampouco, houve autorizacdo do Secretdrio
Executivo do MPOG, a quem cabe deliberar sobre excepcionalidades a dispositivos
editados pelo extinto Conselho de Coordenacdo e Controle das Empresas Estatais -
CCE, como a Resolucdo CCE n° 09/1996, aduzida pelo DEST em seu posicionamento,
que estabelece, em seu art. 1°, Inciso II, alinea b, que:

“os dirigentes das empresas publicas devem promover alteracoes em seus
regulamentos internos de pessoal com vistas a exclusdo de dispositivos que estabelecam
a incorporacdo a remuneragdo da gratificacdo de cargo em comissdo ou de funcdo
gratificada.

Ressalte-se, ainda, que a politica de incorporagdes de funcdes, na Unido, foi
extinta em 1997, com a publicacdo da Lei n.® 9.527.

Este assunto tem sido acompanhado desde 2011, por meio do Plano de
Providéncias Permanente — PPP da Companhia, conforme resumo apresentado a seguir.

Ap6s recomendacdes da CGU, a CONAB revogou as Resolucdes n° 10 e 11, de
2010 e simultaneamente editou a Resolu¢do n°® 06, de 2/6/2013, quando foi feita a
adequacdo visando a ndo cumulacdo de gratificacdes de fun¢do; entretanto, manteve o
instituto da incorporagdo da gratificacdo de fun¢do. Em relacdo ao assunto também foi
editada a Resolugdo n° 14, de 17/12/2013, que tratava sobre determinadas situacdes de
cumulacdo de gratificacdo de funcdo incorporada, com gratificacio de funcdo de
confianca que exerce, no ambito da Companhia, estabelecendo um percentual para a
gratificacdo da fungdo de confianga cumulada. O DEST manteve posi¢ao desfavoravel
em relagdo as resolu¢des CONAB n° 06 e 14/2013, em alinhamento com o manifestado
anteriormente em relagcdo as Resolucdes 10 e 11/2010.

Posteriormente, por meio dos Oficios n.°s 575, 804 e 808/2014/GM/MAPA, de
17/9/2014, 29/12/2014 e 31/12/2014, respectivamente, tendo como signatirio o
Ministro do MAPA a época, encaminhados a presidéncia do Conselho Fiscal da
CONAB, foi recomendando o cumprimento imediato das determinacdes do DEST/MP,
assim como, apuracdo de responsabilidade dos gestores da CONAB que editaram
normas internas sobre incorpora¢do/acumulacdo de fungdo a revelia da regular
autorizacdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, bem como,
determinou-se a implementacdo de uma sistematica de gestdo politico/administrativa
que nao resultasse em afronta a competéncia e determinagdes do DEST.

Diante do exposto, solicitou-se a CONAB informar as providéncias tomadas em
relac@o as situagdes de incorporacdo/acumulacdo de Gratificagdo de funcdo e cargo em
comissdo (DAS) no ambito da CONAB, em vista dos fatos apresentados, para a solu¢do
definitiva do impasse.

A Unidade, por meio do Oficio PRESI n° 479, de 27/8/2015, informou o que
segue:
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“(...), cumpre-nos informar que, em atendimento a determinagdo exarada pelo
Departamento de Coordenagcdo e Governanca de Empresas Estatais - DEST, as
Resolucoes CONAB n°s 06/13 e 14/13 foram revogadas por meio das
Resolugoes 06/15 e 03/15, respectivamente.”

Posteriormente, a CONAB, por meio do Oficio DIGEP n° 126/2015, de
01/10/2015, encaminhou cépia do Oficio Presi n° 404, de 4/8/2015, o qual foi
encaminhado ao DEST solicitando avaliar a possibilidade de edi¢do pela CONAB de
nova resolugdo interna reconhecendo o direito a incorporacdo de fun¢do gratificada aos
empregados que preencham os requisitos nos termos do entendimento da Stimula n°® 372
do TST, de 25/4/2005, que garantiu aos empregados regidos pela CLT o direito &
incorporagdo de gratificagao de fungdo exercida por dez anos ou mais, evitando acodes
recursais na justica do trabalho que podem resultar em multa para a empresa.

Desta forma, entende-se que a empresa cumpriu com a recomendacio tendo
revogado as resolugdes internas que autorizavam a incorporagao de fungdes gratificadas
no ambito da Companhia e submetido ao DEST a questdo da possibilidade de nova
normatizac¢do sobre o assunto, porém restrita aos requisitos para incorpora¢do de funcao
previstos na Sumula 372 do TST.

3.2.1.3 INFORMACAO

A Unidade atende a diretriz prevista no art. 1°, alinea ‘“e”, da Resolucio CGPAR
n° 3/2010.

Fato

A Resolucao n° 3/2010 da Comissao Interministerial de Governanga Corporativa
e de Administracdao de Participacdes Societdrias da Unido - CGPAR determinou no art.
1°, alinea “e”, a adog¢do, pelas empresas estatais, da seguinte diretriz, objetivando o
aprimoramento das prdticas de governanga corporativa, relativa ao Conselho de
Administracdo: “e) fazer constar, em nota explicativa as suas demonstracoes
financeiras, os valores, na data da respectiva elaboracdo, da maior e menor
remunera¢cdo pagas a seus empregados e administradores, nelas computadas as
vantagens e beneficios efetivamente percebidos, bem assim o saldrio médio de seus
empregados e dirigentes, fortalecendo a transparéncia em questdo que envolve partes

interessadas”.

A Unidade, por meio do Oficio PRESI n° 511, de 14.9.2015, encaminhou as
Notas Explicativas as Demonstracdes Contdbeis do Exercicio Social findo em
31/12/2014, onde constam registradas na Nota 24 a maior € a menor remuneragao pagas

aos seus empregados e administradores e salario médio de seus dirigentes, nos termos
da Resolugdo CGPAR n° 3, de 31/12/2010.

Os valores das remuneragdes ficaram assim distribuidas:
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Remuneracdoes 2014 2013

Maior Remuneracio dirigente 35.236,19 27.235,15

Menor Remuneragdo empregado 27.235,15 27.235,15

Maior remuneragdo empregado 29.462,25 29.326,61

Menor remuneraciao empregado 1.468,97 3.771,64
Salarios Médios 2014 2013

Dirigentes 28.635,36 27.235,15

Empregados 4.251,01 3.771,64

3.2.1.4 INFORMACAO

A Unidade atende a diretriz prevista no art. 1°, alinea “b”, da Resolu¢io CGPAR
n°® 3/2010.

Fato

A Resolucao n° 3/2010 da Comissao Interministerial de Governanca Corporativa
e de Administracao de Participacdes Societdrias da Unido - CGPAR determinou em seu
art. 1° alinea “b”, a adocdo, pelas empresas estatais, da seguinte diretriz, objetivando o
aprimoramento das prdticas de governanga corporativa, relativa ao Conselho de
Administracdo: “b) instituicdo formal, da prdtica de sessdo executiva no conselho de
administracdo das empresas estatais, ao menos uma vez no ano, sem a presenca do
Presidente da empresa, para aprovacdo do Plano Anual de Atividades de Auditoria
Interna (PAINT) e do Relatorio Anual das Atividades de Auditoria Interna (RAINT)”.

A Unidade, por meio do Oficio AUDIN n.° 40, de 15.9.2015, encaminhou a
Norma de Governanga Corporativa e Integridade - 10.111, onde estd estabelecido, no
item 7, do Capitulo II, que: “Reservar-se-4 sessdo executiva no Conselho de
Administra¢do, no minimo uma vez por ano, sem a presenca do Presidente da CONAB,
para a aprovacdo do Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna (PAINT) e do
Relatério Anual de Atividades de Auditoria Interna (RAINT), nos termos da Resolucdo
CGPAR n° 3, de 31/12/2010.
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Uniao - Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201504116
Unidade Auditada: Companhia Nacional de Abastecimento - CONAB

Ministério Supervisor: Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento - MAPA
Municipio / UF: Brasilia / DF
Exercicio: 2014

1. Foram examinados os atos de gestdo praticados entre 01/01 e 31/12/2014
pelos responsdveis das dreas auditadas, especialmente aqueles listados no artigo 10 da
Instrucdo Normativa TCU n° 63/2010.

2. Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme escopo do
trabalho informado no Relatério de Auditoria Anual de Contas, em atendimento a legislacao
federal aplicdvel as dreas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os resultados
das acdes de controle, realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre a gestdo da
Unidade auditada.

3. A seguinte constatacdo subsidiou a certificacdo dos agentes do Rol de
Responsaveis:

- Morosidade na regulamentacio e implantacao efetiva do sistema SICAN - Sistema de
Cadastro Nacional de Produtores Rurais, Piablico do PAA, Cooperativas, Associacoes
e Demais Agentes. (Item 1.1.2.1)

4. Diante dos exames realizados e da identificacio de nexo de causalidade
entre os atos de gestdo de cada agente e a constatacio mencionada, proponho que o
encaminhamento das contas dos integrantes do Rol de Responsiveis, seja conforme
indicado a seguir:

Avaliacdo do Fundamentacdo da
CPF do Agente ~ - o~
L1 Cargo ou Funcao Orgao de Controle | Avaliacido do Controle
Publico
Interno Interno

Item 1.1.2.1 do
Relatério de Auditoria
n°201504116.

Regular com

*%% 939.301-*%* | Presidente ressalvas




CPF do Agente
Puablico

Cargo ou Funcao

_ Avaliagdo do
Orgao de Controle
Interno

Fundamentacdo da
Avaliagao do Controle
Interno

Ak 180.409-%*

Diretor da Diretoria de
Gestao de Pessoas -
DIGEP

Regular com
ressalvas

Item 1.1.2.1 do
Relatério de Auditoria
n°® 201504116.

ok 715.001-%*

Diretor Administrativo,
Financeiro e de
Fiscalizagdo - DIAFI

Regular com
ressalvas

Item 1.1.2.1 do
Relatério de Auditoria
n°® 201504116.

*H%k 961.840-%*

Diretor de Politica
Agricola e Informagdes —
DIPAI (Periodo 1/1/2014 -
17/1/2014)

Regular com
ressalvas

Item 1.1.2.1 do
Relatério de Auditoria
n°® 201504116.

Ak 479.028-%*

Diretor de Politica
Agricola e Informagdes —
DIPAI (Periodo 22/1/2014
—31/12/2014)

Regular com
ressalvas

Item 1.1.2.1 do
Relatério de Auditoria
n°® 201504116.

ok 309.271-%*

Diretor de Operacdes e

Regular com

Item 1.1.2.1 do
Relatério de Auditoria

Abastecimento - DIRAB ressalvas 1° 201504116
Considerando o escopo
do Relatorio de
Demais auditoria, nao foram
integrantes do . identificadas
Rol de Regularidade irregularidades com
Responséveis participacao

determinante destes
agentes.

Brasilia/DF, 16 de outubro de 2015.

JOSE CARLOS DA FONSECA
Coordenador-Geral de Auditoria da Area de Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (Substituto)




Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Contrale Interno

Parecer: 201504116

Unidade Auditada: Companhia Nacional de Abastecimento - CONAB
Ministério Supervisor: Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento
Municipio/UF: Brasilia / DF

Exercicio: 2014
Autoridade Supervisora: Katia Regina de Abreu

Tendo em vista os aspectos observados na presta¢do de contas anual do exercicio de 2014, da
Companhia Nacional de Abastecimento do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento-
CONAB/MAPA, expresso a seguinte opinido acerca dos atos de gestio com base nos registros e

recomendagdes formulados pela equipe de auditoria.

No exercicio de 2014, a CONAB Matriz e as Unidades Gestoras do Distrito Federal liquidaram
despesas no montante de R$ 828.961.716,47. O Programa 2014 — Agropecuaria Sustentavel, Abastecimento
e Comercializagdo contém as principais A¢des finalisticas sob responsabilidade da Unida:de. Nele foram
executadas despesas da ordem de R$ 161.047.084,98, principalmente com créditos das Ag¢des 2130 —
Formagdo de Estoques Publicos — AGF e 1510 — Ampliagdo e Melhoria da Capacidade A{Tnazenadora da
CONAB. Na Agdo 2130, que trata da operacionaliza¢do de instrumentos definidos pela Politica de Garantia
de Precos Minimos — PGPM mediante a Aquisi¢do do Governo Federal - AGF, foram executadas despesas

no valor de R$ 124.138.115,25, equivalente a 77,08% dos gastos realizados no Programa.

As principais constatagdes verificadas foram a falta de transparéncia na forma de obtengdo do

Valor Méximo do Prémio para os leildes do Prémio Equalizador pago ao Produtor - PEPRO da laranja; a

auséncia de estruturagdo funcional e fragilidades relacionadas ao processo de fiscalizagéo das operagdes de

subvencdo; a reincidéncia de fragilidades nos procedimentos do Programa Vendas em Balcdo; a auséncia de

implementacdo do Planejamento Estratégico da CONAB; e ao atraso na execugdo do contrato firmado entre

CONAB e Banco do Brasil, relativo a revitalizagdo e construgdo de armazéns proprios. Dentre as
|



constatagdes, que geram maior impacto na gestdo, destaca-se a morosidade na regulamentagdo e
implantagdo efetiva do SICAN — Sistema de Cadastro Nacional de Produtores Rurais, Publico do PAA,
Cooperativas, Associagdes e Demais Agentes, cujo atraso causa impacto negativo na operacionalizagdo dos

programas de governo que dependem diretamente dos sistemas de informagdo produzidos pela Unidade.

Dentre as principais causas identificadas para as constatagdes apresentadas estdo. a falta de
clareza e transparéncia na defini¢do dos valores utilizados para o célculo do Valor Maximo de Prémio nos
leildes de PEPRO; a precariedade dos instrumentos de fiscalizagdo, quando comparados as tecnologias
atuais; a morosidade na aprovagdo da proposta de reestruturagdo da Superintendéncia de Fiscalizagdo de
Estoques; inobservancia de atividades, por ocasido da elaboragdo do cronograma da licitagdo vinculada ao
contrato firmado entre CONAB e o Banco do Brasil; e atraso na defini¢do e composi¢éo da édrea gestora do
SICAN por parte da Alta Administragdo e das instincias responsaveis pela regulamentag¢do dos sistemas
construidos pela CONAB. Com o intuito de contribuir para o saneamento das causas apontadas, foram
recomendadas medidas, dentre as quais, atuagdo da Conab junto a Secretaria de Politica Agricola para
viabilizar a divulgagdo das formulas utilizadas no célculo do Valor Maximo do Prémio (VMP), referente as
operagdes de PEPRO; interagir com outros 6rgdos para viabilizar a implantagfo e estruturagdo da érea de
fiscalizagdo da Unidade; aprimorar controles referentes a tempestividade dos processos de fiscalizagdo;
revisdo dos fluxos das atividades referentes a construgdo dos armazéns, com o objetivo de atualizar o
cronograma de execucdo do contrato; e priorizagdo, pela Alta Administragdo da Companhia, da defini¢édo de

uma Unidade Gestora para o SICAN.

No ambito do Plano de Providéncias Permanente observaram-se recomendagdes estruturantes
ndo atendidas pelo gestor no prazo estabelecido, cujas consequéncias impactam a: implementagdo do

planejamento estratégico e a estruturagdo de fiscalizagdo de estoques publicos.

Com relagdo a qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos adotados pela
Unidade, verificou-se que foram empreendidos esfor¢os no sentido de aprimorar os normativos da
Companhia, a exemplo da ado¢do de segrega¢do de fungdes, nos procedimentos para pagamento de pessoal.
Foram definidas e aprovadas pela Alta Administragdo da Companhia as diretrizes relacionadas a Politica de
Gestdo de Riscos, que devem ser seguidas pela Unidade para o alcance dos objetivos organizacionais.
Entretanto ha necessidade de aprimoramento dos controles internos administrativos tendo em vista que
foram identificadas falhas em alguns dos programas operacionalizados pela Companhia, a exemplo do

Programa Vendas em Balcéo.




|

Assim, em atendimento as determinagdes contidas no inciso IlI, art. 9° da Lei n.° 8.443/92,

combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da IN/TCU/N.® 63/2010

e fundamentado no Relatério de Auditoria, acolho a conclusdo expressa no Certificado de Auditoria. Desse
modo, o Ministro de Estado supervisor deverd ser informado de que as pegas sob a responsabilidade da
CGU estio inseridas no Sistema e-Contas do TCU, com vistas & obten¢do do Pronunciamento Ministerial de
que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido por meio do

mesmo sistema.

Brasilia/DF, de outubro de 2015.
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CLAUDIO ANTONI ﬁ ALMEIDA PY
Diretor de Auditoria das Areas de Produgdo e Comunicagdes



