Ministério da Transparéncia,
Fiscalizagao e Controladoria-Geral
da Uniao

RELATORIO N2 201601565

QUAL FOI
REALIZADO?

O TRABALHO

A acdo de controle avaliou a
prestacdo de contas referente ao
exercicio de 2015 apresentada pela
COMPANHIA NACIONAL DE
ABASTECIMENTO, considerando
também as informacdes sobre as
Regionais -

Superintendéncias
SUREGs, dos Estados de Mato
Grosso do Sul, Goias e Bahia.

Foi discutido, entre CGU e TCU, o
escopo de auditoria de gestdo na
Conab. exercicio de 2015. ficando
definido que o trabalho abordaria o
monitoramento de recomendacdes
do OCI sobre gestao de unidades
armazenadoras e sobre subvencgdes
econdmicas. além de avaliagdo
sobre a gestao de estoques publicos
e sobre licitacGes e contratos (Art.
2°.1ll. * 3° e itens |. 6-a do Anexo Il a
DN-TCU 147/2015), dispensados os
demais itens.

POR QUE O TRABALHO FOI REALIZADO?

O trabalho foi realizado em atendimento ao estabelecido na Segao lll,
Capitulo VII da Instru¢do Normativa SFC n.2 01, de 06/04/2001, com o
intuito de examinar a prestacao de contas anual apresentada pela
COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO, considerando também as
informacgdes sobre as Superintendéncias Regionais — SUREGS, dos Estados
de Mato Grosso do Sul, Goias e Bahia.

QUAIS AS CONCLUSOES ALCANGADAS?

Os resultados finalisticos alcancados pela Conab estdo associados
principalmente a Formacdo de Estoque Publicos — AGF, a qual representa
cerca de 97% das despesas liquidadas. Destaca-se que, embora a dotacao
inicial para esta Ac¢do tenha sido de RS 1.700.000.000,00, apenas RS
291.198.738,11 totalizaram como despesas liquidadas. Isso se deu,
principalmente, porque nao houve a formagao de estoques em 2015, em
razdo da conjuntura de mercado agricola.

Foram identificadas falhas de gestdo na area de licitagdes e contratos
durante o periodo de auditoria, entre as quais destacam-se as seguintes:
reincidéncia no atraso da execugdo do Contrato n.2 30/2013 firmado com
o Banco do Brasil para construcao e modernizagdo de Unidades
Armazenadoras; nao absor¢do da defesa judicial pela prépria
Procuradoria da Conab; sistema de termometria necessario a
manutenc¢do da qualidade dos grdaos inoperante na UA de Ponta Grossa;
assinatura do Contrato de servicos graficos no valor orcado pela
Administracao e nao pelo valor licitado, com fragilidade no levantamento
da demanda e na vinculagdo da composicdo de pregos da proposta
vencedora além de um conjunto de achados que apontam deficiéncias na
gestdo de compras e contratagdes da Sureg/GO, a exemplo do
credenciamento de prestadores de servico de saude sem publicidade
para ampliacdo a demais interessados e pagamentos sem cobertura
contratual.

QUAIS RECOMENDAGCOES FORAM EMITIDAS?

Com relagdo ao Contrato com o Banco do Brasil, foi recomendado que a
Conab faga gestdo junto ao Banco do Brasil e ao Mapa, de forma a estabelecer
mecanismos de prestacdo de contas e acompanhamento da execucdo
contratual.

Quanto ao contrato referente aos servigos graficos, apds a Reunido de Busca
Conjunta de Solu¢ées entre CGU e Conab, a companhia suspendeu
imediatamente a renovacgao do contrato e foi recomendado que a Conab revise
as minutas de Pregdes, incluidos Registros de Precos, para assegurar clareza a
relagdo entre o valor negociado na licitacdo, a remunerac¢do da contratada e o
respectivo valor contratual

Para as deficiéncias na gestdo de compras na Sureg/GO recomendou-se entre
outras, que a Companhia implemente controles sobre a formaliza¢do do
aditamento de contratacbes, bem como controles sobre a execugdo e
acompanhamento dos contratos de prestacdo de servicos além de realizar
capacitacdo dos empregados da area de gestdo e fiscalizacdo de contratos com
énfase no controle dos saldos contratuais.
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Unidade Auditada: COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO
Exercicio: 2015

Municipio: Brasilia - DF

Relatério n®: 201601565
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Analise Gerencial

Senhor Coordenador-Geral,

Em atendimento a determinacao contida na Ordem de Servico n.° 201601565, e consoante
o estabelecido na Secao III, Capitulo VII da Instru¢do Normativa SFC n.° 01, de
06/04/2001, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de
contas anual apresentada pela COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO,
considerando informagdes sobre as Superintendéncias Regionais — SUREGs, dos Estados
de Mato Grosso do Sul, Goids e Bahia.

1. Introducao

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 20/05/2016 a 30/06/2016, por meio
de testes, andlises e consolida¢do de informagdes coletadas ao longo do exercicio sob
exame e a partir da apresentacao do processo de contas pela unidade auditada, em estrita
observancia as normas de auditoria aplicdveis ao Servigo Publico Federal.

Nenhuma restri¢do foi imposta a realizacdo dos exames.

O Relatorio de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos Trabalhos,
que contempla a sintese dos exames e as conclusdes obtidas; e Achados de Auditoria, que
contém o detalhamento das andlises realizadas. Consistindo, assim, em subsidio ao
julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da Unido — TCU.

Registra-se que os Achados de Auditoria apresentados neste relatdrio foram estruturados,
preliminarmente, em Programas e Acdes Orcamentdrias organizados em titulos e
subtitulos, respectivamente, segundo os assuntos com os quais se relacionam diretamente.
Posteriormente, apresentam-se as informacdes e as constatagdes que ndo estdo
diretamente relacionadas a Programas/A¢des Orcamentarios especificos.



2. Resultados dos trabalhos

De acordo com o escopo de auditoria firmado, por meio da Ata de Reunido realizada em
27/11/2015, entre SFC/DR/CGAGR - Coordenagao-Geral de Auditoria da Area de
Agricultura, Pecudria e Abastecimento e a Secretaria de Controle Externo da Agricultura
e do Meio Ambiente, foram efetuadas as seguintes anélises:

“Monitoramento de recomenda¢des do OCI sobre gestdo de unidades armazenadoras e
sobre subvencdes econdmicas, além de avaliagdo sobre a gestdo de estoques publicos e
sobre licitagdes e contratos (Art. 2°. III. § 3° e itens 1. 6-a do Anexo II a DN-TCU
147/2015, dispensados os demais itens”.

2.1 Avaliaciao da Conformidade das Pecas

A fim de atender ao ajuste de escopo realizado entre a CGU e o TCU para este
item, consideraram-se as seguintes questdes de auditoria: A unidade jurisdicionada
elaborou todas as pecas a ela atribuidas pelas normas do Tribunal de Contas da Unido
para o exercicio de 2015?7 As pecas contemplam os formatos e contetidos estabelecidos
em normas do TCU?

A metodologia utilizada consistiu na verificagao da compatibilidade dos itens que
compOem o Relatério de Gestdo e do Rol de Responsdveis com as normas do TCU,
especialmente com as “Orientacdes para Elaboracdo do Relatério de Gestao Exercicio
2015 - CONAB” disponivel no e-contas/TCU.

A partir dos exames ao Sistema e-Contas (http://portal2.tcu.gov.br/
portal/page/portal/TCU/comunidades/contas/e-Contas), verificou-se que a Unidade
encaminhou ao TCU o Relatério de Gestao e o Rol de Responsaveis. Dessa forma, tais
pecas foram utilizadas como base para a andlise.

Quanto ao Rol de Responsaveis, observou-se que a composicdo estd de acordo
com o previsto no artigo 10 da IN 63/2010, incluindo os respectivos periodos de efetiva
gestdo e substituicao dos titulares.

Em relacdo ao Relatério de Gestdo, entende-se que os itens contemplaram os
formatos obrigatérios conforme orientacdes a Companhia Nacional de Abastecimento -
CONAB quanto a elaboracdo e a forma de apresentacdao do Relatério de Gestdo referente
ao exercicio de 2015.

Todavia, quanto ao conteido, no item 2.1 — “Identificacdo da Unidade”,
verificou-se divergéncias quanto aos periodos de gestdo dos membros e inclusdo de
responsaveis, em relagcdo as informacdes do Sistema e-Contas do TCU.

Assim, solicitou-se a Unidade proceder as corre¢des necessdrias, a fim de tornar
coerentes as informagdes do Sistema e-Contas e o do Relatério de Gestdo,
especificamente em relagdo ao Rol de Responsdveis da Conab.

Portanto, haja vista os ajustes realizados, entende-se que, dessa forma, o Relatério
de Gestdo contempla os contetidos obrigatérios estabelecidos nas normas do TCU,



especialmente com as “Orientacdes para Elaboracdo do Relatério de Gestao Exercicio
2015 - CONAB”.

2.2 ORIGEM DO PROGRAMA/PROJETO

No exercicio de 2015, a Conab executou despesas administrativas que alcangaram
o montante de R$ 909.038.859,25.

Nas Ac¢oes 00M1 - Beneficios Assistenciais decorrentes do Auxilio-Funeral e
Natalidade, 2000 - Administra¢dao da Unidade, 2004 - Assisténcia Médica e Odontolédgica
aos Servidores Civis, Empregados, Militares e seus Dependentes, 2010 - Assisténcia Pré-
Escolar aos Dependentes dos Servidores Civis, Empregados e Militares, 2011 - Auxilio-
Transporte aos Servidores Civis, Empregados e Militares, 2012 - Auxilio-Alimentagdo
aos Servidores Civis, Empregados e Militares, 20TP - Pagamento de Pessoal Ativo da
Unido e 4641 - Publicidade de Utilidade Publica, vinculadas ao Programa 2105 —
Programa de Gestdo e Manutencdo do Ministério da Agricultura, foram liquidadas
despesas equivalentes a 46,26% do total liquidado nas Ac¢des executadas pelo Ministério
da Agricultura, Pecudria e Abastecimento no ambito do Programa 2105, conforme
detalhado no quadro a seguir:

Quadro — Execugdo or¢amentdria das A¢oes — Exercicio de 2015 (Em R$)

Despesas
Empenhadas
E)

Inscricao
Valores Pagos | em RP nao-
Processados

Dotacao
Atualizada (D)

Despesas

A Liquidadas (L)

00M1 -
Beneficios 978.622,00 978.621,41 978.621,41 978.621,41
Assistenciais

0,00
decorrentes do
Auxilio-
Funeral e
Natalidade

2000 -
Administra¢do | 116.859.368,00 | 95.121.499,03 | 95.121.499,03 | 87.355.990,49
da Unidade

2004 -
Assisténcia
Médica e
Odontolégica
gziie”‘dom 42.149.655,00 | 42.147.718,06 | 42.147.718,06 | 38.956.068,18 0.00
Empregados,
Militares e
seus
Dependentes
2010 -
Assisténcia
Pré-Escolar
aos 0,00
Dependentes 5.148.662,00 5.148.661,57 5.148.661,57 5.148.661,57 ’
dos Servidores
Civis,
Empregados e
Militares

2011 -
Auxilio-
Transporte aos 0.00
Servidores 9.540.736,00 9.531.191,40 9.531.191,40 9.511.610,93 ’
Civis,
Empregados e
Militares

2012 -
Auxilio-
Alimentacdo 0.00
aos Servidores | 34.747.543,00 | 34.747.542,05 | 34.747.542,05 | 31.767.545,75 ’
Civis,
Empregados e
Militares

0,00




20TP -

Pagamento de | 25q 4a3 953 00 | 721.337.375,73 | 721.337.375,73 | 696.607.174,77 0,00
Pessoal Ativo

da Unido

4641 :

Publicidadede | 5, 550 g 26.250,00 26.250,00 23.523 41 0,00

Utilidade

Publica
Total | 939.358.509,00 | 909.038.859,25 | 909.038.859,25 | 870.349.196,51 | 0,00

Fonte: SIOP — Consulta realizada em 12/07/2016.

2.3 ORIGEM DO PROGRAMA/PROJETO

Trata-se da Acdo 2000 — Administragdo da Unidade, que tem por finalidade constituir um
centro de custos administrativos das unidades orcamentdrias constantes dos or¢camentos
da Unido, agregando as despesas que ndo sdo passiveis de apropriacdo em programas ou
acoes finalisticas. Esta Acdo se insere no contexto do Programa de Governo 2105, o qual
tem por objetivo prover os 0Orgdos da Unido dos meios administrativos para a
implementacio e gestdo de seus programas temdticos.

A implementacdo da Ac¢do se dia de forma direta pela UG, mediante despesas que
compreendem: servicos administrativos; pessoal ativo; manutencdo e uso de frota
veicular, prépria ou de terceiros por 6rgdos da Unido; manutencdo e conservagdo de
imoveis proprios da Unido, cedidos ou alugados, utilizados pelos 6rgaos da Unido;
tecnologia da informacao, sob a ética meio, incluindo o apoio ao desenvolvimento de
servicos técnicos e administrativos; despesas com viagens e locomog¢ao (aquisicdo de
passagens, pagamento de didrias e afins); sistemas de informacdes gerenciais internos;
estudos que t€m por objetivo elaborar, aprimorar ou dar subsidios a formulagcdo de
politicas publicas; promocao de eventos para discussdo, formulacido e divulgacdo de
politicas etc.; producdo e edi¢do de publicagdes para divulgacdo e disseminacdo de
informagdes sobre politicas publicas e demais atividades-meio necessarias a gestdo e
administracao da unidade.

Para avaliacdo da Ac¢do 2000 foi efetuada amostragem ndo probabilistica, considerando
os critérios de materialidade, relevancia e criticidade, além de vinculagdo finalistica a
missdo da UPC, com extensdo correspondendo a aproximadamente 10% do total as
despesas executadas na Acdo. Os exames realizados foram voltados para a verificagao da
regularidade dos processos licitatérios e da execuc¢do contratual, sendo que a
profundidade contemplou os seguintes elementos:

- Motivagao da contratacao registrada em processo;

- Fundamentagdo da dispensa ou inexigibilidade; e

- Regularidade do processo avaliado

- Formalizagdo do contrato

-Execug@o contratual.

2.4 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS

O Orgio de Controle Interno incluiu a avaliacdo da utilizacdo do Sistema de
Gestdo de Processos Disciplinares — CGU-PAD, considerando a seguinte questdo de



auditoria: A UPC estd registrando as informagdes referentes aos procedimentos
disciplinares instaurados no Sistema CGU-PAD?

A metodologia consistiu na verificagdo da compatibilidade das informag¢des do
Sistema CGU-PAD comparativamente aquelas prestadas pela Unidade.

Desta forma, ao confrontar a lista de processos do relatério extraido do CGU-PAD
com a relacdo de processos apresentada pela Companhia Nacional de Abastecimento -
Conab, observou-se que os registros no referido Sistema nao estdo de acordo com o que
preceitua a Portaria n® 1.043, de 24 de julho de 2007, a qual estabelece a obrigatoriedade
de uso do Sistema de Gestdo de Processos Disciplinares - CGU-PAD para o
gerenciamento das informacdes sobre processos disciplinares no ambito do Sistema de
Correicao do Poder Executivo Federal, em relacdo aos prazos estabelecidos e demais
orientagdes.

Ocorre que, de acordo com o § 3° do art. 1° da Portaria n° 1.043/2007, as
informacdes devem ser registradas no CGU-PAD no prazo maximo de 30 (trinta) dias, a
contar da ocorréncia do fato ou ato de que tratam.

Nesse sentido, verificou-se que alguns processos disciplinares instaurados no
ambito da Conab ndo foram cadastrados no referido Sistema.

Assim, ndo obstante os prazos para cadastramento de tais processos haverem
expirado, recomendou-se, por meio de Nota de Auditoria n® 201601565/01, a célere
inclusdo das informag¢des no Sistema, de forma a conferir regularidade a utilizagao do
Sistema CGU-PAD.

Ademais, a Unidade informou , por meio do Oficio AUDIN n° 013, de 03/06/2016,
que estd envidando os esfor¢os necessarios ao cumprimento da Portaria n® 1.043/2007,
da Controladoria-Geral da Unido — CGU, relativo ao cadastramento de todos os processos
disciplinares no CGU-PAD, por meio do Oficio AUDIN n° 013, de 03/06/2016, conforme
manifestacdo a seguir:

“Iniciamos a atualizacdo/cadastramento dos processos no sistema conforme as
informacaoes solicitadas pela CGU. Neste sentido, a efetiva implantagcdo ainda
ndo foi concluida em virtude de encontrarmos dificuldades, tendo em vista, que
os processos na CONAB/COGER ndo sdo digitalizados e a grande maioria ndo
estdo com carga para esta Unidade, considerando que alguns sdo instaurados
por Ato de Superintendéncia e/ou outros sdo encaminhados para as Regionais
para cumprimento da decisdo e/ou posterior arquivamento, dentre outros.

Estamos trabalhando com o fito de atender o mais rdapido possivel tais exigéncias,
contando atualmente com duas colaboradoras para alimentar o sistema (R.F.B e
L.F.B.A), esperando que em breve seja concluido os cadastramentos de todos os
Processos Internos de Apuracdo, conforme recomendacdo.

Aproveitamos a oportunidade para ressaltar que o sistema CGU-PAD é
complexo, constantemente cai/apresenta inconsisténcia, o que dificulta a
agilidade no cadastramento, as vezes ficamos um dia todo para conseguirmos
cadastrar um processo, e também, por trabalharmos com os normativos internos
da CONAB que regulamentam a matéria e estabelecem procedimento, rito e
aplicagoes diferenciadas da norma do PAD, regulamentada pela Lei 8.112/90.”

Tendo em vista o Oficio PRESI n° 337, de 04 de julho de 2016, informando que
todos os processos relacionados na Nota de Auditoria n®201601565/01 foram cadastrados



no CGU-PAD, e que esta equipe de auditoria verificou a resolucao da falha, a gestdo e
cadastramento dos Processos Administrativos Disciplinares, entende-se que os registros
no referido Sistema estdo em conformidade com a Portaria n°® 1.043/2007.

2.5 Composiciao do Relatorio de Auditoria

De acordo com o escopo de auditoria firmado, por meio da Ata de Reunido realizada em
27/11/2015, entre SFC/DR/CGAGR - Coordenacio-Geral de Auditoria da Area de
Agricultura, Pecudria e Abastecimento e SECEXAMBIENTAL - Secretaria de Controle
Externo da Agricultura e do Meio Ambiente, foi conduzida avaliagao sobre licitacdes e
contratos, com exame definido pelo item 6-a do Anexo II 8 DN-TCU n° 147/2015.

De forma a cumprir o escopo acordado, foram analisados quatro processos licitatorios e
dez contratos. Com excecao do Contrato n° 30/2013, com o Banco do Brasil, que é
executado com recursos da A¢do 1510, do Programa 2014 - Amplia¢do e Melhoria da
Capacidade Armazenadora da Conab, todos contratos estdo no ambito da A¢ao 2000,
executados no exercicio de 2015, conforme quadros a seguir:

Quadro 01 — Processos Licitatorios

Descrigao Quantidade de Processos Valor Envolvido

Processos licitatorios 17 R$ 34.875.349,02
Processos avaliados 4 (23,5%) R$ 29.678.127,68 (85%)
Processos em que foi detectada | 1 (5,9%) R$  720.000,00 (2%)
alguma desconformidade*

* O valor mencionado na udltima linha corresponde ao total das aquisi¢cdes e ndo indica necessariamente
a existéncia de prejuizos.

Quadro 02 — Contratos

Valor Total Executado (Acdo R$ 87.355.990,49
2000)
Execucdo dos Contratos avaliados R$ 10.185.734,74 (11,6%)

(exceto Banco do Brasil)

Contratos em que foi detectada R$ 4.216.026,15 (4,8%)
alguma desconformidade*

* O valor mencionado na tltima linha corresponde ao total das aquisi¢oes

e ndo indica necessariamente a existéncia de prejuizos.

Nos processos licitatérios, foram realizados exames quanto a motiva¢do da contratacio,
a regularidade do processo, a formalizacdo do contrato e execucdo contratual, quando
cabivel. Verificou-se, assim, que os processos analisados estdo em conformidade com a
legislac@o aplicavel.

Em andlise a quatro processos licitatorios, verificou-se que em um processo niao houve
planejamento detalhado para compor planilha de itens unitarios, de forma a se aproximar
da real demanda da Companhia. A falta de detalhamento permite o chamado “jogo de
planilhas”, em que o preco final alcancado no pregdo pode ser manipulado de forma a
majorar o valor final do contrato. No entanto, ndo ficou caracterizado dano ao Erdrio,



tendo em vista que o contrato teve baixa execu¢do até o fechamento deste relatdrio.
Maiores esclarecimentos estao descritos nos Achados de Auditoria.

Nos contratos selecionados, totalizou-se a quantia de R$ 10.185.734,74, executados no
exercicio de 2015. Foram analisadas a formaliza¢do do termo de contrato, verificada a
existéncia das seguintes cldusulas:

a) o objeto e seus elementos caracteristicos, cabendo atentar para a existéncia de
objetos multiplos e servicos que nio se enquadrem no objeto do contrato;

b) o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

c) o preco e as condi¢des de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de precos, os critérios de atualizagdo monetdria entre a data do
adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

Verificou-se também se constam no contrato os nomes das partes e seus representantes,
a finalidade, o auto que autorizou sua lavratura, o nimero do processo da licitagcdo, a
sujeicdo dos contratantes as normas da Lei n° 8.666/93 e as cldusulas contratuais; se as
minutas foram previamente examinadas e aprovadas pela consultoria juridica da
Companhia e se existem registro sistematicos dos contratos e seus extratos nas reparticoes
responsaveis; e se estdo observadas em contrato as condi¢des do edital da licitacdo.

Os contratos analisados apresentaram conformidade com a norma, sendo observadas duas
constatacoes formais:

1) auséncia de atualizagc@o do valor da garantia do Contrato n° 27/2012, firmado entre

Conab e Nobre Seguradora, nos termos do art. 56, §2°, da Lei n° 8.666/93; e

2) Fragilidades nos controles para assegurar que o valor pago por passagens aéreas

estd em conformidade com o mercado, no Contrato n°® 10/2014, entre Conab e

Money Turismo Ltda.

Finalmente, sobre o Contrato n® 30/2013, entre Conab e Banco do Brasil, foram
analisados os 12 processos de pagamento referentes ao exercicio de 2015 da remuneragao
do Banco do Brasil S/A. Da andlise, verificou-se que, apesar do dispéndio de
R$ 8.468.448,57, ndo houve entregas que configurassem a moderniza¢do, ampliacdo,
reforma e construcdo de armazéns para guarda de produtos agropecudrios, conforme
previsto no Contrato, acarretando na reincidéncia de atraso na execugao do Contrato.

Destaca-se que o dispéndio mencionado foi para custear as despesas
administrativas da instituicao financeira que, por sua vez, é responsavel pela gestao dos
recursos da Conab, na ordem de RS 449.055.654,48, para a reforma e construcio de
armazéns a fim de cumprir o Plano Nacional de Armazenagem — PNA.

Além do atraso, foram constatadas outras fragilidades no decorrer da execucao do
referido contrato que levantaram a necessidade de reavaliagdo das atividades e
providéncias adotadas pela Conab, devido a relevancia do processo de certificacdo das
Unidades Armazenadoras no abastecimento nacional, a criticidade dos prazos
estabelecidos para certificacdo e a materialidade dos recursos envolvidos.

Dentre as demais fragilidades, destacam-se a fragilidade de mecanismos de
controle das despesas do Banco do Brasil S/A; a forma de remuneragdo adotada pelo
Contrato combinada com a inexisténcia de cldusulas que tratem dos prazos e penalidades
aplicaveis; inconsisténcia nas estratégias de defini¢do das metas fisicas; entre outros.

O tema é abordado em no Item 1.1.1.1 dos Achados da Auditoria n°® 201601565.
Avaliacao da regularidade dos processos licitatérios na SUREG/MS

Trata a presente acdo de controle da verificagdo do atendimento aos ditames da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, da Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, do Decreto n°



5.450, de 31 de maio de 2005, do Decreto n° 3.555, de 08 de agosto de 2000 e da
legislacao correlata nas licitacdes realizadas pela Superintendéncia Regional da CONAB
no Mato Grosso do Sul — Conab-Sureg/MS — UASG 135192. Para tal andlise foi
selecionada amostra aleatéria ndo probabilistica de trés pregdes eletrOnicos realizados
pela Unidade no ano de 2015, cujo valor total dos pagamentos realizados (R$ 145.053,89)
corresponde a 0,89% dos gastos totais da Conab-Sureg/MS em 2015 (R$ 16.378.262,04).

Os exames realizados e os testes aplicados circunscreveram-se aos seguintes processos:
a) Processo n. 21213.000045/2015-43 (Pregao Eletronico n° 04/2015);

b) Processo n. 21213.000092/2014-14 (Pregdo Eletronico n° 01/2015); e

¢) Processo n. 21213.000037/2015-05 (Pregao Eletronico n° 03/2015).

O Processo n°. 21213.000092/2014-14 (Pregao Eletronico n°® 01/2015) teve por objeto a
aquisicdo de inseticida liquido a ser utilizado na conservacdo de produtos da safra de
verdo 2014/2015 e de inverno 2015 a serem recebidos nas unidades armazenadoras da
SUREG/MS.

Ja o Processo n°. 21213.000045/2015-43 (Pregdo Eletronico n°® 04/2015) teve por objeto
a aquisicdo de inseticida solido a ser utilizado na conservacao de produtos da safra de
verdo 2015/2016 e de inverno 2015 a serem recebidos nas unidades armazenadoras da
SUREG/MS.

Por fim, o Processo n°. 21213.000037/2015-05 (Pregao Eletronico n°® 03/2015) teve por
objeto a aquisi¢ao de lenha para as Unidades Armazenadoras (UA) para o atendimento as
safras de inverno de 2015 e de verdo 2015/2016.

Em conclusdo, tem-se que os objetos das aquisi¢des sdo pertinentes aos objetivos do
orgdo, as compras foram convenientes e oportunas, os valores pagos ficaram abaixo dos
valores or¢ados pela SUREG/MS no mercado e a andlise da documentacio dos processos
nao revelou irregularidades na condugdo da metodologia prescrita na Lei de Licitagdes e
demais normas regulamentadoras da modalidade Pregdo.

Analise da gestao das compras e contratacoes na SUREG/BA.

A avaliagdo das compras e contratagdes da SUREG/BA teve como escopo 0s contratos
de maior materialidade da Unidade, relacionados a loca¢do de imével e prestacdo de
servicos de assisténcia a satde aos seus empregados. Os contratos avaliados tiveram
despesas no montante de R$ 2.346.998,16 no exercicio de 2015, o que corresponde a
67,1% das despesas pagas pela Unidade.

Para efetivacdo das contratacdes objeto de andlise, a SUREG/BA se valeu dos institutos
da dispensa de licitagdo, no caso da locacdo do imdvel onde encontra-se instalada sua
sede, e inexigibilidade, quanto ao credenciamento de empresas prestadoras de servigos de
assisténcia a saide. Nao foram identificadas falhas relevantes da gestao.

Avaliacao da Regularidade dos Processos Licitatérios da SUREG/GO

Com o objetivo de avaliar se os controles internos dos processos de compras e
contratagdes da Sureg/GO, em nivel de atividades, foram eficazes no decorrer do
exercicio de 2015, a auditoria selecionou processos para andlises, conforme quadros a
seguir:

Quadro — Licitacoes (Pregoes 2015) analisadas



Descri¢ao Quantidade de processos Valor envolvido (R$)*

Processos licitatérios (Pregdes

2015) 2 499.941,00
Processos Avaliados 2 499.941,00
Processos em que foi detectada ) 499.941,00

alguma desconformidade*

* O valor mencionado na ultima linha corresponde ao total das aquisi¢cdes e nio indica, necessariamente, a
existéncia de prejuizos.

Quadro — Dispensas de licitacdo analisadas

Descri¢ao Quantidade de processos Valor envolvido(R$)*
Processos de dispensa 56 199.524.,44
Processos Avaliados 8 102.572,52

Processos em que foi detectada
alguma desconformidade*

* O valor mencionado na tltima linha corresponde ao total das aquisi¢des e ndo indica, necessariamente a
existéncia de prejuizos.

4 63.957,20

Quadro — Inexigibilidades de licitacdo analisadas

Descri¢ao Quantidade de processos Valor envolvido(R$)*
Processos de inexigibilidades 13 N/A *
Processos Avaliados 13 N/A *

Processos em que foi detectada
alguma desconformidade

* Nao hd valores envolvidos, pois todos os processos de inexigibilidade referem-se a credenciamento de
clinicas de satde para utilizacdo pelo Servico de Assisténcia a Satide — SAS gerido por autogestdo pela
Conab.

13 N/A *

Quadro — Contratos (despesas continuadas)

Descri¢ao Quantidade de processos Valor envolvido(R$)*
Processos licitatdrios (Pregdes) 3 1.630.757,24
Processos Avaliados 3 1.630.757,24

Processos em que foi detectada
alguma desconformidade

* O valor mencionado na ultima linha corresponde ao total das aquisi¢cdes e ndo indica, necessariamente, a
existéncia de prejuizos.

3 1.630.757,24

As licitacdes de 2015 (Pregdes) analisadas foram as seguintes:

a) Pregdo Eletronico n® 01/2015, referente a contratacdo de servigos terceirizados de
recepcdo, copeiragem, limpeza, conservacdo e jardinagem das dependéncias da
Superintendéncia Regional da Companhia Nacional de Abastecimento em Goids
(Sureg/Conab/GO) e da Unidade Armazenadora (UA) de Goiania; e

b) Pregdo Eletronico n° 02/20135, referente aos servigos terceirizados de pericia e auditoria
médica, para periciar e auditar os gastos dos empregados da Conab com o plano de satude
corporativo. Tratam-se de contratagdes relativas aos dois unicos pregodes eletronicos
realizados pela Superintendéncia em 2015.

Além dos pregdes precitados, analisou-se, também, a regularidade da prorrogacdo e dos
pagamentos dos servicos continuados, cujos pregdes eletronicos foram realizados em
exercicios anteriores a 2015. Sdo eles:



a) Pregdo Eletronico n° 07/2013, para contratacdo de servigos terceirizados de vigilancia
da sede da Superintendéncia e das UA de Goiania, Itapuranga, Palmeiras de Goids,
Parauna, Pontalina, Porteirdo, Rio Verde, Santa Helena e Sdo Luis de Montes Belos,
conforme objeto do Contrato n. 01/2014, celebrado em 05 de fevereiro de 2014;

b) Pregdo Eletronico n® 09/2013, para contratacdo de empresa para que resultou no
Contrato 05/2013, que teve como objeto Elaboracdo de Laudo Técnico de Condicdes
Ambientais do Trabalho - LTCAT da Sede da Sureg/GO e das Unidades Armazenadoras;
Elaboragao, Implantagdo, Coordenacdo, Assisténcia Técnica ao Desenvolvimento e
Emissao do Relatério Anual do Programa de Controle Médico de Saide Ocupacional —
PCMSO, da Sede da Sureg/GO e das Unidadas Armazenadoras; Elaboragdo,
Implantacdo, Coordenagdo, Assisténcia Técnica e Emissio do Relatdrio de Avaliacio dos
Resultados do Programa de Prevenc¢ao de Riscos Ambientais — PPRA; conforme Contrato
05/2013, celebrado em 10 de julho de 2014;

c¢) Pregdo Eletronico n° 04/2013, para contratacdo de empresa especializada na locagdo
de equipamentos para a prestacdo de servigos de copias, impressao, reducao, ampliagao
e digitalizacio monocromdticas com franquia de quantidade de cdpias, conforme
Contrato n° 08/2013, celebrado em 31 de outubro de 2013.

Quadro - Processos de Servicos de Natureza Continuada Analisados (celebrados em
2015 e demais)

Valor Anual Valor Em
Processo Licitacdo | Contrato Contratada Contratagao p-
2015 (R$)
(R$)
PE DFox Servicos e
21.209.000363/2014-92 012015 01/2015 | Conservagdo Ltda. (CNPJ 419.757,00 279.838,00
01.321.743/0001-26)
PE Wig Auditoria e
21.209.000042/2015-79 022015 02/2015 | Consultoria Médica (CNPJ 80.184,00 34.258,00
37.856.275/0001-31)
PE Gentleman Seguranca Ltda.
21.209.000558/2012-71 072013 01/2014 (CNPJ 04.032.981/0001-00 1.557.000,00 | 1.484.255,19
3A Consultoria e
PE Assessoria, Seguranga e
21.209.000665/2012-07 092013 05/2013 Satde no Trabalho Litda 61.991,00 60.087,94
(CNPJ 03.038.151/0001-27)
PE DW Service Eireli — EPP
21.209.000138/2013-75 042013 08/2013 (CNPJ 08.906.780/0001-45 11.766,24 10.324,83

Fonte: Portais do governo federal na Internet (Portal da Transparéncia e Comprasnet).

Em tempo, registre-se que o Decreto n. 2.271, de 07 de julho de 1997, estabelece que
compete ao Departamento de Coordenacdo e Governanga das Empresas Estatais/
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao (DEST/MPOG) definir as diretrizes dos
servigos terceirizados demandados por empresas publicas e sociedade de economia mista.
No ambito da Conab, solicitou-se manifestacdes da Superintendéncia sobre a
conceituagdo de servicos de natureza continuada (Solicitagdo de Auditoria n.
201601918/04, de 22 de junho de 2016).

O DEST ainda nd3o normatizou o assunto e a Sureg/GO manifestou-se nos seguintes
termos:

“Ndo hd na Conab normativo interno especifico que define os servicos de natureza
continuada. Nas demandas da Companhia se observa a Lei 8.666/93, Doutrina e
orientacoes emanadas do Tribunal de Contas da Unido.”



Levando em conta a imprescindibilidade dos servicos para a continuidade das atividades-
meio ou atividades-fim da Companhia e o disposto nos pardgrafos acima, a auditoria
aplicou os exames das contrata¢des, dos pagamentos e das prorrogacdes utilizando-se das
leis que regem as licitacdes e contratos publicos, dos normativos da Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informacdo/Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestao
(SLTI/MPOG), da Secretaria da Receita Federal do Brasil e das determinacdes do
Tribunal de Contas da Unido.

Os achados de auditoria que fazem parte deste Relatério indicam deficiéncias nos
controles internos dos processos de compras e contratagcdes da Sureg/GO, nas atividades
abaixo relacionadas, com a exposi¢ao da gestao a riscos relevantes que podem ter impacto
no alcance dos objetivos da drea examinada, inclusive de prejuizos financeiros:

a) ndo se verificou a existéncia de normas e procedimentos para a atividade de licitacdo,
dispensa ou inexigibilidade, havendo o risco de execugdo errOnea das atividades e
retrabalho, inclusive com danos financeiros;

b) quanto a identificacdo da necessidade de bens e servicos, visando garantir que as
demandas da Sureg/GO sejam demonstradas em documento que explicita essa
contratagdo, verificou-se que apresentou falhas em alguns processos, com risco de
contratagdes que ndo atendam a uma necessidade da Sureg/GO, seja nas caracteristicas,
seja nas quantidades, com consequente desperdicio de recursos publicos;

¢) aelaboragdo de estudos técnicos preliminares (prévios aos termos de referéncia) deixou
de ocorrer em parte das contratagdes analisadas, com risco de contratacdes falhas no que
diz respeito a forma de prestacdo e medicao dos servigos e, consequentemente, na fixacao
dos precos;

d) a existéncia de segregacdo de funcdes nas atividades desenvolvidas pelos servidores
envolvidos no processo licitatério deixou de ocorrer quando as solicitacdes demandam da
propria area administrativa. Nesse caso, 0 mesmo setor solicita e d4 inicio ao processo de
aquisicdo, havendo exposi¢ao ao risco de erros, desperdicios ou fraudes, em decorréncia
da realizacdo de atividade desempenhada por uma 4rea ou pessoa sem checagem por
outra, inteiramente independente da primeira. Como exemplos, quem faz pesquisa de
precos ou que solicita a aquisi¢do, ndo deve ser o mesmo que procede a licitagdo;

€) quanto a capacitacio dos gestores e fiscais de contratos, observou-se que nao detém a

competéncia necessaria para o acompanhamento de determinados servicos prestados,
com o risco de ndo detec¢do de descumprimento das obrigagdes contratuais.

2. 6 Ocorréncias com dano ou prejuizo

Achados da Auditoria n° 201601918

Item 1.2.2.2 — A Sureg/GO deixou de reter, em 2015, R$ 29.750,27, a titulo de
antecipacdo do IR, da CSLL e da Cofins/PIS das notas fiscais emitidas pela DFox -
Servigos e Conservagao.

Item 1.2.2.3 — Superdimensionamento dos custos de insumos com materiais e
equipamentos do Contrato n. 01/2014, referente ao servico de vigilancia, redundado em
recolhimento a menor da Contribui¢do Social sobre a folha (11% de INSS, art. 195, inciso
I, letra a da CF/1988). (Prejuizo estimado: R$ 50.000,00)



Item 1.2.2.5 — Pagamento indevido, no valor de R$ 25.761,55, referente ao servigo de
vigilancia (Contrato n° 01/2014).

3. Conclusao

Eventuais questdes formais que ndo causaram prejuizo ao erdrio, assim que identificadas,
foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias corretivas a serem
adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de Providéncias Permanente
ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo sido abordados os pontos
requeridos pela legislacdo aplicdvel, submetemos o presente relatério a consideracio
superior, de modo a possibilitar a emissao do competente Certificado de Auditoria.

Achados da Auditoria - n° 201601565

1 Agropecuaria Sustentavel, Abastecimento e Comercializacao

1.1 Ampliacao e Melhoria da Capacidade Armazenadora da CONAB
1.1.1 OPORTUNIDADE DA LICITACAO

1.1.1.1 CONSTATACAO

Reincidéncia no atraso da execuciao do Contrato n.’ 30/2013.

Fato

Trata-se da andlise dos processos de pagamento referentes ao exercicio de 2015
da remuneracio do Banco do Brasil por conta do Contrato Administrativo n.® 30/2013. O
referido Contrato, assinado com o Banco do Brasil S/A em 17/09/2013, tem como objeto
a prestacdo de servico de gestdo e administracdo financeira dos recursos destinados a
Conab para modernizagdo, ampliacdo, reforma e construcao de armazéns.

o

Em suma, o Banco do Brasil foi contratado, por forca da Medida Proviséria n.
619, de 06/06/2013, convertida na Lei n°® 12.873, de 24/10/2013, para gerenciar os
recursos da Conab destinados ao aumento da capacidade estatica da Companhia, haja
vista a determinagdo do MAPA de que ocorresse a implantacdo do Sistema Nacional de



Certificagdo nos armazéns da Conab até 31/12/2018, sendo que, até o final de 2014, a
capacidade estatica da rede de armazéns certificada deveria ter sido implementada (em
ambito nacional) em, no minimo, 30%.

Destaca-se que os pagamentos dos processos analisados somam RS 8.468.448,57
e que sao referentes a remuneracdo da contratada que, por sua vez, é responsavel pela
gestdo dos recursos da Conab, na ordem de RS 449.055.654,48, para a reforma e
constru¢do de armazéns a fim de cumprir o Plano Nacional de Armazenagem — PNA.

Ocorre que, conforme consignado no Relatério de Auditoria n.° 201504116, nao
houve a execucdo, em 2014, da meta fisica prevista para reforma de 25 Unidades
armazenadoras proprias, devido ao descompasso entre os valores cotados pelas empresas
vencedoras da licitacdo e aqueles planejados pela Conab e o BB, acarretando longas
discussdes para que se obtivessem valores proximos aos estimados.

Do mesmo modo, em 2015, a execucao do contrato restringiu-se a elaboracao de
estudos e contratacdo das empresas projetistas, ou seja, ndo foi dado inicio as obras dos
novos armazéns € nem as reformas. Sendo assim, o contrato assinado em 2013 ndo
atingiu, até o momento, seu objetivo de aumento da capacidade estitica da Companhia,
até o momento.

Causa

Atuacdo insuficiente para atendimento, pela Diretoria de Operagdes e
Abastecimento, da competéncia para coordenac¢do, acompanhamento e orientacdao
referente a operacionalizacdo da rede de armazéns, manutencdo, modernizacio e
constru¢do das bases fisicas da Conab (Conforme previsto no item “e¢” do Art. 60 do

Regimento Interno da Conab).

Manifestacao da Unidade Examinada

Ap6s a Reunido de Busca Conjunta de Solugdes, a Entidade apresentou a seguinte
manifestacdo por meio do Oficio Presi n.° 476, de 12 de setembro de 2016:

Ressaltamos que a EMI n° 007-A/2013 MDS MAPA MF MDA MP MPS que
encaminhou a Medida Proviséria n® 619/2013 justificou assim a adogdo da contratacdo
do Banco do Brasil S/A. para atuar na gestdo e na fiscalizacdo de obras e servigos de
engenharia:

3. Nesse contexto, sugere-se alterar a Lei n° 12.096, de 29 de novembro de 2009,
para possibilitar o financiamento de novas estruturas de armazenagem com recursos do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social - BNDES e com subvengdo
econdmica sob a modalidade de equalizacdo de taxa de juros.

4. No mesmo sentido, é imperativo dotar a Conab de capacidade na drea de
engenharia para atuar de forma rdpida e eficaz na ampliacdo e modernizacdo de suas
unidades de armazenagem. (grifo nosso)

5. A Conab exerce um papel estratégico na politica agricola do Governo
Federal atuando como braco operacional do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS), sendo fundamental para a implantacdo do Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA) e para a ampliacdo e qualificacdo no atendimento dos
povos indigenas, quilombolas, comunidades de terreiro e familias acampadas que
aguardam para serem assentadas pelo Plano Nacional de Reforma Agrdria. A Conab
tem exercido também um papel importante para o Ministério do Desenvolvimento



Agrdrio (MDA ), na execugdo dos programas PAA, Programa de Garantia de Pregos para
a Agricultura Familiar (PGPAF) e, mais recentemente, na Politica de Garantia de
Precos Minimos da Agricultura Familiar (PGPM-AF). A Companhia tem se destacado,
ainda, na operacionalizacdo das doacoes para ajuda humanitdria internacional, em
apoio ao Ministério de Relacoes Exteriores, no contexto da Coordenacdo-Geral de A¢coes
Internacionais de Combate a Fome (CGFome), em parceria com o Programa Mundial
de Alimentos (PMA).

6. Com o agravamento da situagdo de emergéncia no Semidrido brasileiro, em
fungdo da forte seca que afeta a regido hd mais de ano, a Conab foi chamada a exercer
um papel crucial na distribuicdo do milho para rac¢do animal, por meio do Programa de
Vendas em Balcao.

7. Reconhecendo a necessidade de ampliar a capacidade estdtica de
armazenagem do pais, faz-se necessdrio assegurar a modernizacdo, reforma e
ampliacdo da capacidade propria de armazenagem da Companhia Nacional de
Abastecimento. (grifo nosso)

8. O aumento da capacidade estdtica da rede propria de armazenagem da
Unido, por meio da Conab, visa melhorar a efetividade na formacdo dos estoques
publicos, ampliar a capacidade de atendimento aos programas sociais do governo,
promover agoes de regulacdo dos precos minimos, regular o abastecimento dos
principais alimentos bdsicos (grdos e farinha de mandioca), ampliar a oferta destes
produtos e minimizar as oscilacoes de precos e os riscos de impacto sobre a inflagdo.

Medida Provisoria 619/2013

Art. 1° Fica a Companhia Nacional de Abastecimento - CONAB autorizada a contratar
o Banco do Brasil S.A. ou suas subsididrias para atuar na gestdo e na fiscalizacdo de
obras e servigos de engenharia relacionados a modernizacdo, construgcdo, ampliacdo ou
reforma de armazéns destinados as atividades de guarda e conservacdo de produtos
agropecudrios. (grifo nosso)

§ 1°E dispensada a licitacdo para a contratacdo prevista no caput.

§ 2° Para a consecu¢do dos objetivos previstos no caput, o Banco do Brasil S.A.,
diretamente ou por suas subsididrias, realizard procedimento licitatorio, em nome
proprio ou de terceiros, inclusive para adquirir bens e contratar obras, servicos de
engenharia e quaisquer outros servigos técnicos especializados, ressalvados os casos
previstos em lei.

§3° Para os fins previstos no § 20, o Banco Brasil S.A. ou suas subsididrias poderdo
utilizar o Regime Diferenciado de Contratacoes Puiblicas - RDC, instituido pela Lei no
12.462, de 4 de agosto de 201 1.

§4° Para a contrata¢do prevista no caput, a CONAB seguird diretrizes e critérios
definidos em ato do Ministro de Estado da Agricultura, Pecudria e Abastecimento.

Reafirmamos que a atuacdo do Banco do Brasil S/A., ao ser autorizado sua
contratagcdo por meio da MP 619/2013, transcende a mera atuagcdo de uma empresa
prestadora de servigos de consultoria; coloca-o como participe do processo, como
protagonista para permitir que a Conab alcance de “forma rdpida e eficaz a ampliacdo
e modernizacdo de suas unidades de armazenagem.”

Todos conhecemos o modo de operacdo de uma prestadora de servigos de
consultoria e planejamento. Advém dai a grande dificuldade de aplicar neste novo
modelo os mesmos conceitos para fiscalizar, medir e pagar. Levamos alguns meses de
discussdo com o Banco do Brasil S/A. para entender e acertar como deveriam ser feitas
as prestacoes de contas, nivel de detalhamentos das faturas. Foi lento e ainda temos
muitas duvidas. Ndo temos onde nos espelharmos. Este processo ainda estd em
construcdo. Hd muitas criticas na execugdo desse modelo. Algumas dizem respeito ao



agente escolhido, outras a forma como atuamos e interagimos com o Banco do Brasil
S/A.

2

Entendemos que este é um mecanismo bom. Para Conab foi possivel reunir
engenheiros, arquitetos, administradores, economistas com o0s quais pudemos
compartilhar nossos conhecimentos, expertise e os desejos da Conab para a efetiva
execucdo do Plano de Armazenagem da Conab. O maior entrave para o didlogo com o
Banco do Brasil S/A. foi a sua falta de conhecimento especifico e das necessidades da
Conab na drea de engenharia e operacdo de um armazém. A forma “bancaria” de
decisoes por vezes confundiu e emperrou processos de decisdo.

Nao podemos aqui estender todas as observagoes, mesmo porque, deveriamos
ouvir colegas que participaram ativamente desse processo e que também tém suas
queixas. Podemos concluir que essa forma agilizou, pois caso contrdrio deveriamos ter
a contratagdo, por concurso, e a prepara¢do de engenheiros, arquitetos, técnicos e
demais profissionais que atuam em Comissoes de Licitacdo, contratagcdo, etc. As vagas
abertas por concurso para atuarem na Comissdo consumiram, um a um, os aprovados.
Mal entravam e saiam. Hoje so temos duas vagas preenchidas com um engenheiro
mecdnico e uma arquiteta.

A falta de sucesso, no sentido de ndo termos cumprido os prazos estabelecidos
para o PNA-Conab, vem de origem. Ndo foi feito qualquer estudo que antecedesse a
definicdo das necessidades, tempo previsto para cada etapa de planejamento, para a
execugdo, percalcos no andamento, etc. para entdo definirmos quais os prazos e metas
de cada uma das etapas e o prazo e meta final.

Nao podemos afirmar que este modelo fracassou pela simples avaliacdo de que
ndo conseguiu cumprir com os prazos e etapas que lhe foi imposto. Ndo podemos dizer
que ndo temos produto apresentado, como se as etapas intermediarias pudessem ser
esquecidas e irmos direto ao ponto.

A abertura de processo de penalidade contra o Banco do Brasil S/A, na
perspectiva apenas do que estd escrito como prazos no Projeto Bdsico do Contrato, nos
levou ao cometimento de equivocos, constrangimentos, etc.; justos por ndo termos bem
delineado o que seria atraso por parte do contratado, quais as suas obrigacoes de fazer,
etc. Por confundi-lo com o prestador dos servigcos. Lembramos que a etapa de elaboracdo
do contrato foi longa, com muita discussdo e resisténcia juridica e técnica de ambas as
partes.

Propomos que as recomendacgoes sejam de ordem construtivas; o modelo deve ser
discutido de forma mais abrangente e pelas perspectivas do contratante, do contratado
e dos orgdos de controle, visando aperfeicod-lo, ainda no curso deste contrato. O Banco
do Brasil S/A, no interim deste contrato, se organizou e, até criou uma diretoria para a
prestacdo desse tipo de servigo. Entendemos como positivo esta perspectiva de
aperfeicoamento do contratado a longo prazo; poderd servir melhor ao esforco de
Governo de dotar de melhor infraestrutura as nossas, nunca poucas, necessidades.
Entendemos que propor e discutir regras e procedimentos e até mesmo proposta de
legislagdo melhorard sua utilizacdo para o futuro.

Do reescalonamento total dos servigcos

O fato do pleno conhecimento dos servigos e a estimativa feita por levantamentos
in loco por empresa de projetos facilitou escolhas e cortes pelo conhecimento mais atual
e sistematizado da rede atual de armazéns e das propostas de construgcdo de novos
armazéns. Mas mesmo assim influencias e o momento politico fez com que esse processo
ficasse lento, a falta do procedimento decisorio hierdrquico dificultou discussoes e
finalizagdo do processo para ser levado a deliberacdo superior. No momento ele estd
concluso em processo de decisdo pela Diretoria Colegiada.

Da definicdo das metas fisicas



A Conab ndo possui levantamentos, estudos econdmicos, financeiro, social e
politico, planejamento de curto, médio e longo prazo que sistematize a necessidade de
cada local da sua rede propria e de sua expansdo onde elas existem ou onde dela
precisam: nas dreas de expansdo agricola ou de grande consumo, seja humano ou de
protecdo de proteina animal. Agregado a isso uma visdo panoramica do Brasil, sob a
otica da producdo, do abastecimento e levado em conta a nossa infraestrutura de
armazéns e sua disponibilidade ou ndo, infraestrutura de estradas rodovidrias,
ferrovidrias e hidrovias, instalagcoes portudrias. Estd em curso o reativamente de Grupo
de Trabalho com o objetivo de apresentar diagnostico sobre a rede armazenadora da
Conab e elaborar um Plano de Reestruturacdo da Rede prépria da Conab. Em que pese
o prazo exiguo dado ao Grupo suas decisdoes ndo deverdo ter muito impacto sobre o
Plano de Armazenagem da Conab — PNA-Conab em curso, salvo a retirada de
investimentos, na fase de contratagoes de obras e servigos.

Anterior a este Grupo, teve outro, constituido em 11 de julho de 2012 com a
finalidade de elaborar um Plano Nacional e uma Politica para a Rede Armazenadora
Propria. Este grupo ndo finalizou seu trabalho, mas encaminhamos a 3“ versdo que foi
elaborada. (anexo e CD)

Para atender a imposicdo da reducdo de recursos orcamentdrios e ainda a
vigéncia do PPA 2016-2019, foi proposto o reescalonamento temporal de execucdo
servicos e obras até o ano de 2019, quando deverd estar concluido o Plano de
Armazenagem da Conab.

Obs — O pardgrafo que informa a diminuicdo de capacidade estdtica, observada
na NT CG n° 273NT/2015, trata de capacidade de um equipamento usado para
carregamento que deixou de ser um silo de 100t para se uma tulha com capacidade de
60t. E um equipamento operacional que foi modificado e adequado a necessidade de
operagdo da ferrovia, mudando seu formato e diminuindo sua capacidade. Ndo é a
capacidade do armazém. (50 mil toneladas, 100 mil toneladas)

Analise do Controle Interno

De acordo com o Relatério de Gestao 2015, enquanto a capacidade estdtica da
rede de armazéns disponiveis, em ambito nacional, situou-se em cerca de 152 milhdes de
toneladas, a producao nacional de graos safra 2014/2015 atingiu aproximadamente 208
milhdes de toneladas, o que equivale ao indice de disponibilidade de armazenagem de
73%, denotando um decréscimo no indice quando comparado com dez/2014, o qual
correspondeu a 77% naquela data. No periodo 2012 a 2015 a producdo de graos cresceu
25% enquanto a capacidade estética disponivel evoluiu cerca de 7%.

Ainda segundo a Unidade, esse descompasso entre a produgdo agricola e a
capacidade estética afeta a cadeia produtiva, sendo que a falta de armazéns no periodo da
colheita gera problemas de logistica, dificultando o escoamento da safra. Isso passa a
exigir uma compatibilizacdo da expansao da capacidade armazenadora com o aumento
do quantitativo de graos produzidos no pais, visando a reducdo do déficit de armazenagem
e ao atendimento da demanda por armazenagem no local da producdo agricola, incluindo
as novas fronteiras agricolas e os centros de comercializacdo e consumo. No entanto,
nesses dois ultimos anos, ndo houve ampliacio da capacidade estdtica da rede
armazenadora prépria da Conab, que corresponde a 2.319.320 toneladas.

Dos prazos e penalidades:

Conforme mencionado, O Banco do Brasil foi contratado, por for¢ca da Medida
Provisoria n.° 619, de 06/06/2013, convertida na Lei n® 12.873, de 24/10/2013. Sendo
assim, o Contrato Administrativo n.° 30/2013 foi assinado fundado na Dispensa de



Licitacdo n.° 04/2013, conforme verificado no Processo Administrativo Conab n.°

21200.002170/2013-75.
Art. 2° da Lei n.° 12.873/2013:

Art. 20 A Companhia Nacional de Abastecimento - CONAB, por
conveniéncia administrativa, poderd contratar instituicdo financeira publica
federal, dispensada a licita¢do, para atuar nas agées previstas no art. 1o desta
Lei, tais como contratagdo e fiscalizacdo de obras, servicos de consultoria,
inclusive outros de natureza técnica, e aquisicdo de bens e equipamentos e
também gerir recursos financeiros direcionados pela Unido para reforma,
modernizacdo, ampliacdo e construgcdo de Unidades Armazenadoras Préprias.

§ 1o A instituicdo financeira piiblica federal contratada fica autorizada a
utilizar o Regime Diferenciado de Contratacées Piuiblicas - RDC, instituido pela
Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011, para a contratacdo de todas as agoes
previstas no caput deste artigo.

§ 20 Fica a Companhia Nacional de Abastecimento - CONAB, autorizada
a promover transferéncia de recursos financeiros e orcamentdrios a instituicdo
financeira publica federal contratada, nos limites necessdrios para as acgoes
previstas no caput deste artigo.

§ 30 A remuneragdo da instituicdo financeira publica federal contratada
fica limitada a 7% (sete por cento) sobre o montante dos custos incorridos por
essa, os quais deverdo ser compativeis com as acoes previstas no caput deste
artigo.

§ 4o A instituicdo financeira publica federal, na condi¢cdo de contratada,
poderd praticar, em nome da Companhia Nacional de Abastecimento - CONAB,
todos os atos necessdrios a execucdo dos servicos descritos no art. 1o desta Lei,
contemplados no instrumento contratual a ser assinado pelas partes.

§ 50 Observado o disposto neste artigo, a Conab seguird diretrizes e
critérios definidos em ato do Ministro de Estado da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento para a contrata¢do prevista no caput.

Na sequéncia, a Portaria Mapa n.® 807/2013 trata dos aspectos da contratacao no

Capitulo VIII, conforme apontado a seguir:

Art. 8°Além das diretrizes, critérios e condicoes estabelecidos nos artigos
anteriores, o instrumento de contrato a ser assinado entre as partes deverd
contemplar todas as unidades a serem construidas e reformadas, as condigcoes
técnicas que devem nortear a elaboracdo e a execugcdo dos projetos, como
também a obrigatoriedade do Banco do Brasil S/A em prestar informagoes e
disponibilizar documentos demandados pela CONAB.

Verifica-se, portanto, que sequer a Lei n.° 12.873/2013 e nem a Portaria Mapa n.°

807/2013 estipularam formato de contrato distinto ao preconizado pela Lei que institui
normas para licitacdes e contratos da Administragdo Publica — Lei n.° 8.666/93.

Posto isso, 0 quadro a seguir revela as cldusulas obrigatdrias a todos os contratos
administrativos - mesmo os provenientes de dispensa de licitacdo — confrontadas com as

clausulas do Contrato Administrativo n.° 30/2013.

Lei n.° 8.666/93 - Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo
contrato as que estabelecam:

Contrato Administrativo n.° 30/2013

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

v

II - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

X




Lei n.° 8.666/93 - Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo

Contrato Administrativo n.° 30/2013
contrato as que estabelecam:

III - o prego e as condi¢des de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de atualizagdo v
monetdria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusio, de
entrega, de observacgdo e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da
classificag¢do funcional programadtica e da categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao,
quando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas;

VIII - os casos de rescisio;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracao, em caso de
rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condicdes de importacdo, a data e a taxa de cdmbio para
conversio, quando for o caso;

XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou
ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

XII - a legislacdo aplicdvel a execugdo do contrato e especialmente
a0s €asos Omissos;

LS X IS KNS X (S X

XI1II - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucao
do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, v
todas as condi¢des de habilitagdo e qualificacdo exigidas na licitacdo.

Os itens II, IV, VI e X ndo constam como clausulas contratuais, além do mais a
auséncia de defini¢do, principalmente, dos itens II e IV suprimem a aplicacdo daquilo
prescrito como penalidades cabiveis e valores das multas, haja vista a inexisténcia de
critério que se permita identificar os atrasos.

Importante destacar que o Plano de Investimentos € o Manual Operacional, cuja
responsabilidade de elaboracdo € da Contratante (Conab), poderiam ser instrumentos
habeis para a defini¢do desses critérios nao identificados nas cldusulas contratuais. No
entanto, o Manual Operacional foi objeto de inimeras recomendacdes das unidades de
controle por conta do atraso para elaboracdo da peca.

Ja o Plano de Investimentos prevé itens - como localidade dos novos armazéns e
elementos a serem reformados nos armazéns ja existentes (o que poderia ser o regime de
execucdo ou a forma de fornecimento) — entretanto ndo estabelece os prazos nem as
metas. Desse modo, o acompanhamento da execucdo e aplicagao de penalidades restam
prejudicados.

Para tanto ressalta-se o trecho seguinte da manifestacdo da Conab, que corrobora
com o entendimento desta CGU:

A abertura de processo de penalidade contra o Banco do Brasil S/A, na
perspectiva apenas do que estd escrito como prazos no Projeto Bdsico do
Contrato, nos levou ao cometimento de equivocos, constrangimentos, etc.; justos
por ndo termos bem delineado o que seria atraso por parte do contratado, quais
as suas obrigacoes de fazer, etc. Por confundi-lo com o prestador dos servigos.
Lembramos que a etapa de elaboracdo do contrato foi longa, com muita
discussdo e resisténcia juridica e técnica de ambas as partes. (grifo nosso)

Instada a se manifestar acerca da estipulacdo dos prazos e penalidades para o
Banco do Brasil, a Conab apresentou resposta por meio do Oficio Presi n.® 476/2016, do
qual transcreve-se o trecho a seguir:



A falta de sucesso, no sentido de ndo termos cumprido os prazos
estabelecidos para o PNA-Conab, vem de origem. Ndo foi feito qualquer estudo
que antecedesse a definicdo das necessidades, tempo previsto para cada etapa de
planejamento, para a execugdo, percalcos no andamento, etc. para entdo
definirmos quais os prazos e metas de cada uma das etapas e o prazo e meta final.

(...)

A abertura de processo de penalidade contra o Banco do Brasil S/A, na
perspectiva apenas do que estd escrito como prazos no Projeto Bdsico do
Contrato, nos levou ao cometimento de equivocos, constrangimentos, etc., justos
por ndo termos bem delineado o que seria atraso por parte do contratado, quais
as suas obrigacoes de fazer, etc. Por confundi-lo com o prestador dos servigos.
Lembramos que a etapa de elaboracdo do contrato foi longa, com muita
discussdo e resisténcia juridica e técnica de ambas as partes.

Quanto a auséncia de estudos mencionada pela Entidade, € importante considerar
que embora a vinculagdo entre o Contrato e a certificacao nao seja direta, os investimentos
previstos foram baseados nos levantamentos detalhados das necessidades de recuperacao
e modernizacdo de toda rede armazenadora e apontamentos de deficiéncias estruturais
pelas Suregs, solicitados através da CI SUARM n°1654/2012, e no material produzido no
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento — intitulado “Programa Nacional de
Armazenagem” criado a partir do estudo “Cendrio Atual da Armazenagem e Proposta de
Melhoria para as safras 2012-2013 até 2017-2018.

A certificag@o de armazéns da Conab foi inicialmente estabelecida pela IN MAPA
n°® 29/2011 e o escalonamento de implantagdo do Sistema Nacional de Certificacdo foi
estabelecido na IN MAPA n° 24/2013. A determina¢do do Ministério era de que ocorresse
a implantacdo do Sistema Nacional de Certificagdo nos armazéns da Conab até
31/12/2018.

E certo que ndo se exige da Administracdo a perfeita correspondéncia entre o
planejamento dos servigos e sua efetiva execugdo. Para isso a Lei. n.° 8.666/93 dispde de
mecanismos que lhe possibilitam compensar eventuais ajustes no contrato.

Conforme Relatério de Gestao da Unidade, embora tenham sido previstos no
Plano investimentos de R$500 milhdes no triénio 2013/2015, com o fim de ampliar a
capacidade estdtica da rede da Conab, buscando atingir 2.976 mil toneladas, a capacidade
estatica da rede propria, em 2015, ndo se modificou em relagdo ao ano anterior.

Assim, o feito contrasta com a afirmacdo da Unidade de que o Banco do Brasil
atua ‘como protagonista para permitir que a Conab alcance de “forma rdpida e eficaz a
ampliacdo e modernizacdo de suas unidades de armazenagem.”’ (Oficio Presi n.°
476/2016).

Por meio do Oficio Audin n.° 14, de 8/6/2016, a Unidade informou que o Banco
do Brasil durante 2015 fez vérias entregas relacionadas a estudos preliminares, tanto para
os armazéns novos como para reforma dos armazéns da rede atual da Conab.

Ndo podemos afirmar que este modelo fracassou pela simples avaliacdo
de que ndo conseguiu cumprir com os prazos e etapas que lhe foi imposto. Ndo
podemos dizer que ndo temos produto apresentado, como se as etapas
intermediarias pudessem ser esquecidas e irmos direto ao ponto. (Oficio Presi n.°

476, de 12 de setembro de 2016)

Esta Unidade de Controle Interno ratifica a importancia das etapas intermedidrias
inerentes ao processo de edificacdo. No entanto, é importante frisar que o referido
Contrato foi assinado em 2013 e até setembro de 2016 ndo hé previsdo de entrega nem
dos projetos elaborados para dar inicio a contratacdo das empresas responsaveis pela
execuc¢do das obras de construcdo e das reformas.



Finalmente, registra-se que apesar do dispéndio de R$ 8.468.448,57 com o Banco
do Brasil S/A em 2015, ndo houve entregas que configurassem a modernizagao,
ampliacdo, reforma e construcdo de armazéns para guarda de produtos agropecudrios,
conforme previsto no Contrato.

Da remuneracao do Banco do Brasil S/A:

Da andlise dos processos de pagamento de 2015, verificou-se que a Conab
despendeu R$ 8.468.448,57 com a prestagdo do servigo de gestdo e administragdo
financeira dos recursos da Conab em 2015, conforme o quadro a seguir:

Itens de despesa Execucao 2015

I - Custo de Pessoal 6.703.828,25
II - Estrutura Fisica e Recursos Materiais 502.398,33
III - Tecnologia — Desenvolvimento e manuten¢do 0,00
IV - Deslocamento a servigo 26.657,25
V - Outras despesas autorizadas 0,00
Total do custo administrativo (itens I a V) 7.232.883,81
VI - Despesas tributdrias sobre custo administrativo 632.393,73
Custo Total 7.917.771,07
Margem de ganho BB (6,4%) 506.737,34
Despesas tributdrias sobre margem de ganho 47.983,33
Remuneracdo Total 8.472.491,68
Ajuste (Reembolso) 4.043,11
Remuneracdo Ajustada 8.468.448,57
Valor liquido deduzidos os impostos (12,05%) 7.448.000,52

Fonte: Somatdrio das faturas de jan a dez de 2015.

A forma de remuneragdo do Banco do Brasil foi estabelecida pela Portaria n.® 807,
de 02/09/2013, conforme destaque a seguir:

Art. 5° A remuneragdo do Banco do Brasil deverd limitar-se ao valor integral dos
custos mensais incorridos com os itens de despesa abaixo discriminados:

I-

1I-

111-

1V-

V-

VI-

Custo de pessoal e encargos do pessoal efetivamente envolvido
com a execug¢do do Contrato,

Uso da estrutura fisica ou de recursos materiais as atividades
vinculadas;

Desenvolvimento e manutengdo, direta e indireta, de solucoes de
tecnologia da informagdo especifica para a execugdo do contrato;

Deslocamento de funciondrios para atender efetivamente os
servigos objeto do contrato;

Outras despesas administrativas devidamente justificadas e
efetivamente incorridas na execugdo do contrato;

Despesas tributdrias com ISS, PIS/PASEP e COFINS.

§1° A Conab poderd atribuir ao Banco do Brasil S/A uma margem de
ganho de até 6,4% (seis virgula quatro por cento) que incidird sobre o valor
integral dos custos incorridos com os itens de despesas previstos nesta Portaria.

§ 2° Em razdo da inexisténcia de referencial de mercado indicativo de
remuneragdo para a natureza dos servigos ora contratados, deverd ser tomado
como base o definido na Portaria Interministerial n.° 360 - MF/SAC, de 19 de
junho de 2013, e inserto no contrato firmado entro o Banco do Brasil S/A e a
Secretaria de Aviagao Civil SAC-PR.



No que se refere ao custo de pessoal do Banco do Brasil S/A pago pela Conab, é
importante apontar trecho da Lei n.° 8.666/93, que regulamenta licitacdes e contratos na
Administracdo Publica.

Art. 71. O contratado ¢é responsavel pelos encargos trabalhistas,
previdencidrios, fiscais e comerciais resultantes da execugdo do contrato.

Registra-se, ainda, que impera em contratos administrativos a impessoalidade na
prestacao dos servicos, sendo assim, os empregados da prestadora de servicos s@o por ela
selecionados, remunerados, supervisionados, orientados, dispensados, administrados e,
portanto, deveriam ser custeados pela contratada.

E vilido, também, destacar que o artigo 13 da Lei de licitacdes e contratos
considera a elaboracdo de estudos e planejamentos como um tipo de servigo técnico
profissional especializado e que nesse caso deveria haver estipulacio prévia de prémio ou
remuneracao e ndo o custeamento livre das despesas correntes da contratada.

Considerando, ainda, a auséncia de prazos e penalidades definidos para o
acompanhamento da execucdo do Contrato Administrativo n.° 30/2013 e que a Conab
vem custeando despesas de pessoal, administrativas e tributdrias do Banco, além do
ganho pela margem de lucro, o modelo de contrato adotado ndo caracteriza vantajosidade
para a Administracdo Publica e para a Conab.

Excepcionalmente, a Conab entende que este é um mecanismo bom,
argumentando que foi possivel reunir engenheiros, arquitetos, administradores,
economistas com os quais puderam compartilhar conhecimentos, expertise e os desejos
da Conab para a efetiva execu¢@o do Plano de Armazenagem da Conab.

Enfim, da andlise dos pagamentos feitos pela Conab ao Banco do Brasil S/A,
considera-se contestdvel a forma de remuneracdo da institui¢do financeira contratada,
haja vista que quanto mais tempo demorar a execu¢ao do Contrato maior serd o ganho da
contratada e maior a despesa da contratante sem a vinculacio de entregas que configurem
a modernizacdo, ampliacdo, reforma e constru¢do de armazéns para guarda de produtos
agropecudrios, conforme previsto no Contrato.

Da auséncia de mecanismos de controle das despesas do Banco do Brasil S/A:

Outro ponto que merece destaque nessa andlise € a auséncia de controles adotados
pela Comissao do Contrato Conab — BB. Nesta ocasido, o Banco do Brasil tem assumido
gastos como por exemplo o deslocamento a servico em nome da Conab e tendo em vista
que se a despesa fosse executada diretamente pela Companhia, esta deveria prestar contas,
entdo o Banco deve prestar contas com expedientes que demonstrem a vinculagdo entre
os deslocamentos e a execugao do referido Contrato.

Para tanto, vale destacar trecho da Nota Técnica Coordenador Geral n.°
273NT/2015:

Devemos entender que o Banco do Brasil S.A., por mandato da Conab,
executa as tarefas que seriam de obrigagcdo da Conab. Elaborar projetos, lancar
licitagcées de obras e servigos, contratar, fiscalizar e receber os produtos finais
seria tarefa da Conab, através de seu corpo técnico de engenharia.

Sobre esse tema, 0 Coordenador da Comissao do Contrato informou, por e-mail,
que ndo foram estabelecidos mecanismos de controle de acompanhamento das despesas,
sendo adotada a pratica de apresentacdo de fatura de gastos pelo Banco do Brasil S/A a
cada més e o respectivo pagamento pela Companhia.

Do reescalonamento total dos servicos

Em 11 de janeiro de 2016, a Conab assinou o Termo Aditivo n.° 2 ao Contrato n.°
30/2013, tendo como objetos a prorroga¢do do Contrato n.°30/2013; o reescalonamento
parcial de servigos previstos no item 3.1 do Projeto Bésico; o estabelecimento de prazo



para reescalonamento total dos servigos; a readequagdo do Plano de Investimentos e a
alteracdo do valor estimado para o novo periodo de vigéncia.

O Item 3.1 do referido Termo exara o seguinte texto:

3.1 No prazo de até 90 (noventa) dias, a contar da assinatura deste termo,
deverd a Contratante apresentar estudo de revisdo de escalonamento total dos
servigos previstos no item 3.1 do Projeto Bdsico, em consondncia com a Cldusula
Vigésima Nona e Trigésima do Contrato Original.

Conforme descrito no Termo Aditivo, o Plano de Investimentos teve que ser
readequado as necessidades levantadas na Nota Técnica Coordenador Geral n.°
273NT/2015, exarada pelo Coordenador Geral da Comissdao da Comissdo do Contrato e
Conab — BB aprovada pela Dirab e ratificada pela Diretoria Colegiada, a qual justifica e
elenca ajustes técnicos pertinentes ao Plano de Investimentos em razdo dos estudos
preliminares ja realizados.

Ocorre que o prazo de até 90 dias para a Conab apresentar o estudo de revisdo de
escalonamento total dos servicos ndo foi cumprido, tendo sido encaminhado o Oficio
Presi n.° 214 em 3/5/2016, com a proposta de reescalonamento total dos servigcos e
proposta de preco para estudo de reescalonamento total dos servicos do Plano de
Investimentos em virtude da redu¢do do objeto e ampliacdo do prazo de execugdo do
contrato.

Na sequéncia, o Oficio Presi n.° 371, de 12/7/2016, informa o seguinte:

O Oficio PRESI 214/2016 APRESENTOU ao Banco do Brasil sua
proposta de reescalonamento. O Banco do Brasil, encaminhou sua resposta, que
chegou na data de hoje e ainda ndo foi analisada. Essa analise deve ser concluida
esta semana pela SUARM em conjunto com a drea técnica. Sua posi¢do deverd
ser submetido a Diretoria Colegiada e s6 apos sua decisdo é que serdo feitas as
tratativas para o aditivo contratual.

Verifica-se, portanto, que o Segundo Termo aditivo ao Contrato n.° 30/2013 foi
assinado em janeiro de 2016 tendo conhecimento, pela Nota Técnica Coordenador Geral
n.° 273NT/2015, da necessidade de readequacao dos servicos e até setembro de 2016 o
reescalonamento encontra-se em anélise, fato que corrobora para a constante morosidade
na execucao do referido Contrato.

Da definicdo das metas fisicas

Em 2013, a Conab assinou o Contrato n.° 30/2013 com o Banco do Brasil para
realizar a licitacdo, contratacdo e fiscaliza¢do de obras para a modernizagdo, ampliacao
ou reforma de 80 armazéns, constru¢io de nove armazéns e a implantagao de um armazém
portudrio alfandegario.

Da andlise do Oficio Presi n.° 214, de 3/5/2016, que trata da proposta de
reescalonamento dos servigos totais para o Contrato n.° 30/2013 verificou-se a previsao
de reforma de 67 armazéns e constru¢ao de 5 novos.

Quadro comparativo de 2013 e 2016:

2013 2016
Reforma 80 unidades 67 unidades
Construcao 9 unidades 5 unidades
Investimento R$ 466.989.000,00 RS 449.055.654,48
Vigéncia 28 meses 24 meses

Segundo o Oficio Presi n.° 214/2016, devido a necessidade de redugdo de
investimentos no Plano Nacional de Armazenagem — Conab, adotou-se o critério de
localizagdo em perimetro urbano, préximo a residéncia e com dificuldade de acesso a
caminhdes. Além disso, a Unidade informou que foram detectadas unidades que se



encontram localizadas em regides de baixa demanda, cuja retirada dos investimentos nao
afetariam seu funcionamento.

Registra-se que esta Unidade de Controle Interno solicitou que a Conab
apresentasse as estratégias que fundamentaram a escolha das localidades definidas para
construgdo dos novos armazéns, indicando justamente os modais de transporte atendidos;
a capacidade estatica ja existente na regido; a média de producdo da regido e a média de
consumo da regido. Nao obstante, a Conab ndo presentou tais informacdes e por meio do
Oficio Presi n.® 371, encaminhou o documento intitulado “A Origem do PPA 2012-2015”
indicando como a origem das decisdes que se seguiram.

Desse modo, constata-se a auséncia de demonstracdo fundamentada para o
reescalonamento das metas fisicas para o contrato. A titulo de exemplo pode-se
mencionar a manutencao de previsdo de novo armazém em Andpolis/GO, ainda que esta
localidade nao sofra da caréncia de capacidade estdtica, enquanto que outras regioes
carecem do investimento.

Nesse mesmo paradigma, € relevante consignar a situacdo da Unidade
Armazenadora de Ponta Grossa, que se encontra com o sistema de termometria
inoperante. Segundo a SUARM/GERAP, o servico de manutencdo do Sistema de
Termometria da Unidade Armazenadora de Ponta Grossa/PR estd previsto no Plano de
Investimento que integra o Contrato Administrativo n® 30/2013, mas até o momento nao
foi contemplado com o investimento.

Esta UA, conforme informacgao da prépria Conab/PR, permanecerd impedida de
receber estoques publicos no Parand até que o sistema seja reparado. Apesar disso evitar
a ocorréncia de perdas em graos para o Governo Federal, o impedimento da UA reduz
consideravelmente a capacidade de estocagem no Estado ja que a UA tem capacidade
para receber 420 mil toneladas de graos, sendo dezesseis vezes maior que a UA Cambé,
localizada no mesmo estado, que também é graneleira.

Ainda de acordo com a SUARM/GERAP, considerando que houve atraso na
elaboragao dos projetos; que ndo ha uma definicao do cronograma de execugao das obras
do Contrato Administrativo BB/Conab n° 30/2013 e que ha urgéncia na contratacdo da
termometria para a Unidade Armazenadora de Ponta Grossa, instaurou-se no ambito da
Conab o processo administrativo n°10.0193/2013.

Nao obstante esta andlise refira-se aos processos de pagamento relativos a
remuneracdo do Banco do Brasil em 2015, € importante considerar que a Acdo
Orcamentdria, na qual esses pagamentos se inserem, contempla outros trés planos
or¢amentdrios, que juntos destinam-se ao aumento da capacidade estatica da Empresa.

O quadro a seguir indica os pagamentos totais que foram feitos até o fim de 2015
para a Acdo 1510 - Ampliagao e Melhoria Da Capacidade Armazenadora Da Conab:

Acdo 1510 - Ampliacdo e Melhoria da Capacidade Armazenadora da Conab

2015 R$ 16.962.203,44
Remuneracao do agente executor do plano de ampliacdo da capacidade de

armazenagem R$ 9.208.494,74
Elaboracao de projetos de construgdo, reforma e ampliacdo de unidades

armazenadoras R$ 7.075.061,73
Constru¢do de unidades armazenadoras R$ 592.47545
Reforma e ampliacdo de unidades armazenadoras R$ 86.171,52
2014 R$ 10.660.063,58
Elaboracao de projetos de construgdo, reforma e amplia¢do de unidades

armazenadoras R$ 6.209.790.,43
Remuneracdo do agente executor do plano de ampliagdo da capacidade de

armazenagem R$ 4.326.335,99
Construcdo de unidades armazenadoras R$ 81.589,89




Acao 1510 - Ampliacio e Melhoria da Capacidade Armazenadora da Conab

Reforma e ampliacdo de unidades armazenadoras R$ 42.347,27

Pagamentos totais até 2015: R$ 27.622.267,02
Fonte: Tesouro Gerencial -Item de informagdo: Pagamentos totais

Concluindo, devido a relevancia do processo de certificacdo das UAs no
abastecimento nacional, a criticidade dos prazos estabelecidos para certificacdo e a
materialidade dos recursos envolvidos, faz-se necessario a reavaliagdo das atividades e
providéncias adotadas pela Conab, especialmente em relagdo aos métodos estabelecidos
para a execucao do Contrato Administrativo n° 30/2013.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Fazer gestdo junto ao Banco do Brasil e ao Mapa, de forma a
estabelecer mecanismos de prestacdo de contas e acompanhamento da execugdo
contratual.

1.2 Formacao de Estoques Puablicos - AGF
1.2.1 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
1.2.1.1 INFORMACAO

Avaliacido da Gestao de Estoques

Fato

O presente trabalho foi realizado com o objetivo de avaliar a gestdo de estoques
da Companhia Nacional de Abastecimento — Conab, especificamente nos estados do
Parand e de Goids. Para tanto, foi selecionado o macroprocesso Gestao de Estoques, que
consiste na manutencdo da qualidade e quantidade das mercadorias de propriedade da
Conab. Para uma gestio eficaz dos estoques, a Conab executa uma série de procedimentos
na recep¢do, durante a armazenagem e na transferéncia dos produtos estocados. Além
disso, realiza inventdrios anuais, bimestrais e eventuais por meio de fiscalizacdes
executadas conforme um calendério preestabelecido, bem como em casos de suspeitas e
indicios de irregularidades.

O macroprocesso foi selecionado por estar estreitamente relacionado aos objetivos
institucionais da unidade quais sejam: a execugao da Politica Agricola no segmento de
abastecimento alimentar, a execucdo da Politica de Garantia de Precos Minimos do
Governo Federal e o fornecimento de subsidios ao Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento na fixa¢do dos volumes minimos dos estoques reguladores e estratégicos.

Para o cumprimento desses objetivos, a Conab pode, entre outros, comprar,
vender, permutar, promover a estocagem e o transporte de produtos de origem
agropecuadria.

Para cumprir esse objetivo — avaliar a gestio de estoques — a analisou informagdes
da Conab relativas a forca de trabalho, infraestrutura e equipamentos nos armazéns;
procedimentos realizados na entrada, durante a armazenagem e saida de produtos;
inventdrios e relatérios de fiscalizacdes executadas nos armazéns proprios ativos ou de
terceiros, denominadas Unidades Armazenadoras (UAs).

Para fins de visualizacdo da abordagem dentro do planejamento e da gestdo
estratégica da Companhia Nacional de Abastecimento, segue abaixo o de Gestdo de
Estoques Publicos:



Macroprocesso de Administraciao de Estoques Publicos
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Fonte: http://www.conab.gov.br, acesso em 24/11/2015.

As informacOes analisadas se referem ao periodo de 01/01/2014 a 31/08/2015 e as
técnicas utilizadas foram o exame de documentos encaminhados em resposta a
Solicitagdes de Auditoria, registros extraidos dos sistemas da Conab, além da observacdo
dos procedimentos seguidos nas UAs préprias dos estados do Parand e Goids em
comparacao com seguintes 0s manuais € normas operacionais da companhia:

1y
2)

3) Norma de Organiza¢ao da Conab (NOC) 30.102 — Procedimentos que disciplinam
as atividades nas UAs

Manual de Fiscaliza¢ao dos Estoques Governamentais (MFEG)

Norma de Organizagdo da Conab (NOC) 30.101 — Sistema de Operagdes

4) Norma de Organizagao da Conab (NOC) 30.201 — Remogao de produtos
5) Norma de Organizac¢do da Conab (NOC) 30.505 — Inventério de mercadorias
6) Titulo 8 do Manual de Operacdes da Conab (MOC) - Cadastramento,

Impedimento, Desimpedimento e Descredenciamento de Unidades Armazenadoras
7) Titulo 12 do Manual de Operagdes da Conab (MOC) — Fiscalizagao de estoques

8) Titulo 13 do Manual de Operacdes da Conab (MOC) — Movimentagdo de
estoques.

No Parand, a equipe de auditoria visitou as seguintes UAs:

211\2111\? ﬁ;ﬂ; ADORA MUNICIPIO PROPRIA TIPO

PONTA GROSSA PONTA GROSSA SIM GRANEL

CAMBE CAMBE SIM GRANEL
ROLANDIA ROLANDIA SIM CONVENCIONAL
APUCARANA APUCARANA SIM CONVENCIONAL

Fonte: Anexo ao Oficio Sureg/PR 2.252, de 29/10/2015, em resposta a SA 201504974/01,

item O1.




Em Goids, a Geope alertou a equipe de auditoria para as precaugdes que devem ser
tomadas por técnicos e visitantes dos armazéns, em virtude dos gases e pesticidas a que
sao submetidos os produtos armazenados (recomenddvel o uso de equipamentos de
protecdo individual). Razdo pela qual a equipe optou por ndo aplicar a técnica de inspecao
fisica; ademais disso, a falta de utilizacdo da referida técnica ndo limitou o escopo e nem
trouxe prejuizo aos exames de auditoria executados. Nenhuma restricdo foi imposta a
realizagdo dos exames.

Estrutura e rotinas periodicas das UAs

1. A UA tem em seu quadro de empregados Responsaveis Técnicos (RT) necessarios
para o acompanhamento da gestao de estoque?

De acordo com a NOC 30.102, capitulo III, II, sdo critérios para a indicagdo do
RT:

a) ter formagdo académica de nivel superior na drea especifica;
b) observar as determinacdes dos conselhos regionais quanto a sua drea de atuacao;

c) estar devidamente credenciado e regularizado junto aos respectivos conselhos
regionais;

d) ndo apresentar impedimentos de ordem pessoal (saide, condicdes fisicas e
disponibilidade de tempo) que comprometam o pleno exercicio da fungao;

e) preferencialmente, ndo acumular outras fungdes.

Os trabalhos da CGU verificaram que, no Parand, duas UAs préprias da Conab/PR
— Apucarana e Rolandia, nao tinham entre 01/01/2014 e 31/08/2015 um Responsavel
Técnico com formacgdo académica de nivel superior na area especifica vinculado a elas
que pudesse assumir a fun¢do de RT, de acordo com a NOC 30.102. Enquanto que
conforme verificado em pesquisa da RAIS, a UA Ponta Grossa possui dois engenheiros
agronomos vinculados: S.R.P. e E.F.W., no entanto somente E.F.W. foi identificado
como sendo RT.

Apesar disso, a Conab/PR afirma que respeita decisdo normativa do Conselho
Federal de Engenharia e Agronomia (Confea), que disciplina a responsabilidade técnica
nos servicos de operacdo de armazéns destinados ao beneficiamento e a guarda de
produtos agricolas e que decide no seu artigo 5° que o profissional poderd assumir a

responsabilidade técnica de até trés empresas desde que ndo exceda cinco UAs.

No estado do Goids, notou-se que, das nove Unidades Armazenadoras, somente o
RT da UA de Itapuranga ndo acumula cargos ou fungdes, os demais acumulam outras
responsabilidades técnicas e/ou geréncia na Sureg.

A assuncio de outros cargos e funcdes pelo RT deve ser motivada ou, pelo menos,
mostrar-se como necessidade premente, ou seja, de cardter transitorio, para manter os
servicos essenciais prestados pela Conab. A regulamenta¢do do NOC 30.102, no sentido
de que o profissional especializado assuma apenas a responsabilidade técnica da UA, tem
por desiderato garantir a eficiéncia e a qualidade da fiscalizacdao e do acompanhamento
dos estoques publicos.

Em suma, a Conab/GO indicou a caréncia de pessoal como motivagdo para o fato
constatado.

1.1. As atividades atribuidas ao RT estio sendo desempenhadas de forma
adequada e suficiente conforme previsto no NOC 30.102 - Procedimentos que
Disciplinam as Atividades nas UAs?

No Parand, apenas a atividade de termometria ndo estd sendo desempenhada
adequadamente, em razdo da inoperancia dos equipamentos na UA Ponta Grossa.



Destaca-se que termometria € a atividade da UA com vistas a manuten¢ao da qualidade
dos produtos nela estocados.

Ja a Superintendéncia Regional da Conab em Goids mantém um setor especifico,
nas suas dependéncias, para que os RT realizem as suas atividades. De acordo com as
demandas da sede da Conab e das UA, o RT executa as atividades demandas ou desloca-
se até a UA.

O quantitativo de estoques publicos em Goids € reduzido, quando comparado com
outras unidades da federagdo, fato que condiciona a atuagdo mais incisiva do RT nos
periodos de safra. Ademais, o planejamento ¢ o programa de vistoria técnica sdo
elaborados pelos RT da Conab matriz, em Brasilia.

Pelo exposto, depreende-se que as atividades atribuidas aos RT estdo sendo
desempenhadas em conformidade com os procedimentos do NOC 30.102.

1.2. A UA mantém registro dos procedimentos previstos no NOC 30.101, relativo
as operacoes de armazenagem, especialmente quanto ao registro de pesagem,
amostra, determinacio de umidade e determinacao de impureza?

Por meio do confronto dos registros nos relatérios e nas notas de recepc¢do
possibilitou-se concluir que as UAs do Parand mantém registro dos procedimentos nas
operacdes de entrada (pesagem, amostra, determinagao de umidade e de impurezas), com
notas de recepcao preenchidas de forma manual em trés das UAs (Cambé, Apucarana e
Rolandia) e de forma eletronica em uma (Ponta Grossa). Em todos os casos, os relatérios
de controle de entrada refletem parcialmente as informacdes contidas nas notas de
recep¢ao, sendo que as UAs cujos relatérios mais se aproximaram dos documentos de
entrada foram as duas graneleiras: Cambé e Ponta Grossa.

Em Goids, a Superintendéncia da Conab possui 0s equipamentos necessarios a
recep¢ao (caladores, determinadores de umidade, peneiras, balancas de precisdo, lupa e
outros), em condi¢des de uso. Além disso, a Superintendéncia utiliza-se do programa
Saagra (Sistema Aplicado a Administragdo Quantiqualitativa de Armazenagem), no qual
sao registrados todos os dados dos graos recepcionados (peso, impureza e umidade).

1.3. A mesma eventual desconformidade encontrada pela equipe de fiscalizacao
da CGU-R foi registrada no laudo de fiscalizacao simplificado e/ou no TVN pela
equipe de fiscalizacao da Conab?

Durante a visita as UAs préprias da Conab/PR, a equipe de auditoria da CGU
encontrou as mesmas falhas estruturais e de equipamentos relatadas nos TVNs lavrados
pelos fiscais da Conab, entre 01/01/2014 e 31/08/2015, o que demonstra que, nem 0s
responsaveis pelas UAs tampouco os fiscais da Companhia tém se furtado de informar os
gestores sobre a real situagao de infraestrutura em que se encontram as UAs.

No que se refere ao estado de Goids, os exames de avaliagdo compreenderam as
andlises dos Termos de Vistoria e Notificacdo — TVN emitidos em 2014 e de parte do
processo de aquisicdo de feijdo, cuja operacionalizacdo (recep¢do e armazenamento)
iniciou-se, também, em 2014. Nao foram encontradas desconformidades relevantes entre
os registros efetuados, na fase de recep¢do, e a formalizacdo das aquisicdes e da
movimentacao de estoques.

As desconformidades analisadas pela auditoria estdo relacionadas a: (i) alteracao
de tipo do feijao adquirido em Pontalina/GO, que, no sistema, foi registrado como sendo
de tipo 1, mas, na realidade, era de tipo 2, desconformidade esta que foi tempestiva e
oportunamente corrigida pela Superintendéncia; (ii) administragao dos estoques de milho
mantidos na empresa Grao D’Ouro Armazéns Gerais; e (iii) emissdo dos TVN. Os
achados da auditoria relativos aos itens (ii) e (iii) estdo devidamente registrados neste
relatdrio.



2. As requisicoes da matriz relativas a movimentacao de estoque sao atendidas
e acompanhadas adequada e tempestivamente?

Todas as demandas requeridas pela matriz da Conab foram atendidas pelas
Suregs- PR e GO a contento. Ressalta-se, porém, que algumas operacdes de remog¢ao de
estoques atrasam alguns dias, devido a centralizagao das autorizagdes de viagens e do
pagamento de didrias na matriz, € ao contingenciamento de recursos do orcamento
federal. Ademais, alguns leildes foram frustrados, por diversos motivos: licitacdo deserta;
revogacao (cancelamento) da remog¢ao pela matriz; e desaparecimento de parte do objeto
licitado, em decorréncia de desvio de graos.

2.1. Quando ocorreu transporte de estoque por terceiros (sem onus para Conab)
o armazenador solicitante apresentou documento de saida/origem, classificacdo do
produto (quando cabivel), indenizacio por eventual falta de produto,
armazenamento separado produto com diferenca de qualidade?

Conforme informado pela Conab/PR e Conab/GO, ndo houve remocdes de
estoques administrados pela Conab nesses estados por iniciativa de terceiros, no periodo
de andlise.

2.2. Nos casos de remocao de estoque cujo Certificado de Classificacao indique
‘“abaixo do padrao” ou “desclassificado” consta autorizacio formal da Conab (item
9.12 do Titulo 13-MOC)?

Na relacio de remogdes disponivel no sistema pagina da Conab na internet, por
origem e/ou destino no Parand no periodo analisado (disponivel em:
http://sisdep.conab.gov.br/transparencia_internet/relatorio/RemocoesRealizadas?In=7,
acesso em: 15/01/2016), tampouco consta alguma remocdao de produto “Abaixo do
Padrao” ou “Desclassificado”.

Entretanto, o TVN 18563, de 23/09/2014 demonstrou que houve a retirada de
36.000 kg de feijao do estoque fisico da UA Jorge Thomé ME para descarte. Conforme
informado pela Conab/PR no Oficio Sureg/PR 082 de 12/01/2016, esse descarte decorreu
“de irregularidades constatadas no TVN 18537, de 23/02/2012, que noticia a Altera¢do
de Qualidade de 36.000 kg de Feijdo Ando Cores do Tipo 2 (dois) para Desclassificado,
conforme Certificado de Classificacdo n° 093868, o que originou a abertura do Processo
Administrativo n° 00.449/2012, através do qual, dentre outras providéncias, foram feitos
os registros contdbeis da Desclassifica¢do constatada.”

Assim, como ultimo procedimento administrativo realizado pela Conab/PR, a
desclassificagdo do produto foi comunicada ao Setor Técnico competente da
Superintendéncia Federal de Agricultura, Pecudria e Abastecimento (SFA), do Parana
para as providéncias cabiveis (conforme Instru¢do Normativa do Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento 12/2008, art. 8°, par. 4°).

Por fim, a quantidade de feijao desclassificada foi descartada em presenca do
fiscal federal agropecudrio C.P.F. e do responsdvel pela UA, M.T., em 14/07/2014,
conforme Termo de Fiscalizacao PR Série 1349, n° 0001/2014 do MAPA anexo ao TVN
18563, de 23/09/2014, em obediéncia a IN MAPA 12/2008, art. 8°, par. 5°.

Em goids, ndo houve nenhuma remocao de estoques desclassificados ou abaixo
do padrao envolvendo a Superintendéncia Regional da Conab no estado.

2.3. Nos casos de contratacao de transporte, as obrigacoes estabelecidas entre a
contratada e a contratante (Conab) foram cumpridas?

No Parana, foi verificado que um contrato atrasou o inicio dos embarques em 25
dias (de 05/03 para 30/03/2015), resultando em cobrancas e adverténcias a empresa. Por
fim, os embarques terminaram somente em 10/06/2015, muito apds a data de conclusao
definida no Aviso 021/2015, de 10 dias tteis. Em sua defesa, a empresa alegou a
ocorréncia de bloqueio em rodovias pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra
(MST) e atraso no pagamento de faturas no periodo. A esse respeito, mensagem eletronica



da Conab confirma que “o atraso no repasse de recursos por parte do Tesouro Nacional
a Conab por longos periodos, tem causado sérios transtornos nas operacoes de remo¢do
contratadas pela Companhia, sendo que algumas tiveram que ser canceladas devido aos
atrasos verificados”.

Em Goids, no exercicio sob a avalia¢do, ndo se identificou ocorréncia de perda de
qualidade ou descumprimento de obrigacdes contratuais ocasionados pelos
transportadores contratados, em operagdes de remogao de estoque envolvendo a Sureg.

3. O fluxo para evitar a perda de validade do estoque é adequado o suficiente,
incluindo o acompanhamento do prazo, a emissao de alertas e destinacio de
produtos?

A Conab/PR e GO informaram que, em relacdo ao acompanhamento do prazo de
validade dos produtos estocados, tal acompanhamento se aplica apenas a produtos
beneficiados e industrializados, e ndo para produtos in natura.

Sendo assim, foi informado que as datas de validade s@o registradas junto ao
Sistema de Faturamento e Controle dos Estoques Publicos — x-Fac; desta forma, o x-Fac
avisa periodicamente os gestores dos estoques pereciveis sobre os vencimentos dos
produtos estocados nas UA administradas pela Sureg. O x-Fac estd funcionando desde
2010 e até o presente momento nao houve nenhuma situacido de perda do produto por
expiragao do prazo de validade.

Fiscalizacao de Estoques
4. Os fiscais mobilizados nas operacoes passaram por treinamento/atualizacao?

Todas as diretrizes das operacoes de fiscalizacdo dos programas executados pela
Conab sdo centralizadas na Superintendéncia de Fiscalizagdo — Sufis, na matriz da
Companhia. Periodicamente, a Sufis, em conjunto com a Geréncia de Capacitacio -
Gecap, realiza treinamentos com vista a atualizacdes e capacitacdes de empregados que
executam atividades de fiscalizagdes de estoques publicos, programas de subvencio,
seguro rural, programa ‘“vendas em balcdo”, doacdes de alimentos, seguro rural e
Programa de Aquisi¢do de Alimentos da Agricultura Familiar — PAA.

No Paran4, dos dezessete fiscais vinculados a Conab/PR, somente cinco exercem
atividades de fiscalizacdo, sendo que desses, trés receberam cursos de atualizacdo, entre
03 e 07/08/2015 (1) e 21 e 26/06/2015 (2). Os outros dois fariam o curso entre novembro
e dezembro de 2015, no entanto, o mesmo foi cancelado devido a restricdo orcamentéria,
conforme fax da Sufis n° 641, de 18/09/2015, encaminhado pela Conab/PR.

No estado de Goids, em virtude da racionalizacido de recursos financeiros e das
poucas contratacdes de concursados, no exercicio de 2014, precisamente em julho, a
Sureg realizou um unico treinamento para formacdo e aperfeicoamento de 35
empregados/colaboradores de todas as superintendéncias regionais, para as atividades de
fiscalizacdo coordenadas pela Sufis. O treinamento foi realizado no Centro de
Desenvolvimento em Recursos Humanos da Conab — CDRH, em Brasilia.

S. As atualizacoes das posicoes de estoque, nos sistemas contabil e de estoque
(xFac e SIGEST), foram feitas com base no TVN?

Durante o trabalho de campo, a equipe de auditoria verificou que as UAs proprias
da Conab/PR possuem acesso a dois sistemas: Sistema de Faturamento e Controle de
Estoque Publico (xXFAC) e Sistema Aplicado de Armazenagem de Graos (Saagra). O
primeiro € utilizado para controle dos estoques publicos e o segundo, para o controle e
gestdo de todos os estoques (publicos e privados) recebidos pela UA.

A verificacdo do inventdrio de transferéncia proviséria de responsabilidade
realizado na UA Ponta Grossa em 07/02/2014, encaminhado em anexo ao Oficio
Sureg/PR 2.252, de 29/10/2015, mostrou que os inventariantes identificaram uma
diferenca de 31.000 kg na quantidade de trigo do Programa de Garantia de Precos



Minimos (PGPM) constante no estoque contdbil do Saagra e ndo do xFAC, conforme o
Relatério Final, anexo ao processo. Ainda, de acordo com o documento, a solucdo da
divergéncia aguardava acerto entre a UA e a Geréncia de Operacdes Especiais
(Geope/PR) para a baixa contabil.

No entanto, até 19/06/2015 o acerto no sistema ndo fora feito, conforme o
inventdrio de transferéncia de responsabilidade provisdria realizado por ocasido do
encerramento das férias do gerente da UA, lavrado nessa data. A mesma diferenca
também foi apontada no inventario anual de 2014 realizado na UA, em 31/12/2014.

Conforme avaliagao dos gerentes e funciondrios das UAs, o fato de ambos os
sistemas, XFAC e Saagra ndo estarem integrados, pode gerar conflitos e a demora na sua
correcdo gera anotagdes nos TVNs para justificar a “falta” do produto encontrada no
estoque. Assim, ¢ de suma importincia que essas correcoes sejam feitas dentro de um
prazo suficiente para as andlises e tempestivas para nao gerar essas anotacdes € novas
explicacdes da UA a cada fiscalizagdo sofrida

Em Goias, o Sistema de Gestao de Estoques - SIGEST estava em fase de testes e
ndo se encontrava em operacao no periodo de avaliacdo. Pelo exposto, a conformidade
das atualizacdes de estoque sé podera ser aferida em futuras acdes de controle, quando o
sistema estiver plenamente em funcionamento.

6. As irregularidades lavradas no TVN refletem a falha de fato?

Durante as visitas as UAs proprias da Conab no Estado do Parand, entre 18 e
23/01/2016, a equipe de auditoria constatou alguns dos problemas relatados nos TVNs.
Entre eles estdo: avarias no teto e ventilacao deficiente nas UAs Apucarana e Rolandia,
que sdo convencionais e foram construidas na década de 1950, conforme os respectivos
gerentes € o sistema de termometria inoperante na UA Ponta Grossa. Além disso, também
foram identificados vidros quebrados no complexo de silos que permitem a entrada de
passaros e a presenca de fezes de aves nos mesmos, nessa UA. Assim, as irregularidades
lavradas no TVN refletem a falha de fato.

No estado de Goids, as irregularidades lavradas nos TVN analisados também
refletem as falhas verificadas pela equipe de auditoria.

7. No caso de desvio (diferenca de cubagem acima de 8%) as medidas
administrativas foram tomadas?

No Parand, a equipe ndo verificou, nos documentos enviados pela Conab/PR
(TVNs e inventdrios), indicios de que tenham sido encontradas diferencas acima de 8%
entre o estoque fisico e o contdbil nas suas UAs proprias ou terceirizadas no periodo
analisado.

Ja no estado de Goids, das irregularidades registradas nos TVN de 2014, somente
duas referem-se a desvios de graos armazenados. Trata-se dos TVN 28766, de 02 de abril
de 2014, e 28774, de 19 de maio de 2014, que registraram desvios de milho, em sequéncia,
de 6.989.841 kg e 4.687.446 kg, respectivamente, totalizando 11.677.287 Kg (onze mil,
seiscentos e setenta e sete toneladas e duzentos e oitenta e sete quilos) desviados da UA
terceirizada Grao D’Ouro (CNPJ 17.328.289/0001-75). O total desviado representa quase
um terco dos desvios registrados nacionalmente.

Irregularidades Registradas Exercicio 2014

TVN Safra Qtde. (Kg) Modalidade | Desvios (Kg)
2009/2010 2.961.454 | AGF 1.462.974
28766 2008 56.820 | C. Opgdo 27.959
2008/2009 9.180.398 | C. Opgao 4.535.708
2011 1.949.763 | C. Opgio 963.200
TVN Safra Qtde. (Kg) Modalidade | Desvios (Kg)
28774 2009/2010 1.498.480 | AGF 981.204




2008 28.861 | C. Opgido 18.898
2008/2009 4.644.690 | C. Opgdo 3.041.343

2011 986.563 | C. Opgao 646.001
Fonte: Termos de Vistoria e Notificacdo 28766 e 28774 (Processo n.° 21.209.00334/2013).

Com excecdo dos achados da auditoria, todas as medidas administrativas,
previstas nos normativos da Conab, foram tomadas com vista a preservacdo do
patrimdnio restante dentro do armazém, apds o primeiro registro de desvio (TVN 28766),
e ao ressarcimento total do produto desviado. A UA terceirizada foi descredenciada e o
montante do produto desviado baixado no x-Fac; a Superintendéncia encaminhou oficios
a Delegacia da Policia Federal em Goids, a Procuradoria da Republica em Goids e e-mail
a Secretaria de Fazenda do Estado de Goias, comunicando o desvio ocorrido.

Em complementagdo as medidas precitadas, a Sureg/GO solicitou a matriz a
contratagdo de fretes para a retirada do saldo remanescente do depdsito, acionou a
Geréncia de Cobranca da Conab — Gecob, para cobranca dos valores desviados,
concedendo, a UA, um prazo de 20 dias para o pagamento do débito. Como nao houve o
ressarcimento, a Companhia levou o caso a Geréncia Juridica, para ingressar com A¢ao
de Depdsito na Justica Federal.

7.1. A Sureg, de posse do TVN, encaminhou a irregularidade, no caso de desvio,
ao Ministério Publico Federal, Policia Federal, Receita Federal do Brasil e
Secretaria da Fazenda do estado?

No estado do Parand, em relagdo ao TVN 7999 de 30/04/2014, da UA Rolandia e
o TVN 18225, de 12/02/2014 da UA Jorge Thomé ME que demonstraram haver perdas
decorrentes da desclassificacdo de parte do estoque dessas unidades, verificou-se que a
Conab/PR tomou as medidas administrativas citadas no MOC Titulo 12 para os casos de
Alteracao de Qualidade, conforme relatado no item 17.

Em Goids, todas as medidas administrativas, previstas nos normativos da Conab,
foram tomadas com vista a preservagao do patrimonio restante dentro do armazém, apos
o primeiro registro de desvio (TVN 28766), e ao ressarcimento total do produto desviado.
A UA terceirizada foi descredenciada e o montante do produto desviado, baixado no x-
Fac; a Superintendéncia encaminhou oficios a Delegacia da Policia Federal em Goids, a
Procuradoria da Republica em Goids e a Secretaria de Fazenda do Estado de Goids,
comunicando o desvio ocorrido.

Inventario

8. Os inventarios obrigatorios, anual e bimestral (NOC 30.505), estao sendo
realizadas regularmente?

No Paran4, verificou-se que o processo relativo ao inventdrio da UA Rolandia ndo
apresenta nenhuma das pecas constantes da NOC 30.505 — Inventérios de Mercadorias,
somente as telas do Sistema Integrado de Administracdo Financeira (SIAFI) impressas
com o valor em reais do estoque de mercadorias por depositdrio.

Ja no estado de Goids, todas as instru¢des processuais analisadas observaram os
normativos sobre o assunto.

9. O inventario eventual demandado pela Diretoria ou pela Sureg foi realizado
segundo as motivacoes e procedimentos previstos no NOC 30.505?

Os estoques publicos no Parand e Goids ndo foram submetidos a inventarios
eventuais, demandados por diretoria ou pela propria Sureg, no exercicio sob andlise.

1.2.1.2 INFORMACAO

Sistema de termometria necessario a manutencao da qualidade dos graos
inoperante na UA de Ponta Grossa.



Fato

De acordo com a NOC 30.101 — Sistema de operagdes, a termometria é:

“A operagdo que consiste na medicdo periodica da temperatura
dos grdos em diversos pontos do armazém graneleiro ou silo sonde se
encontram estocados, para se saber da necessidade ou ndo de acionar o
sistema de aeragdo” (cap. I1I, item XXI).

Ainda, de acordo com esse manual, “o sistema termométrico é composto de
sensores que encontram-se distribuidos simetricamente e instalados geralmente em um
cabo de sustentacdo suspenso e fixado na extremidade superior do compartimento de
estocagem” .

Durante o trabalho de campo, realizado entre 18 e 23/01/2016, o gerente substituto
da UA Ponta Grossa, confirmou a informagdo da Conab/PR em anexo ao Oficio Sureg/PR
2.483,de 27/11/2015, de que o sistema de termometria da UA estava inoperante. Segundo
ele, parte desses cabos possui mais trinta anos e estd avariada. Isso faz com que a UA
evite manter produtos estocados por mais de trés meses, para evitar a perda de qualidade
dos graos, e que a mesma esteja subutilizada (durante a visita da equipe de auditoria,
estavam estocados 57.000 ton. de graos quando a capacidade da UA ¢ de 420.000 ton.).

A importancia da leitura termométrica € que por meio dela € possivel observar a
evolucdo didria da temperatura da massa de graos, que pode indicar um processo de
modificagdo local pela acdo de qualquer agente (insetos, umidade etc).

2 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS
2.1 PROCESSOS LICITATORIOS

2.1.1 OPORTUNIDADE DA LICITACAO

2.1.1.1 INFORMACAO

Pregao Eletronico SRP Conab n° 17/2015.
Fato

Trata-se do Processo n° 21200.002936/2013-11 referente ao Pregdo Eletronico
SRP Conab n° 17/2015 para Formacgdo de Registro de Precos a fim de contratar empresa
especializada que promova solucdo em servicos de telecomunicagdes, por meio de redes
IP (Internet Protocol) multisservigos, utilizando tecnologia MPLS (Multi Protocol Label
Switching), com capacidade para prover trafego de dados, voz e imagem, nas unidades
da Companhia Nacional de Abastecimento - Conab, em todo o territério nacional.

O Termo de Referéncia, fls. 181 a 213, atendeu aos requisitos exigidos pela
legislacdo, corroborado pelo PARECER COJUR/GEMAD AA n° 308/2015, fls. 301 a
319, tais como:

e Descricao do objeto do certame;

e C(Critérios de aceitacdo do objeto, de avaliagdo do custo do bem ou servico;
e Valor estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios;

® Prazo de execucdo do servigo ou de entrega do objeto;

e Definicdo dos métodos e estratégia de suprimento;

® Cronograma fisico-financeiro;

e Deveres do contratado e do contratante;



® Prazo de garantia;
® Procedimentos de fiscalizacdo e gerenciamento do contrato;
e SancOes por inadimplemento.
Do mesmo modo, quanto a Minuta Contratual, fls. 265 a 270, verificou-se o

atendimento dos requisitos da legislac@o, particularmente os seguintes:

e Nome do érgdo ou entidade da Administracdo e respectivo representante;
* Finalidade ou objetivo do contrato;
e Ato que autorizou a lavratura do contrato;
® Objeto detalhado em conformidade com o ato convocatério respectivo;
® Precgo e condi¢des de pagamento;
e (Critérios e periodicidade do reajuste de precos;
e Garantias oferecidas;
e Penalidades cabiveis, valores das multas e casos de rescisdo.
No entanto, o PARECER COJUR/GEMAD AA n° 308/2015, de 05 de maio de

2015, verificou que a minuta de contrato se referia simultaneamente a dois objetos, sem
distinguir as especificidades de cada um em suas cldausulas. Dessa forma, sugeriu-se que
a minuta do contrato fosse reavaliada, a fim de prever separadamente em cada cldusula
aquilo que diz respeito a cada item a ser contratado, ou que fossem elaboradas duas
minutas distintas.

Por meio do DESPACHO/SUPAD/GECOT N° CS 189, de 24 de maio de 2016,
fl. 1405, foram encaminhadas minutas dos Contratos Administrativos Conab n. ° 11/2016
e 12/2016, e Atas n. ° 01/2016 e 02/2016, respectivamente, a serem celebrados entre a
Conab e as empresas: Level 3 Comunicagdes do Brasil Ltda., e CLARO S/A., com
sugestdo de remessa dos autos a COJUR para anélise.

O Contrato Administrativo Conab n° 11/2016, decorrente da Ata de Registros de
Precos (ARP) n°® 01/2016, que entre si celebram a CONAB e a empresa LEVEL 3
Comunicagdes do Brasil LTDA, tem como objeto a solucdo em servicos de
telecomunicagdes, por meio de Circuito dedicado de acesso a Internet.

Assim, de acordo com as informagdes fornecidas pela Unidade, o critério utilizado
para escolha do item da ARP n° 01/2016 foi a relag@o entre o tamanho da banda definida
para a rede WAN (longa distincia) frente ao circuito de internet. Esclarecendo, a
contratagdo de todos os circuitos de longa distancia totalizard uma banda total direcionada
a Matriz da Conab em torno de 600 Mbps. Sendo assim, o item escolhido, que oferecera
400 Mbps, somado ao circuito da Infovia — a nova rede de alta velocidade governamental
— ainda ndo implementada na Conab, de 148 Mbps, devera atender a demanda de internet
de todos os circuitos de longa distincia e da Matriz da Conab.

No que tange ao Contrato Administrativo Conab n° 12/2016, decorrente da Ata de
Registros de Precos (ARP) n° 02/2016, que entre si celebram a CONAB e a Empresa
CLARO S/A, tem como objeto a contratacdo de empresa especializada que promova
solucdo em servicos de telecomunicagdes, por meio de redes IP (Internet Protocol)
multisservigos, utilizando tecnologia MPLS (Multi Protocol Label Switching), com
capacidade para prover trafego de dados, voz e imagem.

O critério de escolha dos itens ARP n°® 02/2016 para alguns Estados se deu em
razdo de que algumas Superintendéncias Regionais necessitam de uma demanda maior
de banda, pois utilizam os circuitos para acesso a Internet e aos diversos sistemas



corporativos, por exemplo, abrigando, também, servicos de videoconferéncia e a telefonia
IP, sendo os tltimos grandes consumidores de banda.

Por outro lado, o critério de escolha de itens para outras Superintendéncias, se deu
em virtude de que, alguns Estados, os quais possuem demanda inferior de banda, nédo
abrigam servico de videoconferéncia e possuem menor nimero de empregados, por
exemplo.

2.1.1.2 CONSTATACAO

Assinatura do Contrato de servicos graficos no valor orcado pela Administracao e
nao pelo valor licitado, com fragilidade no levantamento da demanda e na
vinculacao da composicao de precos da proposta vencedora.

Fato

Trata-se do Processo n° 21200.00039/2015-71 para contratagdo de empresa para
prestacdo de servigos de producdo grafica, com pregdo n.° 12/2015, que resultou no
contrato n.° 16/2015 firmado com a Cidade Grafica e Editora Ltda., no valor de
R$ 720.000,00.

Da andlise do processo, verificou-se que na fase inicial do procedimento
licitatério, a Unidade utilizou método para estimar o valor do contrato incompativel com
as caracteristicas da contratacdo e da real demanda da empresa.

A Conab definiu sua demanda com base em 5 tipos de material, folders,
publicacdes diversas, agendas, calenddrios e pastas, com quantidades variadas de cada
tipo, na quantidade total de 64.850 unidades.

A Companhia realizou cotac¢do para 60 itens unitdrios, dentro desse grupo de 5
materiais principais, que poderiam ser demandados no decorrer da execugao do contrato.
Posteriormente utilizou o pre¢o unitario médio dos 60 itens para definir o valor estimado
do contrato, ao multiplicar pelo total de 64.850 unidades. O valor da soma dos 60 itens
foi R$ 666,14 e o prego unitario médio correspondente R$ 11,10. Assim, o valor estimado
para o contrato totalizou R$ 720.000,00 (64.850 x 11,10), conforme verificado no
processo.

Esse método desconsiderou a demanda de utilizag@o prevista para cada tipo de
material, de modo que um material com grande demanda tem o mesmo peso de um
material com uma unidade demandada. Ainda mais, o preco de um material que talvez
nem seja demandado durante a execu¢do do contrato influenciou no cdlculo do preco
unitdrio médio igualmente ao pre¢co do material com maior demanda. Portanto, quanto
maior a diferencga entre os precos desses materiais, menos representativa serd a estimativa
do valor do contrato frente a sua execugdo futura, caso a previsdo de demanda dos
materiais se confirme.

Assim, se o preco de um material com maior previsao de demanda for inferior ao
preco unitdrio médio de todos os itens, ao utilizar este valor, o valor estimado para o
contrato serd superestimado. Da mesma forma, se o valor do material de maior demanda
for superior ao pre¢o unitario médio de todos itens, o valor estimado para o contrato serd
subestimado.

O quadro a seguir sintetiza o procedimento adotado pela Conab para estimar o
valor do contrato n.° 16/2015:



Quantidade de consumo Preco Unitario Meédio da | Valor
estimada pela Conab com base | pesquisa de preco (60 itens |global
nos anos anteriores constantes na planilha)

Total utilizando o preco 64.850 11,10 719.835,00
unitdrio médio para
todos materiais

Obs: A Conab estimou a quantidade de 64.850 para os 5 tipos de materiais, no entanto o preco unitrio
médio foi determinado com base em todos os 60 itens unitdrios constantes na planilha.

Em contrapartida, o quadro a seguir foi elaborado pela CGU com o objetivo de
demonstrar qual seria o valor estimado para o contrato caso a estimativa fosse realizada
por lotes de materiais semelhantes, alinhada a previsdo da demanda, e posterior
consolidagao:

Tipo de Material Quantidade de  consumo |[Média por cada tipo | Valor global
estimada pela Conab com base | de material da | para cada
nos anos anteriores pesquisa de preco material

Folders de formatos 21.750 3,57 77.647,50

diversos

Publicagdes diversas 6.000 16,20 97.200,00

(revistas, livros cartilhas,

etc)!

Agendas institucionais 13.550 15,71 212.870,50

Calendarios 13.550 6,60 89.430,00

institucionais

Pastas institucionais 10.000 6,87 68.700,00

Total utilizando média 64.850 8,412 545.848,00

ponderada

Obs 1: Média Revistas + Média Livros + Média Cartilhas / 3
Obs 2: Média Ponderada dos 5 materiais considerados na estimativa da Conab.

Ao comparar os dois quadros verifica-se uma diferenca de R$173.987,00 entre as
formas de se estimar o valor global do contrato, o que representaria uma redu¢do em
24,17% no valor inicial de referéncia para utilizacdo na abertura do pregao. Destaca-se
que o desconto obtido posteriormente no pregao foi superior aos 24,17%, ndo causando
impacto para a Administracao, em que pese outras falhas identificadas no pregao.

Outro fato que merece destaque trata da utilizacdo da soma de todos os pregos
unitarios como valor de referéncia para utilizacdo na abertura do pregdo em detrimento
do valor global a ser contratado. Foi utilizado o valor de 666,14 como abertura do pregao
e ap0Os a disputa venceu a empresa que ofertou 229,8 como soma de todos 0s precos
unitdrios.

Ocorre que ao distribuir o valor do desconto total entre os itens unitarios apds o
processo licitatério, a empresa tem margem para definir os valores de forma menos
vantajosa para Administracdo, a depender do desconto definido para cada item na
apresentacdo da proposta definitiva. Esse procedimento pode tornar o contrato mais
oneroso em relacdo ao desconto aparentemente obtido, descaracterizando a disputa e o
resultado decorrente do pregdo.

Nota-se a possibilidade de, apés o pregdo, ao distribuir o desconto da proposta
definitiva entre os itens unitarios, seja atribuido maior valor unitdrio aos itens com maior
execu¢do, mantendo o somatério definido na proposta vencedora (229,8). De qualquer
modo, cumpre destacar falha grave decorrente do fato de que o contrato foi assinado no
valor estimado previamente em R$ 720.000,00, simplesmente desconsiderando o
desconto obtido no pregao.



Caso a Conab mantivesse seu método, do preco unitario médio, o valor do contrato
deveria ser R$248.375,50, ou seja, o valor final da proposta da empresa vencedora 229,8,
dividido pelos 60 itens unitdrios, multiplicado pelas 64.850 unidades.

O quadro a seguir traz um comparativo do desconto obtido no certame e o
desconto obtido apds apresentacdo da proposta definitiva da empresa, considerando a
demanda prevista e a diferenca de precos dos tipos de materiais. O objetivo é demonstrar
o efeito do critério utilizado pela Conab no pregido, o qual abre margem para as
contratadas manipularem os pre¢os unitarios apds a licitacdo.

Pregio (soma dos precos | Valor final, considerando quantidades
unitarios) do Termo de Referéncia
Valor global pesquisa de prego e 666,14 720.000,00
do contrato 16/2015 (666,14/60 = 11,10;
11,10x64.850 =
720.000,00)
Valor da Proposta definitiva 229,8 316.161,50!
(229,8/60 = 3,83
3,83x64.850 =
248.375,50)
Diferenca 436,34 403.838,50
(471.624,50)
Percentual desconto 65,50% 56%

Fonte: elaborado pela CGU
Obs 1: O valor de 316.161,50 corresponde ao valor final do contrato caso fossem utilizados os valores
individuais, de cada item, da proposta definitiva da empresa de acordo com a demanda prevista.

A seguir, corroborando com o quadro anterior, o detalhamento dos valores por tipo
de material com base na proposta definitiva apresentada pela empresa apds o pregdo, onde
pode ser observada uma difereng¢a a maior de R$ 67.786,00 da proposta pela soma dos
pregos unitérios, o que representa uma diferenca percentual de aproximadamente 10%.

Tipo de Material Quantidade de consumo | Média por cada tipo de | Valor global por
estimada pela Conab com base | material da proposta |tipo de material
nos anos anteriores definitiva

Folders de formatos 21.750 1,18 25.665,00

diversos

Publicagdes diversas 6.000 4,62 27.720,00

(revistas, livros

cartilhas, etc)

Agendas institucionais 13.550 13,81 187.125,50

Calendarios 13.550 3,62 49.051,00

institucionais

Pastas institucionais 10.000 2,66 26.600,00

Total utilizando média 64.850 4,87 316.161,50

ponderada

Fonte: elaborado pela CGU

Causa

Falta de vinculacdo clara da remuneracdo do contratado no Edital e respectiva minuta
Contratual, refletida em falha na homologacdo do certame e na assinatura, pelo Diretor



de Administracdo, Financeiro e Fiscalizacdo, de contrato sem correspondéncia com o
valor negociado na licitagdo.
Manifestacio da Unidade Examinada

A Unidade, por meio do Oficio AUDIN n.° 011, de 30/05/2016, juntado ao
Processo/SEI n® 00190.016582/2015-41, encaminhou o que segue:

“Em resposta a CI AUDIN/GEDOP n° 185, de 25/05/2016, acerca da Solicitacdo de
Auditoria n° 201601565/02, referente ao Contrato Administrativo n° 016/2015, firmado
entre a Conab e a empresa Cidade Grdfica e Editora Ltda, esta SUMAC esclarece que:

O valor estimado de R$ 720.000,00 para gastos com materiais grdficos foi calculado
como uma estimativa de teto para esse tipo de contrata¢do, considerando uma média da
quantidade de material produzido anos anteriores, ja que a empresa ndo possui hoje um
planejamento detalhado do consumo de material grdfico de promogdo institucional, pois
a producdo deste tipo de material na Conab se caracteriza por ser sob demanda.

O valor de R$ 666,13 foi utilizado como valor de referéncia para o certame,
considerando interacdo desta SUMAC com a CPL, que prestou esclarecimentos sobre o
Sfuncionamento do sistema de pregdo eletronico e orientou que seria mais vidvel a
utilizagdo de um valor unitdrio de referéncia como valor do lote tinico de produtos a ser
licitado, dada a grande quantidade de itens na planilha de materiais.

Utilizou-se neste pregdo o critério de menor preco e ndo de maior desconto, jd que os
itens cotados ndo possuem preco tabelado, assim a definicdo do valor de referéncia deu-
se por pesquisa de orcamentos de empresas do setor. Desta forma, o valor de R$ 666,13
foi utilizado como referéncia para o lance dos licitantes, porém também foi definido como
critério de aceitabilidade da proposta que os precos unitdrios de cada item ndo
ultrapassassem os valores apresentados no Termo de Referéncia, calculados para cada
item a partir dos valores de mercado levantados em trés orcamentos. O desconto, assim,
foi definido pelas licitantes item a item, desde que ndo ultrapassassem o valor definido
para cada item, nem o somatorio dos valores unitdrios de todos os itens.

Como citado anteriormente, hoje a Conab ndo conta com um planejamento detalhado de
consumo de materiais grdficos. Isso se dd, pois a Companhia usualmente participa de
feiras e eventos do setor agropecudrio, onde tais matérias sdao distribuidos, mediante
convites de outros orgdos publicos, ndo conseguindo prever em quantos desses eventos
ird participar anualmente, nem quais serdo seus perfis de publico. Além disso, as dreas
da empresa buscam constantemente angariar recursos financeiros mediante convénios,
termos de execugdo descentralizada, dentre outros instrumentos, para promover agoes
de divulgacdo e capacitacdo dos piblicos usudrios dos programas da Conab. Tais
iniciativas levam a solicitacdo de producdo de materiais diversos, sob demanda, em
quantidades e formatos variados, adequados as necessidades de comunicacdo caso a
caso. Por fim, considerando a necessidade de manter folderes, cartazes, cartilhas e
outros materiais instrutivos sempre atualizados, com informagoes precisas acerca de
maneiras de acesso aos programas, precos utilizados, regioes contempladas,
documentagdo necessdria, etc, a SUMAC opta por ndo produzir grandes quantidades
desses materiais de uma unica vez, sob o risco de que grandes tiragens tornem-se
desatualizadas rapidamente e inadequadas para a distribuicdo ao publico-alvo.



Pelos motivos acima elencados, ndo é vidvel a defini¢do, no contrato, de quantidades
especificas de producdo de cada um dos itens da planilha de materiais. Por isso, a
SUMAC calculou uma média geral dos materiais produzidos nos anos anteriores, como
base para estimar o que poderd ser produzido no exercicio corrente, mas a definicdo
especifica dos materiais, somente ocorre demanda a demanda. Essa estimativa geral é
utilizada no cdlculo do valor estimado total para a contratacdo.

Esta Superintendéncia permanece a disposicdo para prestar demais esclarecimentos que
se facam necessdrios. ”

Analise do Controle Interno

A partir da manifestacio da Unidade, verificou-se que foram utilizados de
aplicados os critérios de aceitabilidade da proposta para que os precos unitdrios de cada
item ndo ultrapassassem os valores apresentados no Termo de Referéncia.

No entanto, cabe a ressalva de que mesmo utilizando este critério de aceitabilidade
e ndo ultrapassando o somatdrio dos valores unitarios de todos os itens, dependendo da
heterogeneidade e da demanda dos materiais que compdem a planilha, ao apresentar a
proposta definitiva, a empresa tem margem para manipular os precos de cada item de
forma que o desconto obtido no pregao seja descaracterizado.

Assim, em uma planilha com 60 itens unitdrios, ao distribuir o desconto, existe a
possibilidade de itens que nao sejam demandados durante a execucdo do contrato terem
maior desconto, enquanto itens de maior demanda serem praticados com o0 mesmo prego
levantado no or¢camento do Termo de Referéncia, nesta situacdo os critérios de
aceitabilidade seriam atendidos, mas o valor global de execu¢cdo do contrato poderia
alcangar o valor do or¢amento inicial descartando o beneficio adquirido na disputa
proporcionada pelo pregao.

Por isso cumpre destacar a importancia da realizacdo de um planejamento mais
representativo possivel, considerando a previsdo de demanda dos materiais e a sua
diversidade. Em sua manifestacdao, a Conab menciona mais de uma vez que ndo possui
um planejamento detalhado de consumo de material gréfico.

Nao obstante as dificuldades apresentadas para estimar a quantidade dos materiais
a serem consumidos devido a produgdo ser por demanda, a Companhia deve envidar
esforcos para que as contratagdes sejam realizadas com maior eficiéncia possivel,
buscando identificar quais métodos de previsdo de demanda se adequam mais a sua
necessidade. Foi informado em sua manifestacdo a utilizacdo de um parametro util para
previsdo de demanda, qual seja “a média geral dos materiais produzidos nos anos
anteriores, como base para estimar o que poderd ser produzido no exercicio corrente”.

Dessa forma verificou-se que o valor do contrato foi definido com base na
estimativa do consumo de materiais dos anos anteriores levantado pela Conab. Ocorre
que o contrato foi firmado com o mesmo valor estimado inicialmente pela Administracao,
R$ 720.000,00.

Na fase prévia da licitacdo, a Conab realizou a cotacdo para os 60 itens unitarios
da planilha e posteriormente utilizou a média para multiplicar pelas 64.850 unidades
estimadas. Todavia, essa média simples ndo tem a capacidade de determinar de maneira



ponderada os precos finais de cada produto licitado. Assim, conclui-se que essa média
ndo € representativa, constituindo parametro insuficiente para determinar o prego final
dos produtos licitados. Ressalta-se que, ao somar o valor de todos os itens unitarios e
utilizar sua média para estimar o valor do contrato, os itens sdo tratados de maneira
isondmica, desconsiderando-se as quantidades estimadas e o a diferenca de prego entre
os itens.

Ademais, apds o pregdo, os descontos obtidos ndo sdo distribuidos
uniformemente, mesmo respeitando os critérios de aceitabilidade da proposta. Isto indica
uma diferenca de procedimento nas diferentes fases da licitagao.

Conclui-se que a Unidade definiu critérios de aceitabilidade, que devem ser
mantidos e incrementados com o propdsito de aumentar a eficiéncia das contratacdes. No
entanto, mostra-se essencial que seja estabelecida com clareza a relagdo entre o objeto
licitado e a remuneracdo da empresa no contrato a ser firmado, de modo que a
remuneracao e o valor do contrato guardem relagdo com os descontos negociados durante
a licitacdo.

Ap6s reunido de busca conjunta de solugdes realizada em 06/09/2016, a Unidade
encaminhou o OFICIO PRESI N° 481, de 13/09/2016, informando o seguinte:

“Em resposta ao Oficio n°® 15947/2016/CGAGR/DR/SFC-CGU, considerando as
tratativas da Reunido de Busca Conjunta de Solugées, realizada no dia 06/09/2016, e as
recomendacoes do Relatorio Preliminar de Auditoria Anual de Contas, exercicio 2015,
informamos que, de acordo com a recomendacdo 4 do item 2.1.1.2 do referido Relatorio,
serd realizada nova licitacdo para a contratacdo de empresa para prestacdo de servicos
de produc¢do grdfica.

Ressalta-se que o Contrato n.° 16/2015, firmado entre a Conab e a Empresa
Cidade Grdfica e Editora ltda, e objeto das andlises apresentadas no Relatorio, expira
em 03/11/2016 e encontrava-se em processo de renovacdo, o que foi imediatamente
suspenso apos a referida reunido.

Desta forma, com a realizagdo de nova licita¢do, as recomendacoes 1, 2 e 3 serdo
consideradas, de modo a evitar a reincidéncia das falhas apontadas pelo referido
Relatorio.”.

Dessa forma, verifica-se que a Conab ja estd adotando providéncias para
solucionar as falhas apresentadas. Além disso, cabe destacar que as recomendagdes serdo
monitoradas até que sejam efetivamente atendidas.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Revisar as minutas de Pregdes, incluidos Registros de Precos, para
assegurar clareza a relacdo entre o valor negociado na licitagdo, a remuneracdo da
contratada e o respectivo valor contratual

Recomendagcdo 2: Em futuras contratacdes de material grafico, incorporar estudo
detalhado do histérico de consumo, de forma que o planejamento se aproxime da
demanda registrada em anos anteriores pela Companhia.

Recomendagdo 3: Avaliar o enfoque da aplicagao do critério de menor prego sobre o valor
estimado do contrato de servigos grificos e de demais contratos executados sob demanda,
levando em conta quantidades e valores unitdrios definidos no Termo de Referéncia,
assegurando no Contrato que a composi¢ao de precos unitdrios da proposta vencedora,



multiplicada pelas quantidades estimadas, corresponde ao valor licitado e ao valor do
contrato.

Recomendacio 4: No Contrato Administrativo n® 016/2015, atuar junto a Contratada para
acordar reducdo do valor do contrato ao valor negociado na licitagdo, adotando
providéncias para a realizagdo de nova licitacao sem as falhas verificadas.

2.1.1.3 INFORMACAO

Contratacio emergencial de servicos de seguranca patrimonial armada e
desarmada por meio da dispensa de licitacao n.° 03/2015.

Fato

O Processo n°. 21200.002136/2015-62 trata da Dispensa de Licitagao n°. 03/2015
que deu origem ao Contrato n°. 28/2015, de 18/12/2015, entre o MAPA e a Agil Empresa
de Vigilancia Ltda., no valor mensal inicial de R$ 129.398,07, com vigéncia de 180 dias.
O contrato foi assinado em decorréncia do encerramento do contrato n.° 38/2012, de
20/12/2012, com a empresa New Line Vigilancia e Seguranca Ltda.

Esse Contrato tem como objeto a contratagdo em carater emergencial de empresa
para a prestacdo dos servicos de seguranga patrimonial armada e desarmada. A
contratagcdo emergencial por dispensa de licitacdo é uma circunstancia excepcional,
prevista em lei, desde que a justificativa seja aderente ao previsto no inciso IV do art. 24,

da Lei n°. 8.666/93, in verbis:

“IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade puiblica, quando caracterizada urgéncia
de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca
de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e
somente para os bens necessdrios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa
e para as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo mdximo de
180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da
emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacdo dos respectivos contratos;”

A Orientagdo Normativa n° 11/2009 da AGU também trata da contratacdao por
dispensa de licitacdo: “A contratacdo direta com fundamento no inc. IV do art. 24 da Lei
n° 8.666, de 1993, exige que, concomitantemente, seja apurado se a situagdo emergencial
foi gerada por falta de planejamento, desidia ou ma gestdo, hipdtese que quem lhe deu
causa serd responsabilizado na forma da lei”.

Ocorre que a data de encerramento do contrato era de conhecimento da Conab.
Dessa forma, foram questionados os motivos que impediram a Companhia de atuar
preventivamente para promover nova licitacdo para contratacdo dos servigos, evitando
que a contratacdo fosse realizada de forma emergencial. Por meio do Oficio DIAFI N°
090, de 23/06/2016, a Unidade informou:

“Referente a Solicitacdo do Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controle,
através da Solicitacdo de Auditoria n° 201601565/13, informamos que a Conab atuou
preventivamente, questionando a contratada quanto ao interesse em prorrogar o
contrato que estava vigente através da Carta Supad 266 de 08/10/2015. A contratada



manifestou, na Carta S/N de 19/10/2015, interesse na prorrogagdo contratual por mais
12 meses.

Apos resposta positiva da contratada, o processo foi remetido a Geréncia de Contratos
para que esta providenciasse o Termo Aditivo. Porém, a contratada enviou uma nova
carta no dia 18/11/2015, informando que ndo havia mais o interesse na prorrogacdo do
contrato, alegando que o preco estava defasado e inexequivel. Ressaltamos que o preco
praticado estava de acordo com a Portaria MPOG/SLTI 07/2015.

Como o contrato vigente venceria no dia 03/01/016, ndo haveria tempo hdbil para
realizar um processo licitatorio. Logo, por se tratar de um servigo essencial, optou-se
pela instrucdo de um processo visando a contratacdo emergencial por 180 dias, tempo
suficiente para realizagcdo de um pregdo eletronico para contratacdo do servigo. ”

Em que pese os argumentos apresentados, esclarecendo a responsabilidade da
empresa contratada na contratagdo emergencial, destaca-se que apenas em 08/10/2015 a
Conab entrou em contato com a Empresa contratada, obtendo a primeira resposta em
19/10/2015. Caso a Empresa tivesse recusado a prorrogacdo contratual nesta data, seria
questiondvel se o tempo restante até o encerramento do contrato seria suficiente para
realizacdo de novo procedimento licitatério e para que a nova empresa contratada
iniciasse a prestacdo dos servicos a partir do dia 03/01/2016 sem que houvesse
descontinuidade dos servicos.

A respeito da matéria, cabe destacar trecho do Acérdao n° 2705/2008-P que
demonstra o entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

“O entendimento de que, uma vez constatada a situacdo emergencial, a licitacdo deve
ser dispensada, ndo afasta a apuracdo da responsabilidade dos administradores que
incorreram em desidia ou md gestdo, contribuindo para que o quadro se tornasse critico.
Nesse sentido, ndo hd contradi¢cdo entre a escorreita realizacdo de contrata¢do por meio
de dispensa de licitacdo, que ora apresento, e a realizacdo de audiéncia dos responsdveis
pela inctiria, caracterizada pela demora na realizagdo do procedimento licitatorio, a que
me referi anteriormente”.

Acrescenta-se, também, que a contratacdo por emergéncia deve se limitar ao
minimo necessdrio para eliminar o risco de dano ou prejuizo. Trata-se de aplicar o
principio da proporcionalidade, no sentido de que a providéncia a ser adotada sem
licitacdo deve ser a minima necessdria para eliminacao da emergéncia, conforme Acérdao
n°913/2011-P:

“(...) em atendimento ao inciso IV do art. 24 da Lei n° 8.666/93, a contratacdo direta
deve se restringir somente a parcela minima necessdria para afastar a concretizagdo do
dano ou a perda dos servicos executados, devendo a solugdo definitiva, conforme o caso,
ser objeto de licitacdo formal (..,)".

Portanto, apesar de compreensivel os motivos apresentados pela Unidade, cabe a
ressalva em relacdo ao aspecto temporal dos fatos que levaram a contratagdao emergencial.
As circunstancias indicam que a Unidade poderia ter atuado com maior antecedéncia
evitando a forma emergencial de contratacdo, tendo em vista que, mesmo com a negativa



da empresa no primeiro contrato, possivelmente nao haveria tempo hébil para concluir
um procedimento licitatorio a partir da data em que foram praticados os atos iniciais com
o intuito de promover a prorrogacdo contratual.

Ademais, os prazos de uma resposta inicial negativa da contratada a respeito do
interesse na prorrogacao, de formalizagdo de novo procedimento licitatério, de instrucdo,
de recursos, de tramitacdo, manifestacdo das dreas competentes, homologagio,
publicagdo, sdo elementos com dados histéricos que devem ser planejados e considerados
com antecedéncia suficiente para que uma nova licitacdo possa ser concluida antes do
encerramento do contrato vigente.

2.1.1.4 INFORMACAO

Avaliacao do Pregao Eletronico SRP n° 05/2015, referente a aquisicao de licencas
da Microsoft.

Fato

O processo nimero 21200.001915/2014-60, que trata da aquisi¢do de licengas de
software Microsoft pela Conab, foi selecionado para andlise, com o objetivo de avaliar
sua conformidade a Instru¢cdo Normativa n® 04/2010.

Verificou-se, em andlise ao processo, que a contratacao realizada estava alinhada
ao Plano Diretor de Tecnologia da Informacdo vigente na Conab. A Unidade também
apresentou justificativa quanto a necessidade da contratag¢do, por meio da Nota Técnica
Gesut n° 01/2014, de 25/09/2014.

Entretanto, ndo foram encontradas, no processo, informagdes acerca do
planejamento da contratacdo, sobretudo com o cdlculo da quantidade de cada tipo de
licenca de software demandada pela Unidade. Dessa maneira, solicitou-se informacoes
sobre a estimativa das demandas quantitativas das licencas adquiridas.

Por meio do Oficio DIPAI n° 118, de 15/06/2016, a Unidade informou que os
quantitativos definidos no processo foram estabelecidos pela Geréncia de Administracdao
de Rede e Seguranca da Informagao — Geasi/SUTIN, de acordo com as demandas técnicas
internas da Conab. Em complemento, a Unidade apresentou, no mesmo oficio, a
motivagdo que levou a defini¢ao da quantidade de cada item adquirido.

A Unidade procedeu a cotacdo de precos junto a trés empresas, realizando,
posteriormente, o Pregdo Eletronico para registro de precos SRP n° 05/2015, de
14/05/2015.

Conforme consta na Ata de Registro de Precos Conab n° 04/2015, de 24/08/2015,
a empresa Compusoftware Informatica Ltda. venceu o pregdo para o registro de precos
dos quatro itens, a seguir: 100 licencas Microsoft Windows Server 2012R2; 4300
licengas Microsoft Windows Server 2012CAL Standard; 1 licenca Microsoft Windows
Server 2012ExtConn; 10 licencas Microsoft SQL Server Standard Core 2014.

Em 18/12/2015, foi firmado o Contrato n° 022/2015, entre a empresa
Compusoftware Informatica Ltda. e a Conab, no montante de R$ 658.212,80, referente
aos quatro itens constantes da Ata. As licengas referentes ao contrato foram entregues a
Conab, que emitiu o Termo de Aceite em 11/01/2016, do qual constava declaracdo da
area técnica, atestando o atendimento integral do produto entregue, as especificacoes
técnicas definidas contratualmente.

A empresa Sh Haberli Tecnologia — ME, de acordo com a Ata de Registro de
Precos Conab n° 03/2015, de 24/08/2015, venceu o pregao para o registro de precos dos
dois itens, a seguir: 300 licencas do Software Microsoft Office 2013 Standard; 12 licengas
do Software Microsoft Project 2013.



Destaca-se que, apds a realizacdo do pregdo, a empresa encaminhou e-mail a
Unidade informando que, em razdo da alta do ddlar, o fornecimento da versao do produto
registrado havia se tornado comercialmente inexequivel. Desse modo, a empresa propos
a entrega do software Microsoft Office 2013, na versdo Professional, superior a versao
Standard constante da Ata de Registro de Precos. Apds anélise da equipe técnica e da drea
juridica da Conab, a proposta feita pela empresa foi aceita, conforme demonstrado nos
documentos CIn°® 371, de 11/12/2015 e Despacho Cojur PD n° 1243/2015, de 22/12/2015.

Dessa maneira, em 28/12/2015, a Unidade firmou o Contrato n° 023/2015, junto
a empresa Sh Haberli Tecnologia — ME, no montante de R$ 476.700,00, em que foram
adquiridas 300 licencas do Microsoft Office Professional 2013. Apds ter recebido as
licencas, a Conab emitiu, em 11/01/2016, o Termo de Aceite referente ao Contrato n°
023/2015, do qual constava declaracao da édrea técnica, atestando o atendimento integral
do produto entregue as especificagdes técnicas definidas contratualmente.

2.1.1.5 INFORMACAO

Avaliacio da fase de Planejamento da Contratacio, referente ao processo de
aquisicao de impressoras pela Conab.

Fato

Em anadlise ao processo n° 21200.001784/2014-11, que teve por objeto a aquisi¢do
de impressoras pela Conab, nao foram encontrados os cdlculos contendo a quantificagao
dos equipamentos a serem adquiridos, embora tenha sido especificado, por meio da Nota
Técnica Gesut n° 04/2014, de 09/10/2014, que a forma de distribui¢do dos equipamentos
se vinculava ao modelo organizacional da Matriz, das Superintendéncias Regionais e das
Unidades de Armazenamento.

Em decorréncia desse fato, solicitou-se a Unidade a apresentacao de projeto ou
planejamento que embasou a aquisi¢cdo das impressoras, com a defini¢do das quantidades
e da distribuicdo, bem como informagdes referentes aos custos operacionais e de
manutencdo, frequéncia de utilizacdo ou volume de impressdo por drea ou setor da
empresa.

Quanto a definicdo das quantidades de impressoras adquiridas, a Unidade, por
meio do Oficio DIPAI n° 118, de 15/06/2016, informou que:

“As Superintendéncias da Matriz, dreas da Presidéncia com estrutura
assemelhada e Superintendéncias Regionais receberiam uma impressora multifuncional
colorida e uma impressora convencional monocromdtica.

As geréncias da Matriz, dreas da Presidéncia com estrutura assemelhada, Setores
das Superintendéncias Regionais e Unidades Armazenadoras receberiam uma
impressora multifuncional monocromadtica.

As geréncias das Superintendéncias Regionais receberiam uma impressora
convencional monocromdtica.

Todas as unidades emissoras de Nota Fiscal Eletronica receberiam duas
impressoras convencionais monocromdticas, sendo uma para emissdo da DANFE e outra
para abrigar papel-moeda, como define a legislacdo que trata deste assunto. Neste caso,
seriam atendidas com um par de impressoras todas as unidades armazenadoras, todas
as Suregs e a Geréncia de Material e Patrimonio.”

Com relagdo aos custos operacionais € de manutencdo, a Unidade afirmou que
havia “... ao menos 30 modelos de 4 fabricantes diferentes, dificultando a manutengdo e
aumentando o custo operacional na aquisicdo de suprimentos. Estes equipamentos,



adquiridos até 2010, jd estavam fora de garantia e de linha de produgdo e, por isso,
possuiam alto custo de manutengdo...”

Quanto a utilizagcao de informacdes acerca da frequéncia de utilizacdo ou volume
de impressdo por drea ou setor da empresa, a Unidade informou que “... inicialmente era
intencdo a utilizacdo da informagcdo do volume de impressdo para balizar o porte do
equipamento a ser adquirido, todavia as diversas dreas da Companhia ndo conseguiram
abastecer a Sutin com tal dado.”. Desse modo, de acordo com a Unidade, estimou-se o
uso das impressoras em produc¢do a época por meio de sua vida 1til, cujos ciclos de vida
eram de 50.000, 80.000 e 200.000 paginas.

Por fim, a Unidade complementou, informando que *“...estd sendo testada
ferramenta de controle de impressdo, baseada em software livre, no ambito da Sutin” e
que tal ferramenta auxiliard a Unidade a “adquirir melhor conhecimento dos volumes de
impressdo do parque hoje instalado na Conab, que balizard uma futura aquisicdo”

Constata-se, portanto, que houve planejamento na aquisicao dos equipamentos,
tendo sido apresentadas pela Unidade, as justificativas que levaram a definicdo da
quantidade demandada de impressoras. Entretanto, destaca-se a necessidade de
constru¢do dos artefatos que compdem a etapa de Planejamento da Contratagdo, sendo
desejdvel, como boa prética, a consolidagdo dessas informacdes no documento de Estudo
Técnico Preliminar da Contratacdo, nos moldes definidos pela Instrucdo Normativa n°
04/2014.

Ressalte-se que, por meio do Relatério de Auditoria Anual de Contas n°
201504116, foi recomendado a Conab a observancia das diretrizes contidas na Instru¢cdo
Normativa SLTI/MPOG n° 04/2014 e suas atualiza¢des, referentes a fase de Planejamento
de Contratagdo, na contratacao de bens e servigos de Tecnologia da Informacao.

Acerca desse tema, por meio do Oficio DIPAI n° 118, de 5/06/2016, a Unidade
informou que “conforme plano de providéncias, a Sutin vem trabalhando na elaboragdo
de norma que espelha a IN n° 04/2014 SLTI/MP, que vem pautando as aquisicoes mais
recentes, dando aten¢do considerdvel a etapa de planejamento da contratacdo, inserindo
neles os artefatos nela previstos.”.

2.1.1.6 INFORMACAO

Avaliacao do Pregao Eletronico SRP n° 01/2015, referente a aquisicao de
impressoras pela Conab.

Fato

Com o objetivo de avaliar a conformidade da contratacdo de bens e servigos de
TI, adquiridos pela Conab em 2015, a Instrucdo Normativa n° 04/2010, selecionou-se,
para anélise, o processo numero 21200.001784/2014-11, que teve por objeto a aquisi¢ao
de impressoras pela Conab.

Da andlise do processo, verificou-se haver alinhamento entre a justificativa
apresentada e o Plano Diretor de Tecnologia da Informacao vigente na Unidade (PDTI
2015-2018), em especial a meta MT04, que estabelece atualizar anualmente 25% dos
equipamentos que compdem as estagdes de trabalho da Unidade (microcomputador,
impressora, notebook e afins).

A Unidade também justificou a necessidade da aquisi¢cdo dos equipamentos por
meio da Nota Técnica Gesut n° 04/2014, de 09/10/2014. Constavam do processo, oficios
de diversas dreas da empresa, inclusive das Superintendéncias Regionais e Unidades
Armazenadoras, informando acerca da necessidade de aquisicao de impressoras.



Com relagao ao Planejamento da Contratagao, nao foram encontradas, no processo
analisado, informacdes detalhadas definindo a quantidade de impressoras a serem
adquiridas, ainda que tenha sido especificado na Nota Técnica supracitada que a forma
de distribuicdo dos equipamentos se vincularia ao modelo organizacional da Conab. Esse
tema serd abordado em ponto especifico do Relatorio.

Para a escolha do fornecedor, a Unidade procedeu a realizacdo do Pregdo
Eletronico SRP n° 01/2015, de 10/02/2015, para fins de registro de precos. Para tanto, a
Unidade realizou consulta de precos junto a quatro empresas. Das propostas apresentadas,
uma foi descartada devido ao elevado preco, conforme facultado pelo pardgrafo 6°, do
Art. 2°, da Instrucdo Normativa n°® 05/2015.

A empresa Capital Tecnologia e Equipamentos Eireli venceu o pregdo, conforme
consta na Ata de Registro de Precos Conab n° 01/2015, de 17/06/2015, que registrou os
precos para trés tipos de impressoras: 70 unidades da Impressora HP X476DW, 424
unidades da Impressora OKI MB491+ e 407 unidades da Impressora OKI B431DN+.

Em conformidade a Ata de Registro de Precos mencionada, a Unidade firmou o
Contrato n° 015/2015, de 21/09/2015, no montante de R$ 1.471.202,00, que teve por
objeto a aquisicao de impressoras conforme as especificacoes estabelecidas no Termo de
Referéncia do pregdo eletronico realizado, nas quantidades de 70 unidades da Impressora
HP X476DW, 416 unidades da Impressora OKI MB491+ e 394 unidades da Impressora
OKI B431DN+.

Foram identificados, no processo, os Termos de Aceite e as Notas Fiscais
referentes a entrega das impressoras constantes dos itens 2 e 3. Entretanto, a empresa
vencedora do certame atrasou a entrega das impressoras constantes dos itens 02 e 03, e
ndo entregou as impressoras constantes do item 01.

Por meio da carta n® 016/2016, encaminhada em 17/02/2016 a Conab, a empresa
informou que ndo poderia executar o contrato em sua totalidade, devido ao reflexo da alta
do ddlar no custo de aquisicdo do bem junto ao fabricante. Ademais, solicitou o
cancelamento da Ata de Registro de Precos 01/2015.

Com a finalidade de definir os dias efetivos de atraso na entrega dos equipamentos
e as demais sancdes cabiveis a empresa pelo descumprimento contratual, a
Superintendéncia de Tecnologia da Informacao da Conab, encaminhou, em 06/04/2016,
despacho a Cojur, a qual solicitou a elaboracdo de andlise e parecer sobre o tema.

Ressalte-se que a Unidade ndo exigiu, junto a empresa contratante, prestacao de
garantia para fins de cumprimento da execugdo contratual, conforme lhe faculta o Art.
56, da Lei 8.666/93. Tal fato garantiria o pagamento de parte de eventual san¢do cabivel
a empresa. Desse modo, a Unidade deve adotar as providéncias para aplicacdo das
sancoes cabiveis a empresa, devido ao descumprimento contratual.

2.2 CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVICOS
2.2.1 FORMALIZACAO LEGAL
2.2.1.1 INFORMACAO

Anélise do contrato n° 027/2012, celebrado entre a Conab e a empresa Nobre
Seguradora

Fato



Trata o presente da andlise ao Processo n® 21200.001806/2011-08 o qual versa
sobre a contratacdo de empresa especializada na prestacio de servicos de seguro de vida
em grupo para os diretores, empregados da Conab e seus respectivos conjuges e filhos.

A referida contratacdo foi formalizada por meio do contrato n° 027/2012,
celebrado entre a Conab e a empresa Nobre Seguradora, no valor estimado de R$
1.930.026,00, com vigéncia entre 1°/09/2012 a 31/08/2013, podendo ser prorrogada por
iguais e sucessivos periodos, até o dia 31/08/2016.

Para fins de obtencdo de estimativa de custos, foram consideradas as garantias
Basicas e Adicionais do seguro de vida, o salédrio de carreira dos empregados e o multiplo
de 30 vezes o saldrio, para efeito de fixacdo do capital basico segurado individualmente,
de acordo com as seguintes informagdes:

a) Garantia Basica:
- Morte Natural — 30 vezes o saldrio de carreira do empregado, observado o teto da
ultima faixa salarial.

b) Garantias Adicionais

- Indenizagao Especial por Acidente (IEA) — em caso de morte, o capital segurado
corresponderd a 60 vezes o saldrio de carreira do empregado.

- Invalidez Permanente Total ou Parcial por Acidente (IPA) — o capital segurado

corresponderd a 30 vezes o saldrio de carreira do empregado, observando o grau de
invalidez conforme tabela Susep.

- Invalidez Funcional Permanente por Doenca (IFPD) — o capital segurado
correspondera a 30 vezes o saldrio de carreira do empregado limitado a R$ 9.423,61.

c¢) Clausulas Suplementares
- inclusdao de Conjuges — (automatica — grupo desconhecido): os coOnjuges
participardo com 50% do capital segurado do principal nas coberturas bésicas IEA e IPA;
- Inclusdo dos filhos — (automética — grupo desconhecido): os filhos participam na

cobertura de morte, qualquer causa, com 20% do capital segurado do principal, limitado
a R$ 5.000,00.

d) Numero de Segurados e Faixa Etéria

Foi previsto inicialmente grupo segurdvel composto por 4.100 vidas, distribuido nas
seguintes faixas etdrias:

Até 30 anos 34
De 31 a 40 anos 169
De 41 a 40 anos 907
De 51 a 60 anos 2.351
De 61 a 70 anos 586
De 71 a 75 anos 44
De 76 a 80 6




De 81 a 85 anos 3

Igual ou acima de 86 0

Total 4.100

Foi considerada, ainda, para fins de estimativa de custos, a existéncia de segurados
afastados por doencga/acidente de trabalho/contrato de trabalho suspenso/aposentaria
tempordria, assim como o indice de sinistralidade dos tltimos trés exercicios, segundo as
receitas e despesas da seguradora.

Preliminarmente, € adequado ressaltar que as razdes da contratacdo estdo
devidamente assentadas nos autos e encontram guarida na obrigacdo trabalhista
decorrente de cldusula presente em Acordo Coletivo de Trabalho, que por sua vez impde
a Conab a manutencdo de seguro de vida em grupo, com a participagdo de 50% do
empregado e do empregador.

Em decorréncia dessa vinculagdo, que tem forca normativa prevista no art. 611 da
CLT, realizou-se o Pregdo Eletronico n° 12/2011, em que se sagrou vencedora a empresa
Mapfre Vera Cruz Vida e Previdéncia S/A, CNPJ n°® 54.484.753/0001-49, com a proposta
de estimativa de prémio mensal de R$ 148.150,00 e taxa média de 0,045% incidente sobre
a somatoria total do capital segurado.

Em 13 de julho de 2012, a MAPFRE comunicou oficialmente o seu desinteresse
em renovar o contrato n° 34/2011, se comprometendo a cumprir todas as obrigacdes
relativas a cobertura do risco, até o término da vigéncia em 31/18/2012.

Em razdo da negativa da Mapfre, a empresa Nobre Seguradora, segunda colocada
no Pregdo n° 12/2012, manifestou interesse em assumir a apolice de seguro objeto da
licitagdo, nas mesmas condi¢des propostas pelo primeiro classificado.

E importante frisar, que nas préximas licitacdes para realizacio de contratagio de
seguro de vida em grupo, a Unidade considere, para cdlculo da estimativa de prémio
mensal, os valores praticados ao longo da execugdo dos contratos resultantes do Pregao
Eletronico n® 12/2011, tendo em vista a disparidade entre o valor estimado da contrata¢io
em R$ 446.826.44 e o valor efetivamente contratado.

Isto posto, verifica-se que a presente contratacdo configura-se como de servigos
de natureza continuada, podendo, em regra, de acordo com o art. 57, inciso II, da Lei n°
8.666/93, ter a sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos, desde que
evidenciado os precos e as condi¢des mais vantajosas para a Companhia.

Releva notar que o TCU j4 se manifestou reiteradas vezes sobre a prorrogagao de
vigéncia de contratos de prestacdo de servigos de natureza continuada, conforme excerto
a seguir retirado do Acérdao 3351/2011-TCU-2* Camara, in verbis:

Observa-se, portanto, que a prorrogacao de vigéncia de contratos de
prestacdo de servicos de natureza continuada somente se legitima a
partir do momento em que é demonstrada que essa op¢do € a mais
vantajosa a Administracdo, em comparacdo as demais existentes no
mercado, o que demanda do gestor, anteriormente a prorrogacao, que



comprove no respectivo processo administrativo a vantagem de
precos ou de condi¢des favordveis que seriam obtidas com a
prorrogacao, por meio de pesquisa de precos realizada no mercado ou
mediante justificativas técnicas quanto as condi¢des do servigo
prestado.

Sobre esse tema, verificou-se dificuldade por parte da Conab em demonstrar a
vantajosidade das prorrogagdes contratuais baseando-se apenas em pesquisas de precos
realizadas com as empresas integrantes do mercado segurador, diante da auséncia das trés
cotacdes de precos minimas necessarias.

Em relacdo a esse fato, menciona-se o 3° Termo Aditivo, referente ao periodo de
setembro de 2015 a agosto de 2016, que, a exemplo do resultado da pesquisa de precos
de mercado promovidas nas prorrogacdes anteriores, apenas trés empresas apresentaram
manifestacdo, sendo que nenhuma apresentou proposta de preco, informando que apenas
que ndo participavam de cotacdo de precos. Muito embora, tenham sido emitidas 21
solicitacdes pela Geréncia de Seguros.

O Parecer COJUR/GEMAD n° 565/2015 recomendou a reiteragdo da pesquisa, a
fim de que abranger o minimo de trés fornecedores distintos, ou, em nio sendo possivel
a obtencdo de pesquisa nos moldes da jurisprudéncia do TCU, era necessario apresentar
justificativa circunstanciada.

Por meio do Despacho n° 1.806/2015, de 17/08/2015, a Unidade providenciou a
reiteracdo da pesquisa, entretanto apenas a Seguradora Zurich Brasil Seguros se
manifestou informando que nao participaria da estimativa de precos da Conab.

Nesse sentido, em razdo da auséncia de cooperacdo por parte das empresas
seguradoras, a Unidade deve avaliar outras alternativas visando ampliar os resultados da
pesquisa, a exemplo de cotagdes especificas com fornecedores, andlise de contratos de
outros 6rgao ou entidades da Administracao Publica, de forma a possibilitar a estimativa
mais real possivel, em conformidade com o art. 6°, inciso IX, alinea “f”, e 43, inciso IV,
da Lei n° 8.666/93, conforme orientacao do TCU.

Por derradeiro, ainda que a demonstragdo da vantajosidade apresente fragilidades,
conforme apresentado acima, as informagdes levantadas junto a Geréncia de Seguros
corroboram a tese de que a prorrogagdo da contratacdo tem se revelado economicamente
atrativa para a Conab, especialmente devido a manuten¢do da taxa mensal constante da
Clausula sexta do Contrato n° 27/2012 fixada em 0,045%, incidente sobre o capital
segurado.

De acordo com informacao prestada pela empresa Nobre Seguradora, o prémio
pago pela Conab durante a vigéncia do contrato n° 27/2012 foi de R$ 8.642.821,23, sendo
que nesse periodo foram registrados 114 sinistros, que representa o montante de R$
8.591.530,42 em indenizagdes. No periodo de vigéncia do primeiro termo aditivo foram
pagos a seguradora R$ 2.189.000,00 e desembolsado pela seguradora R$ 2.066.000,00
em processos indenizatorios. Esses dados revelam a alta sinistralidade (sinistro/prémio)
da apolice, em torno de 99,40%, resultante da média atuarial estimada de 55 anos dos
empregados.
2.2.1.2 INFORMACAO

Analise dos normativos e dos procedimentos operacionais da execucao do contrato
n° 027/2012, celebrado entre a Conab e a empresa Nobre Seguradora



Fato

Em relagdo aos procedimentos de controle implementados pela Conab na
execug¢ao do contrato n° 27/2012, celebrado com a empresa Nobre Seguradora, CNPJ n°
85.031.334/0001-85, questionou-se quais as instrugdes operacionais de controle do fluxo
mensal dos descontos efetuados na folha de pagamento dos empregados e diretores, assim
como o0s procedimentos para inclusdo e pagamento de sinistro do Seguro de Vida em
Grupo da Conab.

As instrucdes operacionais estdo previstas na NOC 50.202, que regulamenta a
atividade de seguros no ambito da Conab.

Para aderir ao seguro de vida em grupo, o empregado deve preencher a proposta
de Cadastro de Beneficidrio do Seguro. A drea de seguros recebe e analisa a proposta.
Havendo alguma observacao na declaracdo pessoal de saude, a proposta é submetida a
apuracdo da seguradora que se manifestara sobre a aceitagdo ou ndo do risco.

Caso a proposta seja aceita, ¢ encaminhada a drea de pagamento solicitacdo de
desconto em folha de pagamento do respectivo valor do prémio. No caso de a proposta
ndo ser aceita, o empregado € comunicado sobre a negativa de aceitagdo do risco.

Em relacdo ao fluxo de controle mensal dos pagamentos efetuados, solicitou-se a
Unidade disponibilizar a relacdo de empregados e diretores segurados encaminhada a
empresa Nobre Seguradora, considerando o més de referéncia 12/2015.

A Geréncia de Seguros informou por meio do Despacho/GECOS/SUPAD n°
6/2016, que recebe mensalmente os seguintes relatdrios gerados pela Suret e Sutin:

- Cadastro de Empregados: contempla todos os empregados da CONAB da ativa
e os demitidos, constando as datas de nascimento, afastamento, referéncia e origem;

- Seguro Participativo/Sénior: contempla todos os empregados segurados com
os seus respectivos valores de prémios de seguro, exceto os constantes no relatério de
Licenciados pelo INSS. Indica os valores e niveis salariais. Os valores constantes nesse
relatério devem ser os mesmos existentes no relatério Prémio Seguro de Vida Nobre.
Caso haja divergéncias de valores, estes serdo ajustados conforme o saldrio nominal de
cada empregado.

- Prémio Seguro de Vida Nobre: contém todos os empregados da CONAB da
ativa que optaram pelo seguro de vida em grupo da Companhia. Apresenta os valores de
contribuicdo (prémio) de cada empregado. Sao geradas duas Guias de Pagamento a
Seguradora, sendo uma para pagamentos dos valores descontados dos empregados e outra
com os valores devidos pela CONAB.

- Licenciados pelo INSS: relacdo de todos os empregados que estdo em licenca
pelo INSS, inclusive os que optaram pelo seguro de vida em grupo da Conab. Nesse caso,
a Conab paga o prémio do empregado e do empregador dos empregados segurados.

— Relatério “normal CT 22200 001640300”: refere-se as rubricas de descontos.
A Geréncia de Contratos e Seguros extrai somente o valor correspondente a rubrica



34005, conforme estabelece o art. 6° do Decreto n°® 6.336/2008 e os arts. 2°, inciso I, alinea
“a” do art. 3° da Portaria SRH/MPOG n° 334/2010;

— Segurado Nobre sem Desconto SIAPE: Relatério gerado informando todos os
empregados que ndo sofreram desconto na folha de pagamento. Sdo apuradas e emitidas
as Guias de Pagamento, tanto para o empregado quanto para o empregador. Esses valores
nao foram descontados na folha devido a alguma inconsisténcia ou falta de margem para
desconto. Assim a Geréncia de Seguros emite Guias de Recolhimento da Uniao — GRU’s,
as quais sdo enviadas a cada empregado proceder ao devido pagamento junto a rede
bancéria.

O quantitativo de empregados que ndo sofreram desconto na folha de pagamento,
de acordo com relatério encaminhado a Seguradora no més de dezembro/2015, foi de 70
empregados, niimero relativamente baixo, considerando o total 4.490 de segurados da
Companhia no mesmo periodo.

Questionou-se a Unidade sobre o detalhamento dos custos, uma vez que nao
restou devidamente evidenciado no processo a previsao de todos os custos incidentes na
contratacdo, especialmente com taxa de corretagem, assisténcia técnica ou com despesas
administrativas.

De acordo com as informacdes fornecidas, o presente contrato ndo contempla
pagamento de taxa de corretagem/agenciamento, incidindo apenas os descontos de
tributos correspondentes a 7,05%.

O regime de participacdo definido no Acordo Coletivo estabelece regime de
coparticipagdo, em que a CONAB arca com 50% do valor do prémio e os empregados
contribuem com outros 50% restantes. Em virtude da parcela cabivel ao empregado ser
debitada em folha de pagamento e repassada diretamente a seguradora, somente € possivel
efetivar esse procedimento mediante consignacao via STAPE.

Em anélise as informagdes disponiveis no relatério Prémio Seguro de Vida Nobre,
fornecido pela Geréncia de Seguros, verificou-se que os percentuais de descontos dos
empregados atendiam aos valores definidos no Acordo Coletivo de Trabalho.

Foram verificados, ainda, os pagamentos realizados no exercicio de 2015, com o
objetivo de apurar a participacdo da Conab no custeio do seguro de vida em grupo.

F - Valor %
~ A- B- | C.Total da E- Liquido | ¢ i
Meés Participacao Descontos | Repassado
Empregados Fatura (A+B) N Conab
Conab Efetuados | a Empresa (B/C)
(C-E)

Janeiro 128.513,49| 130.522,47 259.035,96 9.396,99| 249.638,97| 50,39
Fevereiro 128.485,51| 130.353,31 258.838,82 9.388,81| 249.450,01| 50,36
Marco 128.434,42| 130.266,05 258.700,47 9.698,66| 249.001,81| 50,35
Abril 127.810,10| 129.567,86 257.377,96 9.600,61| 247.777,35| 50,34
Maio 133.143,07| 134.786,79 267.929,86 9.73495| 258.19491| 50,31




Junho 134.356,71| 136.001,59 270.358,30 9.657,05| 260.701,25| 50,30
Julho 134.895,85| 136.398,49 271.294,34 9.834,70| 261.459,64| 50,28
Agosto 135.093,98 | 137.130,54 272.224,52 10.223,23| 262.001,29| 50,37
Setembro 135.380,66 | 137.247,44 272.628,10 10.121,00| 262.507,10| 50,34
Outubro 135.452,42| 137.513,42 272.965,84 10.070,04 | 262.895,80| 50,38
Novembro 135.216,84| 137.438,88 272.655,72 10.380,92| 262.274,80| 50,41
Dezembro 135.338,79| 137.451,17 272.789,96 10.060,07 | 262.729,89| 50,39
Total 1.592.121,84 | 1.614.678,01 | 3.206.799,85| 118.167,033.088.632,82| 50,35

Fonte: Geréncia de Seguros - Conab

Conforme se observa na tabela acima, a participacdo da Conab permaneceu, ao
longo do exercicio de 2015, proximo aos 50% determinados pelo Acordo Coletivo de
Trabalho. Cabe ressaltar que a incidéncia de 7,05% a titulo de tributos onera apenas os
valores da participac¢do da Conab, o que justifica o custeio pouco superior ao estabelecido.

Os dados revelam o adequado controle realizado pela Geréncia de Seguros sobre
os descontos mensais efetuados e a reparticdao dos custos do contrato.

2.2.1.3 INFORMACAO

Auséncia de atualizacio do valor da garantia do Contrato n° 27/2012, firmado
entre a Conab e a empresa Nobre Seguradora

Fato

Quanto aos termos aditivos do Contrato n°® 27/2012, firmado entre a Conab e a
empresa Nobre Seguradora, verificou-se a auséncia de quantificagdo do valor das
dotagdes orcamentdrias para fazer face as obrigagdes assumidas pela Companhia.

Sobre esse tema, a Unidade informou que as cldusulas nao alteradas nos termos
aditivos foram rerratificadas, permanecendo vigente a que se refere ao valor inicialmente
estimado do contrato n°® 27/2012 (R$ 1.930.026,00), por entender que a execugdo
financeira se daria proxima ao ja pactuado.

Ocorre que, a Geréncia de Seguros estimou um desembolso mensal de 230.000,00
durante a vigéncia do 2° termo aditivo, que compreendeu o periodo de 1°/09/2014 a
31/08/2015, no total estimado de R$ 2.760.000,00, enquanto os valores efetivamente
desembolsados no periodo totalizaram R$ 3.298.796,85, 19% a mais que o gasto mensal
estimado.

Observou-se que a evolugdo nos valores desembolsados pela Conab ao longo da
execu¢do do contrato ndo foi acompanhada da correspondente atualizagdo do valor da
garantia contratual, que foi fixada em 5% do valor do contrato, conforme demonstrado
no quadro a seguir:




Contrato Vigéncia Valor de Execucido | Garantia
Previsto no | Contratual
Contrato
Contrato n° | 1°/09/2012 a R$ 1.930.026,00 R$
27/2012 31/08/2013 96.501.30
Termo Aditivon® 1 | 1°/09/2013 a R$ 1.950.066,00 -
31/08/2014
Termo Aditivo n° 2 | 1°/09/2014 a R$ 2.760.000,00%* -
31/08/2015
Termo Aditivo n® 3 | 1°/09/2015 a| R$3.096.000,00%* R$
31/08/2016 96.501,30

*Considerando a estimativa mensal de R$ 230.000,00
*% Considerando a estimativa mensal de R$ 258.000,00

Impede ressaltar que o art. 56, § 2° da Lei n° 8.666/93, sinaliza que a garantia
prestada nas contratagdes de servicos deve ter seu valor atualizado nas mesmas condigdes
do contrato.

“A garantia a que se refere o “caput” deste artigo ndo excederd a
cinco por cento do valor contratado e terd seu valor atualizado nas
mesmas condicoes daquele...”

Além disso, a jurisprudéncia do TCU, por meio dos Acordaos n° 1726/2008 —
Plenéario, 3403/2010 — Plendrio, 3253/2011 — Plendrio, assevera que o valor da garantia
contratual deve ser atualizado, tanto na execugdo, quanto no aditamento da avenca, uma
vez que a garantia do contrato deve ser suficiente para resguardar a Companhia dos riscos
inerentes a execucao contratual.

Ap6s a Reunido de Busca Conjunta de Solugdes e apresentacdo do Relatério
Preliminar, a Unidade encaminhou Oficio DIAFI n°® 121, de 13 de setembro de 2016, com
a seguinte manifestacdo:

Informamos que ndo houve atualizacdo do valor da garantia, todavia, a execu¢do
do contrato se deu de forma que se garantiu o cumprimento de todas as cldusulas
pactuadas no periodo de vigéncia 1°/09/2012 a 31/08/2016.

A proposito, noticiamos que jd houve a contratacdo de nova seguradora, que
sucedeu a Nobre, por meio do Pregdo Eletronico Conab n° 013/2016, cujo resultado foi
homologado em favor da Zurich Minas Brasil Seguros S/A, com inicio da vigéncia
contratual em 1°.09.2016.

Informamos que a fiscalizacdo tomou ciéncia da ocorréncia e que, doravante,
caso haja alteracdo do valor contratual, adotard providéncias quanto ao imediato

complemento do valor da garantia.

Dessa forma, restou evidenciado que a auséncia de atualizacdo da garantia
contratual, em que pese o0s riscos associados, ndo ocasionou dano a execugdo contratual.
A Unidade, no entanto, se comprometeu a adotar providéncias no sentido de exigir das



empresas contratadas a atualizagdo da garantia prevista no art. 56, §2° da Lei 8.666/93,
sempre que houver alteracdo do valor do contrato.

2.2.1.4 INFORMACAO

Analise do contrato de servicos de seguro incéndio para cobertura do patrimonio
mobiliario e imobiliario, celebrado entre a Conab e a Mapfre Vera Cruz

Seguradora S/A

Fato

Trata-se da andlise do processo n.° 21200.002931/2011-27, referente a
contratagdo dos servigos de seguro incéndio para cobertura do patrimonio mobilidrio e
imobilidrio da Conab. Da avaliag¢do, verificou-se que a Unidade encontrou 6bice na

elaboragao do orcamento devido ao baixo nimero de empresas que se manifestaram com

apresentacao de propostas.

A unidade adotou o envio de correspondéncias acompanhadas de Termo de
Referéncia a seguradoras (cujos nomes foram obtidos na relagao disponivel no Portal da
Susep e enderecos no Google) como forma de consultar o mercado para apurar o valor
praticado. Ocorre que algumas empresas se manifestaram declinando do pedido, a

maioria ndo respondeu e duas apresentaram propostas exorbitantes, conforme

demonstram os quadros a seguir:

Resultado da consulta ao mercado para apurar o valor praticado.

Nuamero de
correspondéncias ; Nimero de Nimero de
Numero de empresas
acompanhadas de ) empresas que | empresas que
. que se manifestaram B .
Termo de Referéncia . nao encaminharam
. declinando.
enviadas a responderam. | orcamento.
seguradoras.
43 8 33 2

Demonstrativo das propostas apresentadas pelas duas empresas a Conab:

Seguradora Valor do Prémio (R$)
Companhia de Seguros Alianca do Brasil 6.500.000,00
Nobre Seguradora de Brasil S.A. 3.800.050,30

*Valor do dltimo contrato para 0 mesmo objeto equivalente a R$ 1.860.000,00

Importante mencionar que a dificuldade encontrada pela Companhia consiste em
pratica comum da Administracdo Publica de estimar o preco da licitacdo com base em
pelo menos trés or¢amentos elaborados por fornecedores.




Acontece que essa maneira de estimar o valor da futura contratacdo tem se
demonstrado fragil, pois trés orcamentos ndo sio capazes de retratar a pratica de mercado,
além da possibilidade de os fornecedores perceberem que podem manipular (geralmente
para cima) os valores cotados que serdo empregados como critério de julgamento de suas
propostas.

Como os orcamentos apresentados pelas duas empresas extrapolaram as
expectativas da Geréncia de Patrimonio e Seguros da Conab, a Unidade adotou outro
critério para defini¢do de valor maximo para o pagamento do prémio no processo
licitatério, qual seja: baseou-se no preco praticado no contrato em vigéncia, no valor das
importancias seguradas e no periodo de cobertura.

Formula utilizada para cdlculo do valor mdximo para aceitagdo de propostas na
licitagdo:

465.452.049,00/356.825.479,00° x 2 (semestres) x 930.000,00° = 2.426.230,00

Legenda:

1 - Valor atualizado da importancia segurada

2- Importancia segurada no contrato anterior

3- Valor do contrato anterior pelo periodo de 1 semestre

Como resultado da Licitagdo, a Conab assinou o contrato n.° 06/2012 com a
empresa Mapfre Vera Cruz Seguradora S/A no valor de R$ 1.298.000,00. Sendo assim,
observa-se que a Unidade conseguiu a época, contornar os valores superestimados obtidos
quando da consulta a0 mercado, haja vista a diferenca entre os valores cotados e o valor
contratado.

No entanto, a Companhia adotou a mesma pratica de envio de correspondéncias
acompanhadas de Termo de Referéncia a seguradoras como forma de elaborar o
orcamento nos anos seguintes, quando da renovacao do contrato para o mesmo objeto.

Nimero de
correspondéncias Numero de empresas Média dos valores
acompanhadas de que se manifestou das propostas
Ano A e 5
Termo de Referéncia apresentando apresentadas a
enviadas a proposta. Conab.
seguradoras.
2012 43 2 R$ 5.150.025,15
2013 36 2 R$1.983.426,50
R$
2014 42 ! 2.600.131,34
2015 22 1 R$ 2.600.131,34




2016 13 1 R$ 2.390.450,12

Verifica-se que, a partir de 2013, apenas uma empresa, além da prépria Mapfre,
apresentou proposta de orcamento e ainda assim a proposta superava o dobro do valor em
vigéncia, fato que demonstra vulnerabilidade na competitividade da praca.

Convém registrar que, no caso em tela, a Companhia conseguiu manter o valor do
Contrato n.° 06/2012 até o exercicio de 2015 por meio de aditamento com a Mapfre. Nao
obstante, é valido explorar as alternativas mencionadas em item especifico deste Relatério
de Auditoria como boas praticas para ampliar as fontes orcamento antes de processos
licitatérios, tendo em conta o fracasso constatado na utiliza¢do exclusiva desse modo de
estimativa de precgos praticados para determinado objeto.

2.2.1.5 INFORMACAO

Contratacio de empresa para prestacao de servicos especializados de advocacia
para a Companhia Nacional de Abastecimento - Conab.

Fato

Trata-se do Processo n° 21200.001274/2009-86, o qual se refere a contratagdo de
empresa para prestacdo de servicos especializados de advocacia para a Companhia
Nacional de Abastecimento — Conab.

Por meio do Edital de Concorréncia n° 12/2009, a Comissao Permanente de
Licita¢do da Conab, instituida pela Portaria Presi n® 162, de 22 de junho de 2009, tornou
publica licitagcdo na modalidade de Concorréncia, do Tipo Técnica e Preco, regida pela
Lein®8.666, de 21 de junho de 1993, com suas alteracdes, e demais legislacdes aplicaveis,
para prestacdo de servicos especializados de advocacia perante as Justicas Estadual,
Federal e do Trabalho, com atuacdo em todas as instancias dos Tribunais sediados no
Distrito Federal.

Nesse sentido, foi formalizado o Contrato Administrativo Conab n° 050/2010 em
25 de novembro de 2010. No decorrer do contrato, foram firmados quatro termos aditivos.
Entretanto, apds tratativas entre as partes, o referido contrato foi rescindido.

Assim, houve a notificagdo do segundo colocado no certame licitatério, Nilton
Correia Advogados Associados, que manifestou interesse em assumir o contrato a partir
da rescisdo, que veio a acontecer em 02 de maio de 2013, diante da assinatura do Contrato
n° 013/2013.

Dessa forma, o Contrato Administrativo n°® 013/2013 foi celebrado entre esta
Companhia e a Empresa Nilton Correia Advogados Associados, com vigéncia até 24 de
novembro de 2013, podendo ser prorrogado por iguais e sucessivos periodos de 12 (doze)
meses, respeitado o limite de até 36 (trinta e seis) meses, por se tratar de contratacao
remanescente, com fulcro no art. 24, inciso X1, da Lei n°® 8.666/93.

Em 20 de novembro de 2013, foi assinado o primeiro Termo Aditivo do Contrato
n°® 013/2013, com vigéncia prorrogada a contar de 25 de novembro de 2013 a 24 de
novembro de 2014. Com o encerramento do primeiro Termo Aditivo, foi formalizado um
segundo termo, com vigéncia para o periodo de 25 de novembro de 2014 a 24 de
novembro de 2015. Dessa forma, completou-se o periodo contratual de 60 meses,
conforme estabelecido no art. 57, II, Lei 8.666/93.



O terceiro Termo Aditivo objetivou a prorrogagdo excepcional do Contrato n°
013/2013, baseado no art. 57, § 4°, com prazo de vigéncia por mais um periodo de 12
(doze) meses, a contar de 25 de novembro de 2015 a 24 de novembro de 2016.

Em relagdo a fiscalizagdo do cumprimento das obrigacdes contratuais dispostas
no contrato n° 050/2010, assumidas pela empresa terceirizada da Conab/Matriz, foi
editada a Portaria n° 1061, de 03 de outubro de 2011 e a Portaria Presi n°® 429, de 02 de
abril de 2012, designando os Fiscais do Contrato.

Do mesmo modo, para acompanhar e fiscalizar o Contrato Administrativo Conab
n°® 013/2013, foi editado o Ato de Designacdo de Fiscal de Contrato Cojur n° 01 de 19 de
julho de 2013 e o Ato de Designacdo de Fiscal de Contrato Cojur n° 01 de 10 de margo
de 2014.

E ainda, quanto aos servicos advocaticios prestados no exercicio de 2015,
verificou-se que nao houve variacdes significativas no que tange as quantidades dos
produtos entregues e os respectivos pagamentos mensais, de forma a influenciar o custo
da relacdo contratual desfavoravelmente a Conab.

Ademais, solicitou-se detalhar, em relacdo a licitagdo para a contratacdo de
servicos advocaticios da matriz, qual o modelo que estd sendo discutido para a préxima
contratacdo, tendo em vista que o atual contrato se encontra em prorrogagdo excepcional
e estd préximo do encerramento.

A Unidade informou que a licitacdo para a contratacdo de servigos advocaticios
na CONAB/Matriz dar-se-4 na modalidade concorréncia, para a atuagdo e
acompanhamento de aproximadamente 1.400 processos judiciais que tramitam na Justica
do Trabalho em todas as instincias (Varas Trabalhistas no Distrito Federal, Tribunal
Regional do Trabalho da 10* Regido, Tribunal Superior do Trabalho e Supremo Tribunal
Federal). Foi encaminhada correspondéncia aos Escritérios de Advocacia, visando
estipular o valor de referéncia da licitacdo para posteriormente ser deflagrado o
procedimento licitatério.

Apesar das recomendagdes exaradas no Relatério de Auditoria Especial n°
00190.02911/2011-41-A, dentre elas, para que a Conab assuma paulatinamente a gestdo
de seus processos judiciais, as contratacdes e renovagdes contratuais com escritorios
terceirizados continuam a ocorrer no ambito da matriz. As providéncias tomadas até o
momento sdao insuficientes para o atendimento das recomendacdes, embora tenha
observado avanco em 11 (onze) SUREGs nos estados, conforme registrado no ponto
seguinte deste Relatorio.
2.2.1.6 CONSTATACAO

Nao absorcao da defesa judicial pela propria Procuradoria da Conab.

Fato

A Auditoria Especial, realizada no exercicio de 2011, resultante de determinagdo
da entdo Senhora Presidenta da Republica, e que atendeu também a solicitagdao do entao
Ministro de Estado da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, dirigida a CGU por meio
do Aviso n° 206/GM-MAPA, de 01 de agosto de 2011, e do Aviso n° 211/GM-MAPA,
de 06 de agosto de 2011, teve como objetivo inicial a verificacdo da procedéncia dos fatos
apontados em dentncia publicada pelos meios de comunicacao.



Nesse sentido, a partir da Auditoria Especial, gerou-se o Relatério n°
00190.02911/2011-41-A, no qual foram identificadas deficiéncias estruturais da Conab.
Dentre tais defici€ncias, registraram-se fragilidades na defesa judicial conduzida por
escritérios de advocacia terceirizados, bem como no acompanhamento e supervisdo da
Procuradoria Juridica da Conab.

Dessa forma, concluiu-se pela necessidade da adog¢do de providéncias urgentes,
de natureza pontual e estrutural, para a melhoria da defesa do patrimonio da Conab, com
destaque para as que seguem:

e Elaborar um plano de agdo para orientar o levantamento da situagdo atual, no
ambito da Matriz e das Superintendéncias Regionais, das acdes judiciais em
tramitacdo — civeis e trabalhistas;

e Adotar providéncias visando o fortalecimento da Procuradoria, de forma a
viabilizar a substituicdo gradual dos escritdrios de advocacia terceirizados;

e Exercitar de forma efetiva o acompanhamento e a supervisao da defesa judicial
da Companhia, desenvolvida pelos escritdrios de advocacia contratados, enquanto
nao houver a total absor¢do da defesa judicial pela prépria Procuradoria da Conab;

e Articular-se com a Advocacia-Geral da Unido, com vistas a buscar apoio para as
medidas recomendadas.

A Portaria/AGU n° 303, de 27 de agosto de 2014, com base no Aviso n°
175/2014/GM-MAPA, de 20 de maio de 2014, constituiu Grupo de Trabalho a fim de
reunir e examinar informagdes a respeito do servico juridico da Conab, devendo
apresentar relatério de seus trabalhos e propostas de providéncias, se for o caso. A
Portaria n® 459, de 15 de dezembro de 2014, prorrogou, até 30 de junho de 2015, o prazo
para conclusdo das diligéncias do referido Grupo de Trabalho.

Assim, solicitou-se a Unidade apresentar os resultados obtidos pela Advocacia-
Geral da Unido - AGU (relatérios, recomendagdes, encaminhamentos), com providéncias
j4 adotadas pela Conab, encaminhando documentacao de suporte. A Conab informou, por
meio do Oficio PROGE n° 10/2016, que os resultados do GT nao foram apresentados pela
AGU.

Todavia, ap6és Reunido de Busca Conjunta de Solucdes, realizada em 06 de
setembro de 2016, por meio do Aviso n° 548/AGU, de 11 de agosto de 2016, foi
encaminhada copia do Relatério n° 04/2016 — CGAU/AGU e da Nota Juridica n°
00002/2016/CGAU/AGU, acompanhados do competente aceite ministerial, para ciéncia
e providéncias cabiveis, com as conclusdes do Grupo de Trabalho (GT) constituido pela
Portaria n° 454, de 28 de outubro de 2015, em continuidade aos trabalhos inaugurados
pela Portaria n° 303, de 27 de agosto de 2014 e prorrogados pela Portaria n°® 459, de 15
de dezembro de 2014.

E ainda, de acordo com informacdes contidas no PARECER COJUR/GEMAJ N°
RAS 663/2015, de 05 de outubro de 2015, com relagdo a reestruturacdo, foi constituido
pela Portaria n° 321, de 04/03/2015, um Grupo de Trabalho na prépria Conab para
proposicao das alteracdes que devem ser feitas de forma a melhorar as condi¢des de
trabalho da COJUR. Contudo, em razio da necessidade do mapeamento dos processos, o
grupo de trabalho encontra-se suspenso, pela Portaria n° 579, de 28/07/2015.

Paralelamente, outro Grupo de Trabalho foi instaurado pela Portaria n® 283, de
06/04/2015, para realizar a revisdo da minuta do edital de contratacdo de servicos
advocaticios, visando fornecer critérios mais objetivos e precisos ao julgamento das
propostas. O trabalho deste Grupo encontra-se em fase final, apenas para a corre¢do de
erros materiais presentes no edital.

Ademais, foi instaurado processo para contratagdo de novo prestador de servigos
advocaticios no ambito da Matriz. Contudo, o processo de licitacao estd em fase interna,



nao havendo certeza que o processo licitatério serd concluido até o término da vigéncia
do atual contrato, que j4 se encontra em prorrogacdo excepcional, com base no art. 57, §
4° da Lei n° 8.666/93.

Dessa forma, conclui-se que a Consultoria Juridica da Conab (atual Procuradoria-
Geral) ainda apresenta as mesmas fragilidades identificadas no Relatério de Auditoria
Especial n° 00190.02911/2011-41-A, tendo em vista que os Grupos de Trabalho criados
em razao das recomendagdes do referido relatério ainda ndo apresentaram resultados.

Causa

Auséncia de apresentacdo de resultados pelos Grupos de Trabalho instituidos pela
Conab e de priorizacao interna da avaliagcao dos servigos juridicos da Companbhia;

Nao transferéncia do conhecimento dos servicos prestados pelas empresas
advocaticias a fim de que haja a gradual absor¢do da demanda existente pela Procuradoria
da Conab.

Manifestacio da Unidade Examinada

A respeito dos questionamentos realizados, a Unidade se manifestou, por meio do Oficio
PROGE n° 10/2016, de 02/06/2016, nos seguintes termos:

“Em relagdo ao item 1 da solicitagcdo da auditoria, a licitagcdo para a contratacdo
de servicos advocaticios na CONAB/Matriz dar-se-d na modalidade concorréncia, para
a atuagdo e acompanhamento de aproximadamente 1.400 processos judiciais que
tramitam na Justica do Trabalho em todas as instancias (Varas Trabalhistas no Distrito
Federal, Tribunal Regional do Trabalho da 10” Regido, Tribunal Superior do Trabalho
e Supremo Tribunal Federal). Foi encaminhada correspondéncia aos Escritorios de
Advocacia, visando estipular o valor de referéncia da licitacdo para posteriormente ser
deflagrado o procedimento licitatorio.

Sobre o item 2, ainda ndo hd apresentacdo dos resultados obtidos pelo referido
Grupo de Trabalho.”

E ainda, ap6s Reunido de Busca Conjunta de Solucdes, realizada em 06 de setembro de
2016, a Unidade se manifestou nos seguintes termos:

“Oitem 2.2.1.5 do Relatorio de Auditoria Anual de Contas trata da contratacdo
de empresa para prestacdo de servicos especializados de advocacia para a Companhia
Nacional de Abastecimento — Conab.

Foi recomendado que a CONAB adotasse providéncias urgentes, de natureza
pontual e estrutural, para melhoria da defesa do patriménio da Conab, com destaque
para a elaboracdo de um plano de acdo para orientar o levantamento da situacdo atual,
no dmbito da Matriz e das Superintendéncias Regionais, das acoes judiciais em
tramitagcdo — civeis e trabalhistas e a ado¢do de providéncias visando o fortalecimento
da Procuradoria, de forma a viabilizar a substituicdo gradual dos escritorios de
advocacia terceirizados.

Conforme documento anexo, foi elaborado pela Procuradoria Geral um plano de
reestruturacdo juridica, objetivando assumir paulatinamente a gestdo dos processos



judiciais da Conab. Atualmente em 11 Unidades Regionais as acdes judiciais jd sdo
conduzidas pelo Corpo Juridico da Conab. Até janeiro de 2018 todos os processos
Jjudiciais serdo conduzidos diretamente pelos procuradores da Companhia.

Atualmente as contratacdes e renovagdes contratuais com escritorios
terceirizados das Procuradorias Regionais estdo sendo controladas diretamente pelo
Procurador Geral, autoridade responsdvel, conforme recomendacdo da Diretoria
Colegiada, por autorizar qualquer celebracdo de Termo Aditivo nos contratos citados.

Dessa forma, a CONAB tem se dedicado no projeto de reestruturacdo do juridico
e pretende até janeiro de 2018 assumir todo o contencioso.”

Analise do Controle Interno

Foi recomendada, no supracitado Relatério de Auditoria Especial, a adogdo de
providéncias visando o fortalecimento da Procuradoria da Conab, de forma a viabilizar a
substituicao gradual dos escritérios de advocacia terceirizados.

Assim, conforme informagdes constantes do PARECER COJUR/GEMAJ N° RAS
663/2015, de 05 de outubro de 2015, em que pesem os esforcos empreendidos para a
solucdo do atendimento da demanda juridica, seja com a reestruturagdo da Consultoria
Juridica, seja com o processo de licitacdo para nova contratacdo, nao havera uma
conclusdo destes processos em tempo habil.

Por outro lado, a demanda ainda é existente, pois, diante da estrutura encontrada, nao
consegue ser assumida pela COJUR.

Ressalte-se ainda que a CGU solicitou a Advocacia-Geral da Unido - AGU, por meio
de Oficio n° 12523/2016/CGAGR/DR/SFC-CGU, expedido em 14 de junho de 2016,
disponibilizar os resultados, preliminares ou definitivos, obtidos pelo Grupo de Trabalho
instituido pela Portaria/AGU n° 303/2014, os quais foram disponibilizados apds a
Reunido de Busca Conjunta de Solugdes, realizada em 06 de setembro de 2016.

Dessa forma, o Relatério n° 04/2016 — CGAU/AGU concluiu que ainda sdo
necessarios avancos. Nesse sentido, foram listadas as seguintes sugestdes de
providéncias:

e Reforcar a determinagdo que, havendo necessidade de contratacdo de servicos
juridicos terceirizados € imperioso garantir que haja efetiva fiscalizacdo dos
contratos, com acompanhamento e supervisdo dos servigos juridicos pelo 6rgao
juridico da Conab;

e Estabelecer, caso ndo exista, rotina administrativa que possibilite a Pasta
Ministerial ter conhecimento de eventuais prejuizos ao patrimonio da Conab, dos
procedimentos de apuragcdo de responsabilidades e das respectivas medidas de
ressarcimento propostas;

e Estabelecer, caso ndo exista, rotina administrativa que possibilite a AGU, por seus
6rgdos competentes, ter conhecimento tempestivo das agdes que apresentam
potencial lesivo ao erdrio, possibilitando atuagdo profilatica e oportuna;

e Designar a Consultoria Juridica junto a Pasta Ministerial para que promova
trabalho de articulagdo, coordenagio e uniformizacao de teses — destacadamente
com relacdo aos procedimentos de alienacdo de imoveis, acdes trabalhistas e ao
pagamento de valores referentes a atualizacio monetdria de pagamentos
realizados em atraso pela Companhia — juntamente com a Consultoria-Geral da
Conab, com vistas a padronizar a defesa, minimizar litigios e conferir maior



seguranca juridica a atividade negocial da Companhia e a atuagdo administrativa
de seus gestores.

Portanto, tendo em vista a apresentacao dos resultados do Grupo de Trabalho da AGU,
ndo obstante a auséncia de resultado dos Grupos de Trabalho da propria Conab, ha
informacdes sobre o nivel dos servigos juridicos prestados pela e para a Companhia.

Assim, o novo procedimento licitatério deve se ajustar aos parametros da
avaliacdo da AGU a respeito dos servicos juridicos oferecidos pela empresa anterior,
observando os padrdes de qualidade adequados as necessidades da Companhia. Como
consequéncia, deve haver a devida transferéncia do conhecimento dos servigos prestados
a Conab.

Por esta razdo, a apresentacao de resultados por parte da AGU ajudard na melhoria
da defesa judicial da Conab, especificamente quanto a gestdo e mapeamento de processos,
contribuindo, ainda, para o devido acompanhamento de suas recomendag¢des pela CGU.

E ainda, no intuito de contribuir para que todos os processos judiciais sejam
conduzidos diretamente pelos procuradores da Companhia até janeiro de 2018, conforme
o “Diagnéstico da Area Juridica e Proposta de Reestruturacio para Assuncio do
Contencioso pela Consultoria Juridica da Matriz e Geréncias Juridicas das Regionais”, é
fundamental a célere adogao das providéncias emanadas pela AGU.

Ademais, faz-se necessdrio também que a Auditoria Interna — Audin da
Companhia tome conhecimento e acompanhe a ado¢do das providéncias recomendadas
pelo referido Grupo de Trabalho, e, como consequéncia, haja o alinhamento de
informagdes entre os interessados envolvidos.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Apresentar plano de acdo com vistas a efetiva ado¢c@o e monitoramento
das recomendag¢des do Grupo de Trabalho da AGU e dos GT's internos, quando forem
concluidos.

Recomendagdo 2: Incluir as recomendacdes exaradas pela AGU e pelos GT's internos,
quando disponibilizadas, para acompanhamento das providéncias pela Auditoria Interna
da Companhia.

Recomendag¢do 3: Envidar esforcos no sentido de que haja a transferéncia de
conhecimento dos servigos prestados pelas empresas advocaticias, a fim de que contribua
para a continuidade da boa defesa do patrimonio da Conab e gradual absor¢ao da demanda
existente pela propria Companhia.

2.2.2 FISCALIZACAO INTERNA
2.2.2.1 INFORMACAO

Analise do Contrato Administrativo n° 042/2011, com a Companhia Energética de
Brasilia - CEB

Fato



Trata-se de contratacdo para prestacdo de servico de fornecimento de energia elétrica
junto a Companhia Energética de Brasilia - CEB, cujo Contrato Administrativo CONAB
N° 042/2011 foi celebrado em 06/02/2011, no valor global de R$ 560.000,00/ano. A
presente andlise deteve-se na renovagao contratual e pagamentos ocorridos no exercicio
de 2015, que se referem ao 3° Termo Aditivo, assinado em 05/02/2015, cujo.

Durante os trabalhos de auditoria, foram verificadas as seguintes informagdes:

(1) Se houve ocorréncia, conforme declarado pelos fiscais no momento da celebragcao
do Termo Aditivo;

(2) Se o servigo foi prestado e tarifado conforme as especificagdes quali-quantitativas
presentes no contrato;

(3) Se existe algum registro do acompanhamento da execucao contratual — Didrio de
Campo;

(4) Se o fiscal tem a devida a compatibilidade do perfil técnico-profissional do fiscal
com o acompanhamento;

(5) Se a cada pagamento efetivado pela Administra¢do contratante, a regularidade do
contratado com o sistema da seguridade social, sob pena de violagdo do disposto
no § 3°do art. 195 da Lei Maior, e regularidade fiscal (AC 740/2004-Plenario);

(6) Se obedeceu a estrita ordem cronoldgica das datas de suas exigibilidades,
conforme art. 5° da Lei n°® 8.666/93.

Todos os itens apresentaram conformidade com a legislacdo, com excecdo do item 06,
que teve sua andlise prejudicada, em razdo de ndo constar, nos documentos
disponibilizados pela Conab, referéncia a Nota de Empenho e/ou Ordem Bancdria.
Todavia, nenhuma fatura apresentou cobranga de juros ou multa, o que atesta que foi
obedecida a ordem cronoldgica das datas das exigibilidades, ndo sendo constatados
atrasos no pagamento.

Ademais, constatou-se auséncia de Ato de Designagdo do fiscal do contrato, apesar de
haver carimbo de atesto de fiscal nas faturas.

No periodo analisado, ndo houve variagdes significativas no consumo, permanecendo em
média 10.000 KWH/més no edificio Sede, conforme demonstrado a seguir.

Consumo de energia Elétrica (KWH) e respectivos gastos (R$) no Edificio Sede da Conab, exercicio 2015.
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Contudo, observa-se um incremento consideravel do valor mensal da tarifa pago ao longo
do exercicio de 2015, destacando aumento de mais de 100% entre janeiro a dezembro,
em razao do aumento da tarifa.

2.2.2.2 CONSTATACAO

Fragilidades nos controles para assegurar que o valor pago por passagens aéreas
esta em conformidade com os precos de mercado.

Fato

Em relacdo ao Contrato n° 10/2014, firmado entre a Conab e a empresa Money
Turismo Ltda, CNPJ n° 37.979.739/0001-05, referente a prestacao de servicos de reserva,
emissao, marcacdo e remarcacdo de passagens nacionais e internacionais por meio de
adesdo a Ata de Registro de Pregos n® 01/2014, foram analisados os valores dos principais
trechos viajados nos trés primeiros trimestres de 2015.

Verificou-se que a média de valores por trecho adquiridos pela Conab encontra-
se abaixo da média nacional em todos os 580 trechos analisados no periodo, conforme
quadro a seguir:

. Média dos -
Quantidade Valor gasto | gastos do M.edla

Trecho de trechos > nacional*

viajados (R$) 0rgao no R$)

J trecho (R$)

BRASILIA/DF <--> PORTO
ALEGRE/RS 140 | 104.029,80 743,07 790,22
BRASILIA/DF <--> CUIABA/MT 106 | 37.130,74 350,29 509,38
BRASILIA/DF <--> BELO
HORIZONTE/MG 97135.791,06 368,98 413,29
BRASILIA/DF <--> CURITIBA/PR 66129.344,26 444 61 517,47
BRASILIA/DF <--> SAO PAULO/SP 66|28.801,74 436,39 538,21
BRASILIA/DF <-->
FLORIANOPOLIS/SC 37115.993,99 43227 44393
BRASILIA/DF <--> SAO LUIS/MA 36121.809,88 605,33 647,87
BRASILIA/DF <--> CAMPO
GRANDE/MS 32116.183,04 505,72 517,50

Fonte: Observatorio da Despesa Piblica - ODP *Média nacional referente ao primeiro
trimestre de 2015.

Com base nas informacdes extraidas do ODP, a emissdo de passagens com a
média de antecedéncia superior aos 10 dias da data prevista da partida contribui para esse
resultado positivo, fato que revela a importancia do planejamento prévio das estimativas
de deslocamentos demandado pela Companhia, o que se denota uma boa prética da
Companbhia.

Nao obstante o resultado positivo observado acima, a Unidade foi instada a
apresentar justificativas em relagdo aos controles administrativos da gestao de compras
de passagens aéreas, especialmente quanto as rotinas estabelecidas a fim de garantir o
atendimento ao tempo de antecedéncia razodvel das solicitacdes de viagens, o controle
dos precos das passagens cobradas pela agéncia de viagem, no sentido de assegurar que
os valores pagos por trecho viajado estdo em consonancia com os precos de mercado.



Foi também objeto de questionamento o monitoramento de eventuais pontos
criticos em setores da Companhia, em razao de amarras na escolha de voos que poderiam
gerar maiores custos nas passagens aéreas emitidas.

Cabe ressaltar que a Conab ndo aderiu ao modelo de aquisicao direta de bilhetes
aéreos, de que trata a IN n° 3/2015 — SLTI/MPOG, que regula os procedimentos de
aquisicdo de passagens e dos procedimentos administrativos pela Administracido Publica
Federal direta, autdrquica e fundacional.

Em que pese a ndo obrigatoriedade de adesdo ao normativo supracitado, a Unidade
informou que “consta no portfolio das acoes racionalizantes que deverdo ser avaliadas,
sob o ponto de vista da relacdo custo-beneficio, como também dos eventuais fatores
restritivos, considerando o universo de unidades gestoras, envolvendo a Matriz e 27
Superintendéncias Regionais.”

Cabe a Unidade avaliar a conveniéncia e oportunidade em aderir ao sistema de
compra direta de bilhetes, sem intermediacdo de agéncia de viagem, tendo em vista os
possiveis beneficios financeiros oriundos dessa escolha.

Além disso, foi informada a equipe de auditoria a implantacao na Matriz do
Sistema de Controle de Didrias e Passagens — SCDP, e encontra-se em fase de estudo a
descentralizac@o do sistema para as Superintendéncias Regionais.

Causa

Auséncia de controle e monitoramento dos valores efetivamente cobrados pelas
companhias aéreas para emissao de passagens, em razao da necessidade de confirmagao
da taxa de administragdo estipulada no contrato n® 10/2014.

Manifestacao da Unidade Examinada

Por meio do Oficio PRESI n® 323, de 27/07/2016, foram apresentadas as seguintes
justificativas:

Em relacao ao tempo de antecedéncia da emissao de passagens

1. O Formulério Padrao Intitulado “Adiantamento de Despesas com
Viagens — ADV", ja contempla, rotineiramente, o prazo de inicio da viagem
superior a dez dias, conforme rotina adotada pela Companhia. Casos
excepcionais sdo devidamente justificados pela autoridade competente.

A proposito, as aéreas envolvidas emitem periodicamente correspondéncias
circulares, chamando a atencdo das unidades gestoras sobre a necessidade do fiel
cumprimento das condi¢des fixadas, a exemplo da Resolu¢do n® 010/2009 e CI Circulares
Diafi n® 161/2013, Presi n® 345/2013, Diafi n® 161/2013, Suofi n® 443/2016, entre outras
(copias em anexo).

Em relaciao ao valor das passagens

2. Os valores indicados na cotag¢do pela agéncia de viagem para os
respectivos trechos sao analisados pela drea competente e selecionados
aqueles que apresentam maior vantajosidade sob o ponto de vista da relagdo
custo-beneficio.



Quando do recebimento da fatura, a &rea competente promove o cotejamento entre
os valores das passagens indicados na ADV’s e os registrados pela agéncia de viagem,
promovendo. Quando for o caso, as necessdrias glosas.

Em relacao aos controles administrativos da gestao de compras de passagem

3. As autorizagdes de viagens em carater de urgéncia, remarcagdes e
desisténcias, embora de baixa participacdo no contexto geral, ocorre com
maior frequéncia quando se trata de representantes da dire¢do superior, em
face das alteragdes da agenda, principalmente quando envolve outros
representantes do setor publico.

As maiores demandas sdo oriundas das dreas finalisticas e de fiscalizacdo e
controle, a exemplo da pesquisa e levantamento de safras, remog¢des de estoques publicos,
fiscalizacOes de estoques publicos, levantamento de custos de producao, auditoria interna,
entre outros;

A escolha de voos é feita levando-se em consideragdo, entre outros fatores,
percurso com menor nimero de conexdes, duracdo e, naturalmente, o valor. Por outro
lado, os hordrios de maior demanda circunscrevem-se ao espacao temporal compreendido
entre 7 horas e 20 horas;

4. Quando da ocorréncia de demanda por aquisi¢do de varios bilhetes
para um determinado evento, estes sdo adquiridos, salvo em casos
excepcionais, dentro do prazo de 10 dias de antecedéncia;

A autorizagdo de viagem € de competéncia do Diretor da drea em que o assunto
esteja vinculado, observadas as condi¢des estabelecidas;

Nao ha controle estatistico capaz de definir o ranking das unidades gestoras que
demandam passagens dentro do menor prazo e/ou menor espaco temporal de
antecedéncia, como também os que apresentam precos mais elevados, por conta das
excepcionalidades.

Analise do Controle Interno

N

Em andlise a manifestacio da Unidade, verificou-se que foram emitidas
orientagdes com o objetivo de reducdo de despesas com passagens aéreas, entre as quais
destaca-se a Comunicacdo Interna Circular Suofi n° 443/2016 que suspende o
encaminhamento de solicitacdes de viagens (SV e ADV), excetuando-se apenas as
atividades de fiscalizacdo dos estoques publicos, as auditorias contempladas no PAINT
aprovadas pelo Conad, Levantamento de Safra de acordo com o calendério previamente
aprovado, acompanhamento da remocdo de estoques publicos, além da atividades
relacionadas com a execug¢do dos convénios e acordos de cooperagao.

Em andlise aos processos de pagamentos e em consulta ao SCDP, verificou-se que
os pagamentos efetuados pela Conab consideram as faturas geradas pela Money Turismo
por meio de sistema eletronico proprio. A Unidade informou que “promove o cotejamento
entre os valores das passagens indicados na ADV’s e os registrados pela agéncia de
viagem, promovendo, quando for o caso, as necessdrias glosas.”

Conforme andlise dos processos de pagamento solicitados a Unidade, atualmente
ndo é exigida da empresa a apresentacdo das faturas emitidas diretamente pelas
companhias aéreas referentes as passagens aéreas compradas.



Cabe ressaltar que Tribunal de Contas da Unido, com base no Acoérdao n°
1.314/2014 — Plenério, em 21/05/2014, editou o Informativo de Licitacdes e Contratos n°
198 (20 e 21 de maio), que apresenta a seguinte proposi¢ao:

“Nas aquisi¢oes de passagens aéreas com intermediacdo de agéncias de
viagens, deve constar, no edital da licitacdo, cldusula com exigéncia de
apresentacdo pela agéncia contratada, més a més, das faturas emitidas
pelas companhias aéreas referentes as passagens aéreas compradas
pelo orgdo publico, apresentacdo esta que deverd condicionar o
pagamento da proxima fatura da agéncia. E irregular o pagamento
efetuado com base apenas em sistemas criados e mantidos pelas
agéncias.”

A decisdao do TCU, inserida no Acérdao n° 1.314/2014 — Plendrio, tem por
objetivo evitar que as agéncias de viagens causem prejuizos ao Erdrio, segundo o
Acérdao, “superfaturando os valores dos bilhetes emitidos, ja que os contratantes ndo
tém conhecimento efetivamente de quanto foi repassado para pagar o bilhete a
companhia aérea’.

Além disso, as determinagdes visam evitar que os sistemas de pesquisa
disponibilizados pelas companhias aéreas direcionem a compra das passagens, “omitindo
0s voos com menores tarifas, ou omitindo os voos de alguma companhia aérea, a fim de
que as agéncias possam atingir um determinado montante de vendas com a empresa que
dd os melhores incentivos, e auferir o over (lucro pago pela companhia a agéncia)
almejado” (Acoérdio 1.314/2014 — Plenério do TCU).

Em relacdo a esse ponto, consta do Acérdao TCU 1973/2013 — Plendrio, que as
agéncias de viagens recebem incentivos das companhias aéreas por cumprimento de
metas, que, por sua vez, sdo utilizados como justificativa pelas licitantes para oferta de
taxas irrisérias, ou até negativas, em algumas licitacdes fundamentadas na IN 7/2012-
SLTI (com taxa de agenciamento fixa).

Sendo assim, a Unidade deve providenciar, além da consulta entre os valores das
passagens indicados na ADV s e os registrados pela agéncia de viagem, a verificacdo das
faturas emitidas pelas companhias aéreas com os valores apresentados pela agéncia de
viagem.

A auséncia no cartdo de embarque do valor cobrado pela emissdo do bilhete pelas
companhias aéreas dificulta o controle e a gestdo contratual, conforme j4 asseverou o
TCU, por meio do Acérdao n°® 1973/2013-Plenério:

O risco reside no fato que o bilhete eletronico que é encaminhado pelas agéncias
de viagens para os consumidores finais, no caso os érgdos governamentais, ndo
corresponde ao bilhete emitido pelas companhias aéreas. Isto é, as agéncias
fazem outro leiaute para o bilhete encaminhado, no qual as informac¢des podem
ser facilmente alteradas.

Ocorre que, a empresa contratada pode se recusar a fornecer essas informacoes,
em razdo da auséncia de previsdo contratual. Como forma de reduzir esse risco, sugerimos
incluir nos procedimentos de controle consulta aos valores das passagens aéreas emitidas
nos sites das companhias aéreas., em que € possivel verificar os valores cobrados apenas



das empresas GOL e AZUL, indicando o localizador e o sobrenome do passageiro, por
meio dos seguintes enderegos:

https://viajemais.voeazul.com.br/RetrieveBooking.aspx
https://compre2.voegol.com.br/RetrieveBooking.aspx

A titulo de exemplo, realizamos batimento entre os valores do comprovante de
emissdo de passagem encaminhado pela empresa Money Turismo a Conab em
01/06/2015, localizador EMZM6R, no valor total de R$ 1.461,18, com os valores
efetivamente cobrados pela GOL para a agéncia de viagem, no valor de R$ 1.415,81,
resultando em uma diferenca no valor de R$ 45,37 na emissdo de uma passagem.

A diferenca verificada estaria, a priori, incompativel com o valor da taxa de
agenciamento proposta pela Money Turismo no valor de R$ 0,00.

Conforme relatado acima, a Unidade deve envidar esfor¢cos do sentido de
implementar acompanhamento dos valores efetivamente cobrados pelas companhias
aéreas da agéncia de viagens para emissao de passagens aéreas, em razao da necessidade
de verificac@o da incidéncia de cobranca de taxa de agenciamento diversa da prevista no
contrato n° 10/2014, no valor de R$ 0,00, podendo resultar em potencial prejuizo
financeiro a Conab.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Recomendamos a Conab que atue junto a Money Turismo para incluir
no Contrato a previsdo de apresentacdo pela empresa, juntamente com a fatura, de
relatério emitido pelas Companhias Aéreas comprovando os precos efetivamente
conbrados pelas passagens fornecidas a Conab.

Recomendagdo 2: Enquanto ndo concluida a revisdao contratual para acesso aos precos
cobrados pelas Companhias Aéreas, utilizar os links disponibilizados pelas Companhias
para confirmar os valores cobrados e a conformidade da taxa de administrag¢do incidente,
visando verificar a conformidade dos pagamentos com os parametros de remuneragcao
definidos em contrato.

3 CONTROLES DA GESTAO

3.1 CONTROLES INTERNOS

3.1.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
3.1.1.1 INFORMACAO

Avaliacao do cumprimento das recomendacées expedidas pela CGU referentes a
armazenagem e a subvencoes econdomicas.

Fato
Trata-se da avaliagdo de cumprimento das recomendagdes expedidas pela CGU
no que se refere as unidades armazenadoras e a subvencgdes econdomicas (PEP e PEPRO),

conforme previsto no Item 16 do Anexo I da DN TCU n.° 147/2015.

A metodologia adotada consistiu na andlise da Nota Técnica n.° 12/2016,
encaminhada por meio do Oficio Audin n.° 009, de 25/05/2016. A referida Nota versa



sobre a atualizacdo do Plano de Providencias Permanente referente aos Relatérios de
Auditoria Anual de Contas n.°s 201308737, 201407908 e 201504116.

Recomendacoes relacionadas a Unidades Armazenadoras:

Relatorio de Auditoria n.° 201504116

Constatacao: Atraso na execu¢do do Contrato Administrativo n.° 30, celebrado
entre Conab e Banco do Brasil, relativo a revitalizag¢do e construcao de armazéns proprios.

Recomendacao 1: Solicitar ao Coordenador-Geral da comissdao gestora do
Contrato n.” 30/2013 que, em funcio do que estabelece o item 7 do referido Contrato,
reveja o fluxo junto ao Banco do Brasil para asssegurar o cumprimento dos prazos
previstos no Projeto Basico e no Plano de Investimento, de forma a se evitar
sucessivos atrasos na execuciao das obras.

Providéncias a serem implementadas pelo Gestor: O Coordenador-Geral da

Comissdo Contrato Conab — BB, em resposta a CI AUDIN/GEDOP n.° 089, de
17/03/2016, emitiu e-mail, de 22/04/2015, para registrar:

“Informamos que foi assinado em 11 de janeiro de 2016 o 2° Termo Aditivo ao
Contrato Administrativo Conab n.° 30/2013, prorrogando a execucdo do referido contrato
até 2018. Consta cldusula, que ainda estd sob andlise para decisdo, de reescalonamento
dos servicos e obras até o ano de 2019, adequando o volume de obras e servigos ao
montante de recursos disponibilizado de 460 milhdes de Reais até o ano de 2019.

Para que se obedeca esta imposicao de limite financeiro, haverd corte de obras e
servicos. A previsdo levantada pelos Estudos Preliminares — EP de reformas e
modernizacdo dos armazéns da rede atual da Conab e de obras de constru¢ao de novos
armazéns estima o investimento global de 740 milhdes de Reais para a sua execucao.

As tratativas para os cortes foram discutidas com o Banco do Brasil e Casa
Civil/SAM e no momento aguarda-se a decisdo de Diretoria da Conab para a sua
implantacdo. Foi proposto corte de investimentos em 13 armazéns da rede atual da
Conab,o corte de construgdo de cinco armazéns e reducio de capacidade de um armazém
a ser construido”.

Posicionamento do Controle Interno: Considerando a espera pela decisdo da
Diretoria Conab para implantacdo dos cortes propostos, mantém-se 0 acompanhamento
desta recomendacao.

Além disso, mesmo apds o recomendado, houve sucessivos atrasos que
impactaram no cronograma das obras, de modo que o reescalonamento dos servi¢os nao
configura revisdo do fluxo a fim de assegurar o cumprimento dos prazos, mas sim a
reducgdo do objeto inicial - com o corte de investimentos em 13 armazéns da rede atual da
Conab, o corte de construcdo de cinco armazéns e a reducdo de capacidade de um
armazém a ser construido.

Assim, as providéncias apresentadas pela UPC nao atendem a proposta da CGU,
que visava o incremento da eficiéncia e efetividade para o Contrato Administrativo n°
30/2013 — que, por sua vez, foi firmado para aumentar a capacidade estitica de
abastecimento da Conab.



Destaca-se que a Unidade ndo apresentou posicionamento atualizado referente a
adocdo de providéncias para as seguintes recomendacgdes:

Relatorio de Auditoria n.° 201407908

Constatacao: Auséncia de publicacio do Manual Operacional do Contrato
Administrativo Conab / Banco do Brasil n° 030/2013.

Recomendacido: Providenciar a publicacio do Manual Operacional do
Contrato Administrativo Conab / Banco do Brasil n° 030/2013.

Constatacao: Descumprimento do cronograma de execucdao do Contrato
030/2013 entre a Conab e o Banco do Brasil.

Recomendacio: Avaliar se houve eventual atraso injustificado na execucao
das atividades para proceder com a aplicacao de penalidades previstas no
Contrato Administrativo n° 30/2013.

Verifica-se que a Conab nao tem evidenciado empenho na ado¢ao de medidas que
confiram acolhimento as recomendacdes do Orgao Central de Controle Interno
relacionadas a armazenagem.

Por fim, cumpre destacar que o presente Relatério de Auditoria trata, em ponto
especifico, sobre o plano de agdes elaborado pela Conab para atendimento as
recomendacdes registradas no Relatério de Conformidade da Recuperagdo e
Modernizagdo da Rede de Armazéns da Conab.

Recomendacoes relacionadas a Subvencoes Economicas (PEP e PEPRO):

Relatorio de Auditoria n.° 201504116

Constatacao: Falta de transparéncia na forma de obten¢do do Valor Maximo do
Prémio (VMP), em especial quanto ao Cme (Custo médio do escoamento da laranja), para
os leildes de PEPRO da laranja.

Recomendacao: Atuar junto a SPA para viabilizar a divulgacao, nos Avisos
de PEPRO de laranja, dos valores dos componentes da féormula utilizada para o
calculo do Valor Maximo do Prémio (VMP), bem como para instruir os respectivos
processos com a origem e a forma de obtencao desses valores. Divulgar também as
variedades e a maturidade das laranjas a serem comercializadas nos leiloes tendo
em vista a significativa diferenca de preco entre elas.

Providéncias a serem implementadas pelo Gestor: Em resposta a CI
AUDIN/GEDORP n.° 103, DE 17/03/2016, a Dirab emitiu a CI n.° 093, de 05/04/2016,
oportunidade em que ndo registrou a existéncia de fato novo para esta recomendacao.

Posicionamento do Controle Interno: Considerando a auséncia de fato novo
para esta recomendacdo, mantém-se o monitoramento a fim de acompanhar a interacdo
da Conab e SPA quando da divulgacdo dos componentes de férmula utilizada para o
célculo do Valor Médximo do Prémio (VMP).

Constatacao: Fragilidades nos mecanismos de divulgagdo das diretrizes do
Pepro.



Recomendacao: Compatibilizar as orientacoes contidas na cartilha, aviso e
regulamento, relativa ao processo de subvencao, assegurando a consisténcia das
informacoes disponibilizadas para os beneficidrios, especialmente quanto a
participacao de cooperativas e cooperados.

Providéncias a serem implementadas pelo Gestor: Em resposta a CI
AUDIN/GEDOP n.° 103, DE 17/03/2016, a Dirab emitiu a CI n.° 093, de 05/04/2016,
para registrar:

“Foi atualizada a cartilha em fevereiro/2016 e imediatamente disponibilizada na
pagina da internet e o modelo do Aviso especifico estd em processo de atualizacdo para
que esses instrumentos mantenham total compatibilidade com o Regulamento em
vigéncia.'

Posicionamento do Controle Interno: Em que pese a Unidade tenha atualizado
e disponibilizado a cartilha de subven¢ao, mantém-se o monitoramento da recomendacgao
haja vista que o modelo do Aviso se encontra em processamento.

Por fim, verifica-se que, no que tange as providéncias referentes a subvencgdes
econdOmicas, em que pese a manifestacdo da Unidade, nao foram apresentadas evidéncias
materiais que as providéncias informadas estdo sendo implementadas.

4 GESTAO OPERACIONAL

4.1 AVALIACAO DOS RESULTADOS

4.1.1 SISTEMA DE INFORMACOES OPERACIONAIS
4.1.1.1 INFORMACAO

Avaliacao do Plano Diretor de Tecnologia da Informacao 2015-2018 da Conab.

Fato

Com o objetivo de avaliar o Plano Diretor de Tecnologia da Informacio — PDTI
em vigor na Unidade, analisou-se a elaboracdo do PDTI disponibilizado no endereco
eletronico da Conab, o qual abrange o periodo de 2015 a 2018.

O PDTI em vigor na Conab foi aprovado pelo Voto Dipai n° 017/2015, de
28/08/2015, tendo sido construido com base nas diretrizes estabelecidas no Mapa
Estratégico da Companhia, j& que a Unidade ndo possuia Planejamento Estratégico
quando da elaboracdo do PDTI. Também foram utilizadas as recomendacdes feitas pelo
Comiteé Executivo de Tecnologia da Informacao — CETI, instituido pela Portarian® 1.117,
em 18/10/2011.

Verificou-se, da anélise do referido Plano, que os itens minimos definidos pelo
Modelo de Referéncia PDTI 2011 2012 — versao 1.0, constantes do Guia de Elaboracao
de PDTI do SISP, de 18/05/2012, estavam presentes.

O Plano contém os principios e diretrizes adotados para elaboragdo do PDTI, e os
tépicos referentes a: Organizacdo da TI, com o organograma da Conab e da Unidade
responsavel pela drea de TI, Avaliagdo dos Resultados do PDTI anterior (2007-2011),
Referencial Estratégico de TI, Inventdrio de necessidades, Planos de Metas e Planos de
Acdes para o periodo de 2015 a 2018, Plano de Gestao de Pessoas e Plano de Gestao de
Riscos, juntamente com os fatores criticos para a implantacdo do PDTIL Por fim,
verificou-se que o PDTI contém a Proposta Or¢camentaria de T1 e o Plano de Investimento
e Custeio para os exercicios de 2015 e 2016.



Considerando-se que o referido Plano foi aprovado em 28/08/2015 e atualizado
em 03/09/2015, nao foram avaliadas as a¢des de TI executadas ao longo de 2015, para
fins de verificacdo quanto ao alinhamento dessas acdes ao PDTI da Unidade.

Com relacdo a forma de atualizagdo do Plano, foram solicitadas a Unidade
informacdes referentes aos procedimentos utilizados para acompanhamento do PDTI,
bem como para a atualizacao das diretrizes e dos planos para os exercicios seguintes.

Por meio do Oficio DIPAI n® 118, de 15/06/2016, a Unidade informou que: “Por
meio de Atos de Superintendéncia, foram designados empregados responsdveis pela
execucdo de cada acdo do PDTI, de competéncia da Sutin, cujo acompanhamento vem
sendo realizado utilizando-se a ferramenta de gestdo GEPLANES”, sendo tratado,
também, no capitulo 16 do PDTL

Sobre o tema, destaca-se como boa pratica o uso de sistema especifico pela drea
de TI da Unidade, para gerenciamento e monitoramento das necessidades, metas e acoes
estabelecidas no PDTI. O sistema GEPLANES ¢ utilizado pela Unidade na defini¢ao de
responsaveis e no acompanhamento dos prazos para a execucao de cada acao estabelecida
no plano.

Ressalte-se que o PDTI prevé a realizacdo de revisdes e atualizagdes das diretrizes
e dos planos para os exercicios seguintes, a qualquer tempo. Com relacdo ao exercicio de
2016, nao foram identificadas atualizacdes no PDTI até o més de junho, embora a dltima
reunido do CETI tenha sido realizada na data de 30/03/2016.

Considerando-se que o PDTI abrange o periodo de 2015 a 2018, e que, até o
momento, ndo foram estabelecidas a Proposta Orcamentiria de TI e o Plano de
Investimento e Custeio para o exercicio de 2017, destaca-se a necessidade de atualizacao
do PDTI, ap6s a definicao desses temas.

4.1.1.2 INFORMACAO
Sistema de Cadastro Nacional de Produtores Rurais - SICAN

Fato

Com o objetivo de avaliar o Sistema de Cadastro Nacional de Produtores Rurais,
Publico do PAA, Cooperativas, Associagoes e Demais Agentes — SICAN, desenvolvido
pela Conab para a manutencdo de cadastro centralizado desses agentes, foram analisadas
pela equipe de auditoria a conformidade das normas e as boas préticas aplicadas no seu
desenvolvimento e operacao.

A auditoria do sistema em questdo abordou os seguintes aspectos: Planejamento
e Documentagdo, Confidencialidade, Integridade, Monitoramento, Suporte Técnico,
Acessibilidade e Gestdo de Mudangas e Continuidade. Foram avaliadas 14 questdes de
auditoria referentes a esses topicos.

Da anélise dos tépicos, constatou-se que o sistema foi desenvolvido a partir da
andlise de problemas, como falta de confiabilidade das informagdes cadastrais dos
agentes e descentralizacdo das informagdes e operagdes. O sistema € parcialmente
documentado, pois contém a visdo de projeto, as regras de negdcio e o manual de
usudrios, embora ndo possua documentos como o diciondrio de dados e o manual de
implantacao.

Quanto ao controle de acesso, verificou-se que o sistema identifica
adequadamente os usudrios, segmenta por perfis e proibe o uso de senhas frageis,
entretanto, foram identificadas falhas na gestao das permissdes de acesso. Com relacao
aos ativos que suportam o sistema, foram encontrados empregados com acesso total ao



mesmo, sem justificativa. Também inexiste processo de autorizacdo e revisdo formal, na
alocacao de direitos de acesso privilegiado.

Ademais, o sistema utiliza protocolos de criptografia para o trifego de
informagdes sensiveis. No entanto, foram identificados problemas quanto aos protocolos
utilizados, quanto ao uso de certificado auto assinado e falhas de revogacao de acesso a
usudrios desligados do gestor. Verificou-se que o sistema evita requisitar ao usudrio
informacdes dos sistemas CADIN e SICAF. Entretanto, onera o cidadao, ao solicitar
informacdes ja disponiveis em bases de dados de outros 6rgaos como: Receita Federal do
Brasil, Controladoria-Geral da Unido, Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario,
Instituto Nacional de Seguridade Social, Caixa Econdmica Federal e Tribunal Superior
do Trabalho.

Os ativos que suportam o sistema possuem alta disponibilidade, sendo utilizados
recursos como redundancias, virtualizagdes e outros relacionados a infraestrutura. O
sistema também registra as transagdes em logs dos servidores de aplicacao e de banco de
dados, para posterior controle e auditoria. O monitoramento de possiveis fragilidades ou
inconsisténcias € realizado por meio de quatro televisores, que reportam, em tempo real,
a situagao de toda a infraestrutura.

Com relacdo ao suporte técnico ao usudrio, verificou-se que, embora o
departamento de T1 da Conab atenda ao publico interno, ndo ocorre 0 mesmo quanto ao
publico externo, que € atendido pela drea gestora do sistema. A linguagem adotada pelo
sistema € acessivel ao publico-alvo a que se destina, sendo simples e compreensivel,
sendo evitado o uso de siglas, jargdes e estrangeirismos. O sistema também adota grande
parte das recomendacdes de acessibilidade do governo federal (e-MAG), porém
constatou-se o nao cumprimento de trés diretrizes: nao utilizagdo de tabelas para
diagramacao, auséncia de alternativa, em texto, para imagens do sitio, e fornecimento de
estratégias de seguranca especificas, ao invés de CAPTCHA.

Evidenciou-se que os procedimentos relacionados ao gerenciamento de mudancgas
ainda nao foram implementados no sistema auditado. Ademais, ndo hda um Plano de
Continuidade de Negdcios formalmente estruturado, embora existam procedimentos de
backup instituidos no sistema. Entretanto, essas cdpias de seguranga se encontram em um
mesmo ambiente, ndo tendo sido acordado, com a drea de negdcios, a periodicidade de
realizacdo de backup.

A seguir, sdo apresentadas as principais constatacdes emitidas na auditoria
realizada:

¢ Inadequacgdo do sistema em relacao as diretrizes de acessibilidade adotadas

internacionalmente;

Falhas na configuracdo de protocolos de criptografia utilizados pelo sistema;

Inexisténcia do processo de Gestdo de Continuidade de Negdcios;

Inexisténcia de processo de Gestao de Mudancas;

Falhas na gestdo das permissoes de acesso;

Falhas documentacdo do sistema;

Integracdo insuficiente com outros 6rgaos da Administracdo Publica Federal

em relacdo a troca de informacdes intragovernamentais para a implementacao

de controles internos;

e Ineficiéncia da etapa de verificagdio da documentacdo necessdria nos
programas finalisticos que utilizam o cadastro mantido pelo sistema SICAN;

e Falta de estrutura para suporte aos usudrios externos do sistema;

* Inconsisténcia na validagcdo de dados de producgdo dos estabelecimentos rurais
e areas de exploracgao.



Achados da Auditoria - n° 201600275 (SUREG/BA)

1 CONTROLES DA GESTAO
1.1 Composic¢ao do Relatério de Auditoria

1.1.1 Avaliacao da Regularidade dos Processos Licitatérios da UJ

1.1.1.1 INFORMACAO
Analise da gestao das compras e contratacoes na SUREG/BA.
Fato

A avaliacdo das compras e contratagdes da SUREG/BA teve como escopo os contratos
de maior materialidade da Unidade, relacionados a loca¢do de imével e prestacdo de
servicos de assisténcia a saide aos seus empregados. Os contratos avaliados tiveram
despesas no montante de R$ 2.346.998,16 no exercicio de 2015, o que corresponde a
67,1% das despesas pagas pela Unidade.

Para efetivacdo das contratacdes objeto de andlise, a SUREG/BA se valeu dos institutos
da dispensa de licitagdo, no caso da locacdo do imével onde encontra-se instalada sua
sede, e inexigibilidade, quanto ao credenciamento de empresas prestadoras de servigos de
assisténcia a saide. Nao foram identificadas falhas relevantes da gestao.

1.1.2 Avaliacao dos Controles Internos Administrativos
1.1.2.1 INFORMACAO

Avaliacio dos Controles Internos Administrativos mantidos pela SUREG/BA.
Fato

Para verificacdo da eficdcia, efetividade e suficiéncia dos controles internos
administrativos mantidos pela SUREG/BA, aplicou-se Questiondrio de Avaliacdo de
Controles Internos ao Gerente de Financas e Administragdo, responsdvel pela
coordenacdo da gestdo de compras da Unidade em suas finalidades. Exames
complementares foram realizados através de verificacdo documental sobre os controles
internos administrativos aplicado na drea de licitacOes e contratos, mais especificamente
nos processos resultantes de dispensa e inexigibilidade de licitagdo, escopo determinado
no ambito do acordo firmado entre a SecexAmbiental/TCU e a DRAGR/SFC/CGU-PR,
em 27/11/2015, quanto ao escopo dos exames ora realizados e que, portanto, nao esgotam
as atividades da drea. Dos exames realizados, apresenta-se a seguir O panorama
encontrado na gestao de compras da SUREG/BA:
a) O controle dos processos licitatorios se da através de consultas aos registros
mantidos no sistema Comprasnet, organizados em planilhas. No caso presente, no



b)

C)

d)

e)

g)

h)

exercicio de 2015, todos os processos foram realizados pela via do pregao
eletronico, facilitando a manutencdo dos registros do processo;

A documentagao produzida no curso dos processos de aquisicio €
sistematicamente submetida a instancias de apreciacdo técnica e/ou juridica, bem
como as autorizagdes necessarias da fase de planejamento a do acompanhamento
da execucao do contrato. Nao obstante, € percep¢ao da Unidade a necessidade de
aperfeicoamento, conforme depreende-se das respostas ao questiondrio aplicado;
As informacdes de cunho or¢camentdrio-financeiro estdo disponiveis para a
Unidade em sistemas informatizados comuns a administra¢dao federal, como o
SIAFI, e através de planilhas que tramitam entre a sede da Unidade e a matriz;

A Unidade publica os avisos de editais de licitagdo nos meios previstos, inclusive
estdo disponiveis no sitio eletronico da Unidade informagdes quanto ao resultado
dos processos conduzidos;

H4 comprovagdo de capacitacdo dos agentes designados para atuar nos processos
licitatérios, bem como da observancia dos quesitos de composi¢do entre
servidores e comissionados, conquanto a Unidade apresente em seu quadro apenas
servidores efetivos;

A Unidade promove a pesquisa da situacdo das empresas licitantes e/ou
signatarios dos contratos firmados no sentido de verificar a existéncia de
impedimentos de licitar e contratar com a Unido, mas isso ndo se estende a todos
0S Processos;

H4 designacgdo de pessoal capacitado para fiscalizacido dos contratos, que dispde
de tempo para sua atividade, ndo obstante a necessidade de suprimento do setor
administrativo, que € responsdvel por essas atividades, para melhor
desenvolvimento das acdes; e

A empresa procede a notificacdo dos contratados quanto a inconsisténcias que
porventura se apresentem em relacdo a manutencao das condicdes de habilitacao
estabelecidas a época da contratagdo.

A situacdo encontrada, quanto aos controles administrativos mantidos pela SUREG/BA,
leva a opinar que, em que pese a atuacdo relatada acima, a aplicagdo dos referidos
controles € prejudicada pela insuficiéncia de pessoal, auséncia de rotinas eficientes e
instrumentos gerenciais, nao obstante o denodo comprovado no curso dos exames
realizados do seu corpo de funciondrios, notadamente os que operam 0s processos de
gestdo de compras, na busca da efici€ncia nos processos que desenvolvem.

N3do obstante a estrutura dos controles internos administrativos avaliados, verificou-se a
existéncia das inconsisténcias relacionadas a seguir nos controles aplicados, e que
representam fragilidades:

a)

b)

A Unidade ndo apresenta rotina padronizada que oriente as pesquisas de mercado
realizadas no ambito dos processos de gestdo de compras, o que dificulta e pode
gerar distor¢Oes no julgamento das aquisi¢des concretizadas. Nesse sentido, toma-
se como exemplo a pesquisa de mercado apresentada no Processo de Dispensa de
Licitacdo n°® 21205.000120/13-11, cuja restricio de abrangéncia do imodvel
pretendido limitou as possibilidades da contratacdo. A Unidade alega se pautar
pela IN n° 05 de 27/06/2014.

Nao ha normas e manuais que orientem as atividades de licitagdo, nem setor
formalmente constituido e servidor designado para realizacdo das atividades
relacionadas a licitagdo na Unidade. As atividades se dao na Geréncia de
Administracdo e Finangas, junto com as demais atividades dessa instancia. Ha
tramite na matriz no sentido da aprovacao de Norma de Licitacdo relativa a Pregao
Eletr6nico;

Nao € designada equipe técnica para acompanhamento de questdes técnicas
especificas na contratagdo de objetos mais complexos;



d) Nao hé rotinas de avaliagdo do fluxo do processo nem dos obstaculos que possam
prejudicar o andamento dos processos, bem como nao sdo utilizados indicadores
de gestdo como ferramenta gerencial na conducao dos processos licitatérios;

e) Nao ha indicios de adogdo de rotinas para preven¢do de fraudes e conluios no
sistema de gestdo de compras adotado.

1.1.3 Avaliacdo do Cumprimento das Recomendacoes da CGU
1.1.3.1 INFORMACAO

Avaliacdo do cumprimento das recomendacoes da CGU.
Fato

Foi comprovado pela SUREG-BA o atendimento a todas as oito recomendacdes
pendentes, propostas no ambito do Relatério de Auditoria n°201317309, cujo objeto foi
a avaliacdo do programa de Vendas em Balcdo na Unidade, sendo que a maioria delas foi
atendida a partir da edicdo da Norma 40.202, de 27/11/2013 que estabeleceu os
procedimentos e a operacionaliza¢do na execucao do aludido Programa.

1.2 CONTROLES INTERNOS
1.2.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
1.2.1.1 INFORMACAO

Atendimento as recomendacoes expedidas pela CGU.
Fato
Verificou-se o atendimento as recomendacdes expedidas pela CGU em relagdo as acoes

desenvolvidas no ambito do Relatério de Auditoria n° 201317309, relativo ao Programa
de Vendas em Balcio da CONAB\SUREG-BA, conforme demonstrado a seguir:

ID Recomendacao Situacao
Registrar as consultas realizadas no ato da conferéncia dos dados cadastrais
contidos no formuldrio Sistema de Cadastro Técnico, instrumento de habilitacdo

138546 dos clientes ao Programa de Vendas em Balcdo, quanto a participagdo Atendida.
concomitante em outros programas.
Revisar os normativos, regulamentos e formuldrios aplicdveis a gestdo e controle

138547 das acdes de execucdo do programa, no sentido de que sejam reforcados os | Atendida.

controles internos com vista a salvaguardar os objetivos e as diretrizes do
programa e garantir a fidedignidade das informacdes disponiveis.

Estabelecer rotina de confirmag¢ao dos dados declarados pelo comprador, no ato
138548 | do seu cadastramento, relativos ao atendimento aos requisitos do programa,
definindo critérios para selecao de amostra de clientes a ser vistoriada.

Atendida.

Estabelecer procedimento para registro individualizado de propriedade rural,
caso o comprador possua mais de uma, de forma a individualizar o consumo | Atendida.

138549 mensal de cada propriedade, quando da emissdio da nota fiscal de venda para
aquela unidade especifica.

138550 Efetuar as devidas correcdes nos formuldrios cujas falhas foram apontadas nos | Atendida.
itens b, ¢, e d.

138551 Verificar e corrigir, na base de cadastros dessa Superintendéncia, as falhas | Atendida.

apontadas nos formuldrios citados nos itens b, c, e d.

Estabelecer procedimento para registro e aprovagdo de alteragdes posteriores no
138552 | formulario Sistema de Cadastro Técnico originalmente preenchido, resguardando
sua fidedignidade.

Atendida.




Estabelecer rotina de verificacdo das informacdes preenchidas no formuldrio
138553 | ‘Sistema de Cadastro Técnico’, cotejando com as exigéncias contidas nos
normativos aplicdveis ao programa.

Atendida.

2 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS
2.1 CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVICOS
2.1.1 CONTRATOS SEM LICITACAO

2.1.1.1 INFORMACAO

Informacdes gerais acerca do contrato de locacao do imovel onde esta situada a
sede da CONAB/SUREG-BA.

Fato

Visando a instalagdo de sua sede, a Superintendéncia Regional da CONAB na Bahia —
SUREG/BA optou pelo aluguel de imdvel, contratado por meio do instituto da dispensa
de licitacdo, tratado em campo especifico deste relatério, e cuja contratagdo original
remonta ao exercicio de 2005, onde contemplava apenas o bloco A do empreendimento
tratado a seguir. O imével se encontra localizado no 4° andar do Edificio CAPEMI, na
avenida Antonio Carlos Magalhdes, n° 3840, blocos A e B, no bairro da Pituba, em
Salvador/BA. O contrato em questdo trata exatamente da locacdo dessa area, pela qual foi
pactuado o aluguel mensal de R$56.000,00 (cinquenta e seis mil reais), sendo atribuido o
valor de R$28.000,00 (vinte e oito mil reais) para cada um dos blocos locados, totalizando
uma despesa anual de R$672.000,00 (seiscentos e setenta e dois mil reais) em valores a
época do contrato, tendo sido indicada a fonte de recursos e natureza da despesa por onde
correrdo os registros e recursos envolvidos na execu¢do do contrato e definido o reajuste
a cada 12 meses pelo IGP-M da FGV. Trata-se de um imével com érea total de 1.322,82
m?, adequado para os fins a que se destina, e que atende as necessidades da Unidade.

O contrato alcancou em 2015 o valor de R$63.172,24 mensais, considerando o tltimo
reajuste concedido e apropriado a partir do més de setembro de 2015. Cumpre informar
que, desse valor mensal, é debitado o valor relativo aos tributos federais retidos pela
locatdria e recolhidos posteriormente. Além dos encargos da locagdo, deve ser levado em
consideragdo o valor pago a titulo de despesas condominiais, no montante de
R$22.286,72. Diante do exposto, trata-se de uma despesa anual de R$1.025.506,68.

Para pagamento das obrigacdes contratuais, a SUREG/BA realiza depdsitos mensais nas
contas correntes das Locadoras do imével, no caso as empresas Carmo Couri Engenharia
e Construgdes Ltda., CNPJ n°® 17.323.247/0001-41 e Construtora Carmo Couri Ltda.,
CNPJ n° 18.288.407/0001-21, cabendo a cada uma delas o percentual de 50% do valor
liquido, apds a retencao pela Unidade dos tributos devidos pelas locadoras.

2.1.1.2 INFORMACAO

Auséncia de cadastro no SICAF de contratada no contrato de locacao de imovel.
Fato

Verificou-se que a empresa Construtora Carmo Couri Ltda., signatdria do contrato de
locacdo ora sob exame, na condiciao de locadora, nao se encontra cadastrada no SICAF,

enquanto a empresa Carmo Couri Engenharia e Construcdes Ltda. apresenta cadastro
vélido.



Vale salientar que a empresa Construtora Carmo Couri Ltda., além de ser a credora em
cuja conta corrente € depositado 50% do valor liquido da locacdo, é também credora dos
valores relativos ao cumprimento das obrigacdes condominiais.

Questionada sobre o assunto, a SUREG/BA encaminhou, por meio do Oficio
CONAB/SUREG/BA n° 2.823, de 20 de setembro de 2016, a correspondéncia Carta
CONAB/SUREG-BA n° 2.782/2016, onde evidenciou a solicitacdo de cadastramento da
referida empresa no SICAF.

2.1.1.3 INFORMACAO

Informacoes sobre os processos de inexigibilidade adotados para contrataciao de
servicos de assisténcia a satude.



Achados da Auditoria - n® 201601918 (SUREG/GO)

1 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS
1.1 PROCESSOS LICITATORIOS

1.1.1 OPORTUNIDADE DA LICITACAO

1.1.1.1 CONSTATACAO

Habilitacao e contratacio de empresa para prestacao de servicos de copeiragem,
recepc¢ao, limpeza, conservacao, asseio e jardinagem que nao cumpria os requisitos
do Edital de Pregao Eletronico n. 01/2015.

Fato

De acordo com o Edital de Pregdo Eletronico (PE) n. 01/2015, os requisitos de habilitacao
da empresa que apresentasse o menor prego para o objeto licitado incluiam, conforme os
itens editalicios: (i) item 11.3.1, registro de inscricdo no Conselho Regional de
Administracdo (CRA); (ii) item 11.3.2, certidao negativa de faléncia e concordata ou de
recuperagdo judicial ou extrajudicial; (iii) item 11.3.3, atestado de capacidade técnica;
(iv) item 11.3.6, comprovante de experiéncia no mercado; (v) item 13.5, consulta ao
Cadastro Informativo de créditos nao quitados do setor publico federal (Cadin).

Ap6s analisar todo o processo de contratagdo (Processo n. 21209.000363/2014-92),
observou-se que: (i) a certidao de regularidade do CRA (fl. 323 do processo) teve sua
vigéncia expirada antes da realizacdo do pregdo; (ii) a certiddao negativa de faléncia e
concordata ou de recuperacdo judicial ou extrajudicial foi expedida para outro CNPJ
(empresa), Online Seguranca Patrimonial Ltda.-ME (CNPJ 12.983.057/0001-37), pessoa
juridica com restri¢des no Sicaf; (iii) ndo constam os atestados de capacidade técnica ou
comprovante de experiéncia no mercado, que indicam a prestacdo de servicos de
recepg¢ao, copeiragem, limpeza, conservacao e jardinagem de igual responsabilidade a ser
assumida; (iv) nao foi anexado ao processo consulta ao Cadin.

Ademais, as certidoes de regularidade fiscal emitidas pela Secretaria de Fazenda do
Distrito Federal, sede da empresa contratada (DFox Servicos e Conservagao Ltda. CNPJ
01.321.743/0001-26), venceram em 14 de janeiro de 2015, portanto, cerca de sessenta
dias antes da realizacdo do pregdo; e os demonstrativos contdbeis, necessdrios para
conferir a regularidade financeira prevista nos itens 11.3.9, 11.3.10.1, 11.3.10.2 e 11.3.11
do edital, sd@o do exercicio de 2013, sendo que se trata de licitacdo realizada em marco de
2015.

Edital de Licitacao PE Conab 001/2015
Processo n. 21209.000363/2014-92
Sessdo Publica do PE: 19/03/2015

A Sureg/GO encaminhou o Oficio/Conab/Sureg-GO n. 2500/2016, de 24 de junho de
2016, informando:



“processo n.° 21.209.00363/2014-92 - Contratacdo de Servicos de Limpeza, Asseio,
Conservacdo e Jardinagem, anexamos a documentagdo solicitada e informamos que o
objeto do Pregdo Eletronico n°® 01/2015 foi adjudicado a DFOX Servicos e Conservacdo
Ltda - ME, empresa que apresentou o menor prego e a melhor proposta.

Segue anexo:
1 - Certiddo de Regularidade CRA/DF, exercicio 2015, essa certiddo tinha validade até
31/03/2015 , e o pregdo em epigrafe ocorreu dia 19/03/15.

2 - Certiddo de Distribuicdo (A¢oes de Faléncias e Recuperacoes Judiciais la e 2 a
instancias),referentes aos anos 2015 e 2016.

3 - Atestado de Capacidade Técnica emitida pelo Intec TI Logistica S.A,

4 - Declaracio: SICAF/SIASG/CADIN: A época da contratagdo foram consultados e os
indices de liquidez estavam acima de 1, e ndo havia restricoes nem impedimentos de
licitar com orgdos publicos.

5 - Balango Patrimonial 2014, DRE 2014, livro Didrio 2014.

Quanto ao registro (ii) solicitado - Certidoes conjunta positiva com efeitos de negativa,
quanto a validade no site da Secretaria de Fazenda do Distrito Federal conforme
entendimento com essa auditoria, ndo hd necessidade de responder.

Esclareco ainda que a empresa possui filiais com nomes de fantasia diferentes da razdo
social, e alguns documentos foram anexados nos autos, equivocadamente, com
documentos da empresa On line Servicos e Conservagao Itda, e as impropriedades serdo
corrigidas.”

Em atencdo Oficio/Conab/Sureg-GO n. 2500/2016, de 24 de junho de 2016, tem-se:

a) o fato de apresentar o menor preco ou melhor proposta ndo exime a licitante e o
pregoeiro/equipe de observarem as condi¢des de habilitagdo previstas no edital; a
veracidade, especificidade, integralidade e contemporaneidade dos documentos para
habilitacao devem ser verificadas por ocasido da realizacdo do pregdo, como forma de
garantir a lisura do processo;

b) o atestado de capacidade técnica anexado ao citado oficio ndo condiz com as
obrigagdes assumidas no Contrato n. 01/2015, em virtude de se tratar de prestacdo de
servicos de limpeza com apenas um posto de trabalho; sendo que, para atender o objeto
do PE 01/2015, a contratada deveria ter apresentado experiéncia em prestacao de servicos
compativel com os quantitativos de mao de obra e prazo estabelecidos no instrumento
convocatério (item 11.3.3 do Edital);

¢) o entendimento da equipe de auditoria com a gestdo da Sureg/GO diz respeito a
autenticidade da certiddo negativa de débitos federais e ndo estd relacionado com a
certiddo da fazenda publica do Distrito Federal, cuja validade encontrava-se expirada
antes da fase de habilitacao do pregao.

Registre-se, também, que na Declaracdo do Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores (Sicaf), anexada ao Oficio/Conab/Sureg-GO n. 2500/2016, consta que a
empresa DFox Servicos e Conservagdo Ltda. (CNPJ 01.321.743/0001-26) esta “impedida
de licitar”, restri¢do inserida pelo Tribunal Regional do Trabalho (18* Regido /TRT), e,
indiretamente, estd “impedida de licitar e contratar/art. 7° da Lei n. 10.520/2002”, por
causa de vinculo societdrio com a empresa Online Seguranca Patrimonial Ltda.-ME



(CNPJ 12.983.057/0001-37), restricio inserida pela Agéncia Nacional de Saude
Suplementar (ANS).

Todavia, a bem da verdade, a contratacdo em epigrafe estaria vedada se a restricdo
inserida pelo TRT no Sicaf datasse do inicio de 2015, o que ndo parece ser o caso, tendo
em vista que o PE 01/2015 foi homologado em marco de 2015; no que tange a restri¢dao
inserida pela ANS, a ferramenta de consulta de restricdes indiretas s6 foi disponibilizada
no Comprasnet a partir de junho de 2015.

Evidencia-se, através da andlise do processo, que, mesmo tendo conhecimento das
restri¢des precitadas, a Sureg/GO prorrogou o Contrato n. 01/2015 por mais 12 (doze)
meses (Termo de Aditamento, de 05 de abril de 2016), concedendo 180 (cento e oitenta)
dias de prazo para que a DFox sanasse as ocorréncias do Sicaf, sob pena de encerramento
do contrato ao final deste prazo (fls. 528 a 573 do Processo n. 21209.000363/2014-92).

Por derradeiro, salienta-se que a contingéncia administrativa de ter de realizar nova
licitagdo poderia ter sido evitada, se a habilitacdo fosse criteriosa, de maneira a contratar
somente a licitante cuja documentacao observasse os itens do edital.

Causa

Auséncia de rotina formalizada de planejamento de contratacdes, que preveja prazo
minimo de antecedéncia para inicio dos processos de selecdao de fornecedores de servigcos
essenciais, de forma a garantir tempo suficiente para verificagdo da documentacao exigida
no edital.

Despreparo dos empregados que trabalham na area de licitacdo e contratos.

O art. 118 do Regimento Interno da Conab estabelece que € a Geréncia de Financas e
Administracdo (Gefad) o setor responsavel pelas atividades relacionadas a servigos gerais
e moderniza¢do administrativa.

Titulares da Gefad durante a gestao avaliada:
CPF *#%* 597.391-%%;

CPF #**.962.201-*%; e

CPF *#% 820.094-%*,

Manifestacao da Unidade Examinada

Em resposta ao Relatério Preliminar, a Sureg/GO encaminhou o Oficio/Conab/Sureg-GO
n. 3530, de 16 de setembro de 2016:

“Acataremos a recomendagdo para garantir a correta e tempestiva contratagdo.

Hd uma programacdo prevista para realizacdo de treinamento, inclusive, com
participacdo de instrutores da Controladoria Geral da Unido - CGU.”

Analise do Controle Interno

Em atencdo ao Oficio/Conab/Sureg-GO n. 3530, de 16 de setembro de 2016, a
Superintendéncia informa que estd de acordo com as melhorias propostas pela auditoria
e que envidard esfor¢cos para implementa-las em suas rotinas administrativas. Entretanto,
a excecdo da programagdo de treinamento dos servidores, a Superintendéncia nao



detalhou quais sdo as melhorias a serem feitas nas rotinas administrativas de contratagao
de servigos.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Implementar rotina de planejamento de contratagdes, que preveja prazo
minimo de antecedéncia para inicio dos processos de selecdao de fornecedores de servigcos
essenciais, de forma a garantir tempo suficiente para verificagdo da documentacao exigida
no edital.

Recomendacdo 2: Realizar capacitacao dos empregados da drea de licitagcdes e contratos
com énfase no planejamento das contratagdes e nas responsabilidades dos participantes
do processo (notadamente na verificacdo da habilitacdo dos licitantes).

1.2 CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVICOS
1.2.1 FORMALIZACAO LEGAL
1.2.1.1 CONSTATACAO

Servicos de pericia médica, prestados pela Wig - Auditoria e Consultoria Médica
Ltda., e respectivos pagamentos sem cobertura contratual.

Fato

Para auxiliar nos exames da contratacdo objeto do PE 02/2015 (Processo n.
21209.000042/2015-79), a equipe de auditoria solicitou a apresentacdo do contrato
substituido (Contrato n. 07/2012/Processo n. 21.209.0394/2012-81), celebrado com a
Wig - Auditoria e Consultoria Médica Ltda. (CNPJ 37.856.275/0001-31), mesma
empresa contratada por meio do pregdo precitado.

Observou-se que o Contrato n. 07/2012 teve a sua vigéncia expirada em 30 de outubro de
2013, sem termo de aditamento indicando a prorrogac¢do. Soma-se a isto o fato de que o
Contrato n. 02/2015 foi assinado apenas em 15 de outubro de 2015. Ou seja, desde o
término da vigéncia do contrato anterior (30 de outubro de 2013) até a assinatura do atual
contrato, os servigos da Wig — Auditoria e Consultoria e os respectivos pagamentos foram
feitos sem cobertura contratual, contrariando o disposto no art. 60 da Lei n. 8.666, de 21
de junho de 1993.

Tabela 1 - Empenhos e Pagamentos sem Cobertura Contratual

Nota de Empenho (NE) Data NE Valor NE (R$)
2013NE003370 26/12/2013 4.010,00
2013NE003342 26/12/2013 4.218,00
2013NE003341 26/12/2013 6.647,00
2014NE000196 29/01/2014 4.660,00
2014NE000487 28/02/2014 4.022,00
2014NE000775 28/03/2014 6.796,00
2014NE001073 30/04/2014 10.845,00
2014NE001373 29/05/2014 12.238,00
2014NE001650 30/06/2014 7.385,00
2014NE002017 29/07/2014 5.741,00
2014NE002247 29/08/2014 5.898,00
2014NE002800 18/11/2014 7.311,00



2014NE002802 18/11/2014 5.402,00

Total de Pagamentos em 2014 85.173,00
2014NE003266 30/12/2014 4.594,00
2014NE003204 30/12/2014 3.592,00
2015NE000153 30/01/2015 4.533,00
2015NE002058 13/11/2015 15.603,00
2015NE002102 25/11/2015 14.122,00

Total de Pagamentos em 2015 42.444,00

Fonte: Portal da Transparéncia.

A Sureg/GO encaminhou o Oficio/Conab/Sureg-GO n. 2500/2016, de 24 de junho de
2016, informando:

“O contrato n° 07/2012 venceu em 29/10/2013, ndo tendo sido prorrogado em tempo
hdbil por falha no controle.

Os pagamentos, relativos aos meses de janeiro a outubro de 2015, mencionados no
Processo n° 21.209.0394/2012-21, foram efetuados a titulo de indenizacdo por servigos
prestados.

Os pagamentos, referentes aos servigos prestados de janeiro a outubro de 2015 so foram
efetivados a partir da formalizagdo do novo contrato.”

Conforme manifestacdo do gestor, os pagamentos foram realizados sem cobertura
contratual devido a falhas de controle interno administrativos. Tal situacdo, que persiste
desde 2013, revela a exposicdo da Sureg/GO a riscos na prestacdo dos servigos sem a
devida cobertura contratual.

Impende registrar que a execuc¢do dos servigcos amparada em obrigacdes reciprocas,
formalizadas e vélidas, protege ambas as partes signatdrias dos contratos administrativos.
Neste sentido, cabe mencionar a Orientagdo Normativa n° 04/2009, da AGU, que
estabelece que:

“A despesa sem cobertura contratual deverd ser objeto de reconhecimento da obrigagcdo
de indenizar, nos termos do art. 59, pardgrafo unico, da Lei n. 8.666, de 23 junho de
1993, sem prejuizo da apuracdo da responsabilidade de quem lhe der causa.”

Ademais, de acordo com a Res./Conab n. 13, de 22 de dezembro de 2010, conjugada com
o art. 119 do Regimento Interno da Conab, entre as atividades de fiscalizagdo e
acompanhamento do contrato, incluem-se a alimentacdo do Sistema de Gestdo de
Contratos (Siscot), de responsabilidade do fiscal e do setor de recursos humanos
(Geréncia de Assisténcia a Sadde (Gesas)).

Causa

Auséncia de rotinas da drea de gestdo de contratos (Sereh/Beneficios), para o adequado
acompanhamento dos prazos contratuais e acdes tempestivas para prorrogacao ou inicio
de novos procedimentos licitatdrios.

O sistema corporativo de gestdo de contratos (Siscot) nao foi alimentado pelo fiscal do
Contrato n. 07/2012, em desconformidade com a Resolucdo Conab n. 13, de 22 de
dezembro de 2010.



O titular do Setor de Recursos Humanos/Servicos de Assisténcia a Sadde
(Sereh/Beneficios) ndo atuou para cumprir as obrigacdes previstas no Contrato n. 07/2012
(Clausula Décima Oitava — Da Fiscalizac¢do), o que refletiu na gestao sob andlise.

O titular do Setor Contdbil e Financeiro (Secof) autorizou os pagamentos sem cobertura
contratual desde 2013, com impactos na gestdo de 2015; o art. 121 do Regimento Interno
da Conab estabelece que o Secof € o responsdvel por conferir, controlar e registrar toda a
documentacdo relativa a contratos € convénios € aos programas governamentais
executados pela Sureg, encaminhando-a para pagamento e/ou demais providéncias
cabiveis.

Titulares do Sereh durante a gestao avaliada:
CPF ***.820.094-%*; e
CPF #**,611.051-%*.

Titulares do Secof durante a gestao avaliada:
CPF *#**,610.311-*%*; e
CPF #%*785.201-%%*,

Manifestacio da Unidade Examinada

Em resposta ao Relatério Preliminar, a Sureg/GO encaminhou o Oficio/Conab/Sureg-GO
n. 3530, de 16 de setembro de 2016:

“Jd existe uma rotina de acompanhamento dos contratos, mas estamos aprimorando os
controles e adotando as providéncias para que ndo haja falhas dessa natureza.”

Analise do Controle Interno

Em atencdo ao Oficio/Conab/Sureg-GO n. 3530, de 16 de setembro de 2016, a
Superintendéncia informa que estd de acordo com as melhorias propostas pela auditoria
e que envidard esfor¢os para implementé-las em suas rotinas administrativas. Entretanto,
a Sureg nao detalhou quais sdo as falhas da rotina de acompanhamento de contratos e
tampouco quais serdo as medidas saneadoras para evitar a ocorréncia de execucdo e
pagamento de outras despesas sem cobertura contratual.

Recomendacoes:

Recomendacgdo 1: Implementar rotinas da drea de gestao de contratos (Sereh/Beneficios),
para o adequado acompanhamento dos prazos contratuais e agdes tempestivas para
prorrogacao ou inicio de novos procedimentos licitatorios.

1.2.1.2 CONSTATACAO

Falhas na execucao do Contrato 005/2013: produtos apresentados nao atendem ao
estipulado no Termo de Referéncia; fiscalizacio nio acompanha efetivamente a
execucio; pagamentos sem vinculo quantitativo com produtos apresentados; e
termos aditivos sem indicac¢ao de empenhos.

Fato

Foram analisados os atos praticados no exercicio de 2015, relativos ao Contrato n°
005/2013 (Pregao 009/2013), processo 21209.000665/2012-07, notadamente no que diz
respeito a regularidade da prorrogagao do contrato, fiscalizag¢do, produtos apresentados e
forma de pagamento. O Contrato 005/2013 tem como objeto:



a) Elaborac¢ao de Laudo Técnico de Condicdes Ambientais do Trabalho - LTCAT da Sede
da Sureg/GO e das Unidades Armazenadoras;

b) Elaboracdo, Implantacdo, Coordenacao, Assisténcia Técnica ao Desenvolvimento e
Emissao do Relatério Anual do Programa de Controle Médico de Saide Ocupacional —
PCMSO, da Sede da Sureg/GO e das Unidadas Armazenadoras;

c) Elaboragdo, Implantacido, Coordenagdo, Assisténcia Técnica e Emissdo do Relatério
de Avaliacdo dos Resultados do Programa de Prevenc¢ao de Riscos Ambientais — PPRA.

O Contrato 005/2013 foi celebrado em 15 de julho de 2013, com a 3A Consultoria e
Assessoria, Seguranca e Saude no Trabalho Ltda, com vigéncia de um ano. Foi definido
o valor de R$ 56.998,00 para a execucdo dos servicos, com pagamentos mensais
correspondentes a 1/12 (um doze avos) do valor contratual.

O primeiro termo aditivo foi celebrado em 10 de julho de 2014 e teve como objeto a
prorrogacao da vigéncia por doze meses. Conforme retificacao da publicacdo do extrato
do termo aditivo, no Didrio Oficial da Unido, a vigéncia passou a ser de 15 de julho de
2014 a 14 de julho de 2015. As demais cldausulas foram ratificadas e nao houve meng¢ao
especifica ao valor contratual, que permaneceu o mesmo. Nao hd indicagdo do empenho
que deu suporte as despesas.

O segundo termo aditivo foi celebrado em 15 de julho de 2015 e o objeto foi a prorrogagao
da vigéncia por mais doze meses, a partir dessa mesma data. Conforme publicacdo do
estrato do termo aditivo, a vigéncia passou a ser de 15 de julho de 2015 a 14 de julho de
2016. Foi definido o valor de R$ 61.991,00, ratificando-se as demais cldusulas
contratuais. Também ndo houve indicacao do empenho.

As duas prorrogagdes contratuais foram realizadas com base no inciso Il do art. 57 da Lei
8.666/93, que prevé a possibilidade de prorrogacao de servicos de natureza continuada,
por até 60 meses. Foram precedidas de despachos das Encarregadas pelo Setor de
Recursos Humanos (uma Encarregada para cada prorrogacao) e Pareceres Juridicos. (fls.
564 a 568 e 493 a 495 do Processo 21209.000665/2012-07). Os despachos citados
apresentam pesquisa de precos e informam sobre a seriedade e zelo com os quais a
Contratada vinha executando o Contrato.

DOS PRODUTOS APRESENTADOS

Na andlise dos produtos apresentados pela Contratada, verificou-se que nao atendem, em
sua completude, o que estabelece o Termo de Referéncia (fls. 210 a 220 do Processo
21209.000665/2012-07).

Nos relatérios apresentados ndo ha detalhamento das avaliacdes dos agentes de riscos
ambientais (hd apenas, no quadro do Anexo I, a indicac¢do do risco a que estd exposto o
Setor/Fun¢do da Companhia). Além disso, o planejamento informa apenas os tipos de
exames para cada situacdo ocupacional (vide quadro extraido do PCMSO de
Itapuranga/GO), sem previsao de quantitativos.

Em consequéncia, os Relatérios Anuais ndo contemplam descricdo completa das
atividades realizadas nem andlise comparativa entre planejado/executado.

Quadro: Planejamento dos Exames Ocupacionais, extraido Anexo I do PCMSO da UA
de Itapuranga.

RISCO EXAME EXAME EXAME RE"E())(QII\\J/[(;EAO EXAME MUDANCA
OCUPACIONAL ADMISSIONAL PERIODICO DEMISSIONAL TRABALHO DE FUNCAO

SETOR /FUNCAO




ADMINISTRACAO Avaliagdo clinica Avaliag@o clinica Avaliagdo clinica Avaliagdo clinica Avaliagdo clinica

Auxiliar Auséncia de i Exames Exames Exames Exames
Administrativo IV USSI};:IA o riseos Exames complementares® complementares® complementares: a complementares:
S especihicos P h P ” critério médico conforme a nova fun¢do

Assistente  Técnico

«
Operacional Complementares

Quimico: Fosfeto de
OPERACIONAL Alumino (Fosfina) e Avaliagdo clinica Avaliagdo clinica Avaliagdo clinica Avaliagdo clinica Avaliagdo clinica
Poeiras

- . Exames Exames
Auxiliar de Servigos - . Exames Exames N
. Fisico: Ruido Exames ¥ ¥ complementares: a complementares:
Gerais IV complementares complementares s P . N
critério médico conforme a nova fungio

Complementares*

Fonte: PCMSO Itapuranga, fornecido pela Sureg/GO

Verifica-se que as disposi¢des pertinentes ao PCMSO descrevem atividades/produtos que
vao desde o planejamento até a avaliacdo do Programa, materializada no Relatério Anual,
com dados comparativos, conforme se observa no item 4 do Termo de Referéncia, abaixo
transcrito. No item 5, as disposi¢des relativas ao PPRA sdo semelhantes e também
envolvem o planejamento até a avaliacdo final.

... “Planejamento, Elaboragdo e Assisténcia Técnica ao desenvolvimento do PCMSO,
contendo completa descricdo das agoes preventivas, em observincia as prescricoes
normativas discriminadas na NR-7 com a previsdo das agdes de saiide a serem
executadas nos periodos indicados no planejamento anual, o niimero e a natureza dos
exames médicos a serem realizados nos estabelecimentos citados no Pardgrafo Primeiro
da Cldusula Primeira, do Contrato.” (grifo nosso)

4.1 Elaborag¢do do Relatorio Anual do PCMSO, previsto neste termo, de acordo com os
normativos previstos na NR-7, contendo a descricdo completa das atividades
desenvolvidas, durante o periodo contratual, com elaboracdo de quadro comparativo
entre as agoes de saiide propostas no planejamento anual e as agoes efetivamente
realizadas no periodo, além da elaboracdo do Quadro III, proposto na NR-7....."” (grifo
nosso)

DA FISCALIZACAO

Quanto a fiscalizacdo a cargo da Sureg/GO, verificou-se a emissao de relatérios mensais
com vistas ao atesto das notas fiscais emitidas, também mensalmente. Esses relatdrios
ndo apresentam informacdes quanto as atividades realizadas no periodo, seja no aspecto
qualitativo, seja no quantitativo. Neles apenas consta a informagdo de que os servigcos
ocorrem dentro da normalidade e que ndo apresentam qualquer irregularidade.

Trata-se de uma falha, haja vista que o fiscal, nomeado com base no art. 67. da Lei
8.666/93, deve demonstrar exatamente quais atividades/servicos estd atestando. Além
disso, o correto exercicio de sua fungdo é fundamental para que o gestor do contrato tenha
conhecimento de atos e fatos essenciais para o acompanhamento da execugao contratual.

DA FORMA DE PAGAMENTO

Os pagamentos estdo sendo feitos a empresa contratada, mensalmente, em valores
correspondentes a 1/12 avos do total estabelecido em contrato para o periodo de um ano.
Tal pratica é decorrente do que foi estabelecido na Clausula Sexta do Contrato. Trata-se
de uma forma de pagamento inadequada, haja vista que os servigos relativos ao PCMSO,
PPRA e LTCAT sao diversos, conforme se verifica no Termo de Referéncia e ndo sdo
desenvolvidos de maneira uniforme no decorrer do prazo de vigéncia contratual.

Em decorréncia, a administracido, de maneira inadequada, efetua pagamentos que podem
nao corresponder as atividades/produtos apresentados, com o agravante de que hé o risco
de se pagar por atividades/produtos nao realizados.



Nesse ponto € importante mencionar que o vicio contratual decorre de falha que vem
desde a aprovacao do Edital e, por consequéncia, do Termo de Referéncia. Porém, poderia
ter sido corrigido no exercicio de 2015, que € o objeto desta auditoria, com a rescisdo do
contrato e a realizacao de outro processo seletivo.

Destaca-se que a Planilha de Formacao de Precos, Anexo II do Edital, da maneira como
foi elaborada, ndo € capaz de levar o gestor a afericdo correta dos servicos a serem
executados e ndo atende ao que estd definido no item 11 do Termo de Referéncia, abaixo
transcrito:

“Nas planilhas de custos deverdo estar inclusos, além dos valores para a elaboragdo dos

programas e laudos, os custos para execucdo das avaliacoes qualiquantitativas dos
agentes de riscos ambientais, especialmente ruidos (dosimetria), agentes quimicos,
poeiras, vapores, gases e calor, bem como os custos relativos a implantagdo,
coordenacgdo, assisténcia técnica ao desenvolvimento, consultas médicas e exames
periodicos e emissdo do relatorio para o PCMSO e PPRA e LTCA.”

TERMOS ADITIVOS SEM A INDICACAO DOS EMPENHOS
Nos Termos Aditivos ao Contrato 005/2013 ndo h4 a indica¢do dos empenhos que deram
suporte as despesas, em desacordo aos artigos 25 e 27 do Decreto 93.872/86.

Por meio da SA 201601918/03, solicitou-se os seguintes esclarecimentos a Sureg/GO:

“«

5) A cldusula quinta do Contrato n° 05/2013 estabelece um valor global anual para o
conjunto dos servicos contratados. Justificar o motivo pelo qual ndo se optou pela
licitacdo com definicdo de um valor global para o contrato e ndo pela definicdo de pregos
por atividade a ser realizada;

6) O Contrato n° 05/2013, em sua cldusula sexta, estabelece que os Pagamentos serdo
feitos mensalmente no valor correspondente a 1/12 avos do valor global anual definido
na cldusula quinta. Justificar a escolha por essa forma de pagamento, independente do
ritmo de execucdo dos servicos, com risco de que as atividades executadas em
determinado periodo tenham valor mais baixo do que aquele que serd pago;

(...)

8) Justificar os termos aditivos ao Contrato n° 05/2013 ndo indicarem os empenhos que
deram suporte as despesas.”

Por meio de Despacho da Gerente de Financas e Administragdo, a Sureg/GO encaminhou
as manifestacdes elaboradas pela Encarregada do Setor de Recursos Humanos, nos
seguintes termos:

“5) As contratacoes nas regionais seguem orientacoes da MATRIZ, cuja modalidade de
licitacdo segue também os padroes especificados pela MATRIZ.

6) Também, nesse caso, segue-se o padrao MATRIZ

(...)



8) Apesar de ndo ter sido empenhado, ndo houve prejuizos relacionados ao pagamento
dos servigos prestados. O contrato encontra-se em fase de prorrogagdo, que ocorrerd a
partir do dia 15/07/2015. Providenciaremos, entdo, o empenho para o proximo periodo.”

Considerando que o gestor ndo foi instado a se manifestar, no decorrer dos trabalhos de
campo, quanto aos aspectos pertinentes aos produtos apresentados pela Contratada e a
atuacdo da fiscalizacdo, aguardou-se o pronunciamento quando do conhecimento da
versao preliminar do Relatério.

No que diz respeito a forma de contratacdo dos servigos, com valores gerais, sem
defini¢do dos precos por produtos/atividades apresentados, € com os pagamentos em
valores fixos, a cada més, o gestor alegou que segue as orientacdoes da Matriz da Conab.
Sendo assim, nesses aspectos, manteve-se 0 que constou acima.

Causa

Falta de treinamento dos servidores que serdo responsaveis pela gestao e pela fiscaliza¢ao
dos contratos, seja no aspecto técnico (acompanhamento do objeto), seja no aspecto
administrativo.

O responsavel pelo Setor de Recursos Humanos deixou de estabelecer rotinas capazes de
propiciar a execu¢do e controle adequados das atividades referentes a Seguranca e
Medicina do Trabalho, conforme inciso X do artigo 119 do Regimento Interno. Essas
atividades estdo materializadas no Contrato 005/2013, que ndo contemplou, de forma
precisa, os produtos/servigos a serem apresentados.

Titulares do Sereh durante a gestao avaliada:
CPF #**.820.094-**; e
CPF #**,611.051-%%*.

Manifestacao da Unidade Examinada

Por meio do Oficio/CONAB/SUREG — GO, n° 3530, de 16 de setembro de 2016, a
Sureg/GO apresentou a seguinte manifestacao:

“Resposta:

Tendo em vista que as Superintendéncias Regionais seguem um modelo padrdo da Matriz
para contratacdo, estamos encaminhando a CI n° 3497 de 13 de setembro de 2016 a
GEBEM — GERENCIA DE BENEFICIOS, SEGURANCA E MEDICINA DO
TRABALHO, objetivando andlise e deliberacdo. (Anexo I)”.

Analise do Controle Interno

A Sureg/GO aguarda manifestacdes da Matriz, de onde advém, conforme consta, um
contrato padrdo para contratacdo dos servigcos de PCMSO, PPRA e LTCAT.

Dessa forma, mantemos o ponto e a respectiva recomendacio, no sentido de reandlise do
modelo de contratacio.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Reavaliar a melhor formatacdo para contratacdo dos servigos de
PCMSO, PPRA e LTCAT, de forma que fique demonstrada a vantajosidade de se
contratar os servigos de forma geral, com pagamentos fixos mensais - independente do



fluxo de prestacdo dos servicos - ou por atividades realizadas/produtos apresentados, com
pagamentos por unidades e quantidades determinadas.

1.2.1.3 CONSTATACAO

Superdimensionamento dos custos de insumos (materiais e equipamentos),
informados na Planilha de Custos e Formacao de Precos anexada ao Contrato n.
01/2015, redundado em recolhimento a menor da Contribuicao Social sobre a folha
(11% de INSS, art. 195, inciso I, letra a da CF/1988) e em retencio a menor do
Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN).

Fato

A andlise do Processo n. 21209.000363/2014-92 (Contrato n. 01/2015) revela que a
empresa DFox — Servigos e Conservacido vem separando, no faturamento mensal (Notas
Fiscais - NF) dos servicos de recep¢ao, copeiragem, limpeza/conservagao e jardinagem,
os custos em mao de obra (MOB) e insumos (materiais e equipamentos). Tal separacdo é
permitida pelas normas federais, em especial o art. 58, inciso XVII, da IN/RFB n. 971,
de 13 de novembro de 2009, desde que os valores sejam aqueles efetivamente contratados,
conforme a planilha de custos e formacdo de precos, e estejam devidamente destacados e
identificados na NF.

Registre-se que o tratamento contdbil precitado propicia que a contribui¢ao social de 11%
de INSS incida numa base de calculo (BC) menor, ou seja, apenas sobre o valor da MOB
(vencimento basico + adicionais); o que nao vale no caso do ISSQN, por forca da Lei
Complementar n. 116, de 31 de julho de 2003 (a BC do imposto municipal é o valor dos
servicos prestados, compreendendo MOB + insumos aplicados na prestagcdo dos
Servigos).

Inicialmente, a DFox - Servigos e Conservacdo faturou os valores dos servicos sem
discrimini-los em MOB e insumos. Consequentemente, a Sureg/GO reteve os 11% de
INSS do valor mensal dos servicos contratados (NF 107 e 114). Acontece que, a partir de
julho de 2015, a DFox diminuiu a BC do INSS, superdimensionando os valores mensais
dos insumos, implicando em descumprimento contratual, na medida em que desconsidera
a planilha de custos e formagdo de precos contratada, além de retengdo a menor da
contribuicao social do INSS (11%), nas NF 118, 124, 131, 135, 141, 145 e 150 e reten¢ao
a menor do ISSQN (5%), nas NF 141, 145 e 150.

Quadro 2 - Historico dos Pagamentos — Contrato n. 01/2015

Destaque na NF
NF | Comp. | Valor NF INSS (11%) | ISS (5%) V‘;‘;;Fiig"
MOB Insumos.(Mats.
e Equips.)
107 | abr/2015 3497975 | 34.979.75 3.847,77 | 174899 |  29.382,99
114 | mai/2015 | 3497975 | 34.979.75 3.847,77 | 174899 |  29.382,99
118 | jun/2015 3497975 | 10.350,47 24.629.28 135047 | 174899 |  31.880.29
124 | jull2015 34.979.75 | 12.127,95 22.851,80 133407 | 174899 |  31.896.69
131 | ago/2015 | 3497975 |  10.002,03 24.977,72 1.100,22 | 174899 |  32.130,54
135 | set/2015 34.979,75 9.512,27 25.467,48 1.04635 | 174899 |  32.184.41
141 | out/2015 34.979,75 9.564,41 25.415,34 1.052,09 47822 | 33.449.44
145 | nov/2015 | 34.979,75 9.564,41 25.415,34 1.052,09 47822 | 33.449.44




| 150 \ dez/2015 \ 34.979.75 \ 10.431,40 | 24.548,35 | 1.147,45 | 521,57 \ 33.310,73
Fonte: Processo n. 21.209.000363/2014-92 e Portal da Transparéncia.

Considerando o valor mensal dos servigos (R$ 34.979,75) como BC do INSS, ter-se-ia
que a Sureg/GO deixou de reter, de julho a dezembro de 2015, R$ 18.851,65; e reteve,
parcialmente, o ISS dos servigos faturados em novembro e dezembro de 2015.

A Sureg/GO encaminhou o Oficio/Conab/Sureg-GO n. 2500/2016, de 24 de junho de
2016, informando:

“Quanto aos recolhimentos INSS e ISS, no momento, estdo sendo recolhidos de acordo
com legislacdo. Quanto aos servigos faturados em desacordo com a planilha, serd aberto
processo especifico com fins previsto nos termos da Cldusula 16 Item 16.5 e 16.5.1,
conforme Contrato n° 01/2015. Aplicar providéncias de interesses administrativos a fim
de apurar as causas existentes objetivando a regularizacdo.”

A elevacgdo dos custos de insumos (materiais e equipamento), sem justificativa contratual
e além dos limites estabelecidos na planilha de custos e formacao de precos, desvirtua o
objeto do Contrato n. 01/2015, que deixa de ser prestacdo de servigos de recepgdo,
copeiragem, limpeza/conservacdo e jardinagem para transformar-se em contrato de
fornecimento de materiais e equipamentos, contrariando os principios mais elementares
da licitacdo publica.

Destaca-se, ainda, que nao ha nenhuma documentacao comprobatdria de que os materiais
e equipamentos, nos valores destacados nas notas fiscais, foram efetivamente fornecidos
ou utilizados na prestacdo de servigos.

Causa

Falhas de fiscaliza¢do, no que diz respeito aos aspectos administrativos da execugao

contratual, devido a insuficiéncia de controles internos administrativos pertinentes a
verificacdo dos aspectos legais envolvidos nos pagamentos dos servigos prestados.

O titular do Setor Contébil e Financeiro (Secof) autorizou os pagamentos cujos valores
dos custos da mao de obra e dos insumos (materiais € equipamentos), discriminados na
documentagdo fiscal, ndo refletiam aqueles efetivamente informados na planilha de
custos e formacdo de precos, anexada ao Contrato n. 01/2015; o art. 121 do Regimento
Interno da Conab estabelece que o Secof é o responsdvel por conferir, controlar e registrar
toda a documentacdo relativa a contratos € convénios € aos programas governamentais
executados pela Sureg, encaminhando-a para pagamento e/ou demais providéncias
cabiveis.

Titulares do Secof durante a gestao avaliada:
CPF *#**,610.311-*%*; e
CPF #%*785.201-%%*,

Manifestacio da Unidade Examinada

Em resposta ao Relatério Preliminar, a Sureg/GO encaminhou o Oficio/Conab/Sureg-GO
n. 3530, de 16 de setembro de 2016:

“As medidas adotadas, a principio, foi enviada carta/correspondéncia n.” 1140, de
23/03/2016, para a Dfox Servicos e Conservacdo Ltda-ME, comunicando
irregularidades que impedem a Conab de prorrogar o Contrato celebrado entre as



partes. Foi solicitado a empresa que se manifestasse e foi concedido prazo para ampla
defesa, conforme copia anexa.

Acataremos a recomendagdo e informamos que o setor responsdvel estd elaborando
planilha para que a empresa contratada recolha os tributos devidos de forma correta.”

Analise do Controle Interno

Em suas manifestacdes, a Sureg/GO manifesta-se no sentido de que tomard as medidas
saneadoras para garantir a integridade e lisura do processo. No entanto, ndo estd entre os
anexos ao Oficio/Conab/Sureg-GO n. 3530, de 16 de setembro de 2016, a Carta n. 1140,
de 23 de marco de 2016.

Ademais, a Superintendéncia ndo informou de que forma pretende ressarcir os valores
nao recolhidos, de impostos e contribuicdes federais e do ISSQN, para regularizacao
financeira do Contrato n. 01/2015.

Recomendacoes:
Recomendacgdo 1: Adotar as medidas contratuais para sang¢do a empresa DFox - Servigos
e Conservacgdo, observando a ampla defesa e o contraditério.

Recomendagdo 2: Solicitar a empresa que demonstre os adequados recolhimentos para
saneamento das desconformidades apontas, promovendo a glosa nas préximas fatura de
eventuais saldos remanescentes em favor da Conab.

1.2.1.4 CONSTATACAO

Termos Aditivos ao Contrato n° 008/2003, referente a locacao de equipamentos
reprograficos, sem indicacdo do valor contratual; apresentando contradi¢cio com
proposta de reajuste apresentada pela Contratada; e sem indicacao de empenho.
Auséncia de controle do saldo contratual.

Fato

Foram analisados os atos praticados no exercicio de 2015, relativos ao Contrato n°
008/2013 (Pregdo Eletronico 004/2013), processo 21209.000138/2013-75, notadamente
no que diz respeito a regularidade da prorrogacao do contrato, fiscalizagdo, produtos
apresentados e forma de pagamento. O Contrato 008/2013 tem como objeto a contratagao
de empresa especializada na locagao de equipamentos para a prestacdo de servigos de
coOpias, impressao, reducdo, ampliacdo e digitalizagdo monocromdticas com franquia de
quantidade de copias.

O Contrato 008/2013 foi celebrado em 31 de outubro de 2013, com a DW Service Eireli
- EPP, com vigéncia de um ano. Foi definido o valor de R$ 11.189,50 para a execugio
dos servigos, conforme proposta abaixo:

Tabela 2: Valor dos servigos — Contrato 008/2013

TIPO ITEM QTD. VALOR VALOR TOTAL
ESTIMADA UNITARIO ANUAL
FRANQUIA RS ESTIMADO
A Monocromética 500 pgs. 20,79 249,50
A3/A4
B Multifuncional A4 | 19.500 pgs. 911,66 10.939,92




Total | 11.189.42
Fonte: Proposta comercial da DW Service Eireli — EPP (fl. 151 do processo 21209.000138/2013-75)

O primeiro termo aditivo foi celebrado em 31 de outubro de 2014 e teve como objeto a
prorrogacao da vigéncia por doze meses, que passou a ser de 31 de outubro de 2014 a 31
de outubro de 2015. As demais cldusulas foram ratificadas e ndo houve mencao especifica
ao valor contratual, que permaneceu o mesmo. Nao houve indicagdo do empenho que deu
suporte as despesas.

Registra-se que, antes da celebragdo do primeiro termo aditivo, em 22 de setembro de
2014, houve apresentacdo de nova proposta para renovacdo contratual, com reajuste,
conforme fl. 197 do processo, porém a prorrogacado foi celebrada no mesmo valor, ndo
tendo sido localizada no processo expediente relativo a anélise do novo valor proposto
pela Contratada.

O segundo termo aditivo foi celebrado em 15 de outubro de 2015 e o objeto foi a
prorrogacdo da vigéncia por mais doze meses, que passou a ser de 31 de outubro de 2015
a 31 de outubro de 2016. As demais cldausulas foram ratificadas, inclusive o valor
contratual original. Porém, ha contradi¢do entre essa ratificacdo e o valor constante do
Despacho do Encarregado pelo Setor Administrativo, as fls. 263 do processo
21209.000138/2013-75, onde consta o valor de R$ 11.766,24.

Na andlise dos pagamentos a relatérios emitidos pelo fiscal do contrato, verificou-se que
nao € feito o controle do saldo contratual.

Por meio da SA 201601918/03, solicitou-se a Sureg/GO o seguinte:

1) ... Justificar, ainda, ndo haver, no 1° Termo Aditivo (prorrogou a vigéncia de
31/10/2014 a 31/10/2015) e no 2° Termo Aditivo (prorrogou a vigéncia de 31/10/2015 a
31/10/2016), cldusula que estabeleca o valor contratual para o novo periodo de vigéncia,
nem a indica¢do do empenho que deu suporte a despesa;

2) Na andlise dos pagamentos relativos ao Contrato n°® 008/2015, ocorridos no exercicio
de 2015, verificou-se que ndo é feito o controle do saldo contratual. Apresentar
Jjustificativa considerando que a auséncia de tal controle expoe a gestdo ao risco do valor
contratual previsto para o periodo de um ano se esgotar prematuramente, haja vista a
inexisténcia de mecanismo que indique a necessidade de providéncias para aditamento
contratual;

Por meio de Comunicacao Interna, sem nimero, de 21 de junho de 2016, emitida pelo
Setor Administrativo a assinada pelo Encarregado, a Sureg/GO apresentou a seguinte
manifestacao:

“(...)

Sobre as cldausulas que estabelecem o valor contratual do 1o e 20 Termos Aditivos que
prorrogou de 31/10/2014 a 31/10/2015 e 31/10/2015 a 31/10/2016, ndo houve
manifestacdo do contratado para o reajuste, mesmo tendo sido alertado que teria direito
a repactuacao. Justificando que o quantitativo ndo tendo atingido o limite do contrato
ndo pediria. Com relagdo a Nota de empenho para justificar as despesas ela encontra-

seafl 264.

Com relagdo ao item 2 da solicitagcdo, no que se refere ao controle do saldo contratual,
Jjustificamos que, quando solicitamos empenho a fl. 168, pedimos o valor total do
Contrato por doze meses, e que esse valor, é dividido em 12 (doze) parcelas iguais. Assim,
como ndo hd reajuste no periodo, pois se houvesse repactuacao, seria um valor a parte,
acrescido no mensal, ndo tem como pagar a mais ou a menos no final de cada doze meses.



Ndo corremos assim o risco de se esgotar prematuramente o valor preestabelecido no
Contrato. Nesse caso, a justificativa encontra-se no item 14.9 a fl. 112 do presente
processo.”

Quanto a manifestacao do gestor, tem-se o seguinte:

Quanto ao fato de nao haver cldusula no Termo Aditivo analisado estipulando o valor
contratual, o gestor alega que ndo houve manifestacao do contratado. Em primeiro lugar,
registra-se que, independente de haver reajuste, no termo aditivo deve constar o valor
contratual que vigorard para o proximo periodo, mesmo que seja 0 mesmo valor
originalmente contratado. Em segundo lugar, registra-se que ha Proposta Comercial para
Renovacao Contratual, as fls. 197 do processo, antes da celebracdo do 1° Termo Aditivo,
e as fls, 254, antes da celebragdo do 2° Termo Aditivo, ambas com alteracdo do valor
original.

No que diz respeito ao fato de ndo constar nota de empenho nos aditivos contratuais, o
gestor alega que tal documento encontra-se as fls. 264 do processo original. Entretanto, o
empenho deve constar dos contratos e seus aditivos, conforme estabelece o art. 30 e
pardgrafo 1° do Decreto 93.872/86:

“Art . 30. Quando os recursos financeiros indicados em cldusula de contrato, convénio,
acordo ou ajuste, para execugdo de seu objeto, forem de natureza orcamentdria, deverd
constar, da propria clausula, a classificacdo programdtica e econdémica da despesa, com
a declaragdo de haver sido esta empenhada a conta do mesmo crédito, mencionando-se
o niimero e data da Nota de Empenho

§ 1° Nos contratos, convénios, acordos ou ajustes, cuja duracdo ultrapasse um exercicio
financeiro, indicar-se-d o crédito e respectivo empenho para atender a despesa no
exercicio em curso, bem assim cada parcela da despesa relativa a parte a ser executada
em exercicio futuro, com a declaracdo de que, em termos aditivos, indicar-se-do os
créditos e empenhos para sua cobertura.”

A Unidade ndo se manifestou quanto a contradicao entre o valor original do Contrato e o
valor constante do Despacho do Encarregado pelo Setor Administrativo (fls. 263 do
processo 21209.000138/2013-75). Nao fica claro no andamento do processo o valor que
efetivamente deveria constar do segundo termo aditivo.

Quanto ao controle de saldo contratual, apesar do gestor alegar que nao hé possibilidade
de se esgotar o valor do empenho, pelo fato de que o valor contratual € dividido em doze
meses, com parcelas iguais, entende-se que, apesar de se tratar de um contrato de
execugdo simples e de facil acompanhamento, € salutar que haja controle, até mesmo
como boa prética a ser utilizada em qualquer acompanhamento de execucdo contratual.
Ressaltando que, no caso em questao, € definido um valor a ser pago pela franquia de uso.
Se a utilizagdo mensal ultrapassar a franquia, a Sureg/GO terd que pagar um valor mensal
superior aquele que normalmente é pago, havendo, sim, risco do valor contratual se
esgotar.

Causa

Auséncia de mecanismos de controles internos na drea de acompanhamento contratual;
O responsavel pelo Setor Administrativo deixou de implementar controles que
propiciassem execu¢do e acompanhamento adequados dos contratos de prestacdo de

servicos relativos a sua drea de atuagdo, competéncia estabelecida no inciso XI do artigo
120 do Regimento Interno da Conab;



Falta de treinamento dos servidores que serdo responsaveis pela gestao e pela fiscalizacdo
dos contratos, seja no aspecto técnico (acompanhamento do objeto), seja no aspecto
administrativo.

O art. 118 do Regimento Interno da Conab estabelece que € a Geréncia de Financas e
Administracdo (Gefad) o setor responsavel pelas atividades relacionadas a servigos gerais
e moderniza¢do administrativa.

Titular do Setad durante a gestao avaliada:
CPF #**.715.602-%%*,

Titulares da Gefad durante a gestao avaliada:
CPF #%*.,597.391-%%;

CPF #**,962.201-**; e

CPF #**.820.094-*%*,

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio do Oficio/CONAB/SUREG — GO, n° 3530, de 16 de setembro de 2016, a
Sureg/GO apresentou a seguinte manifestacao, com relagdo ao Relatério Preliminar:

“Resposta:

Recomendagdo 1: Existe um sistema de acompanhamento dos contratos, via SISCOT,
porém vamos aprimorar os controles e adotar as providéncias para que ndo haja falhas
dessa natureza.

Os fiscais dos contratos estardo mais atentos para exigir o cumprimento das obrigacoes
contratuais.

Recomendagdo 2: Hd uma programagdo prevista para realizarmos, inclusive, com
participacdo de instrutores da Controladoria Geral da Unido — CGU.”

Analise do Controle Interno

E de fundamental importincia o aprimoramento dos controles internos, de maneira que
contribuam para a reducdo dos riscos a niveis aceitdveis, em todas as dreas da gestdo.
Dessa forma, entende-se que, ao atender as recomendacdes ora emanadas, a Sureg/GO
proporcionara mais eficiéncia, eficicia e efetividade as suas contratagdes.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Implementar controles sobre a formalizacio do aditamento de
contratacdes, bem como controles sobre a execugdo e acompanhamento dos contratos de
prestacdo de servigos.

Recomendacdo 2: Realizar capacitacdo dos empregados da drea de gestao e fiscalizacao
de contratos com &nfase no controle dos saldos contratuais.

1.2.1.5 CONSTATACAO

A Superintendéncia nao abriu conta vinculada, contratualmente prevista, para

garantir o recolhimento dos encargos trabalhistas, decorrentes dos pagamentos
pelos servicos de vigilancia objeto do Contrato n. 01/2014.



Fato

A auditoria ndo localizou no Processo n. 21209.000558/2012-71 o cumprimento da
Clausula Quinta — Do Pagamento e das Contas Vinculadas para a Quitagdao de Obrigacdes
Trabalhistas e do FGTS, do Contrato n. 01/2014. Trata-se de providéncias quanto a
abertura de conta vinculada e controlada pela Sureg/GO para depdsitos dos encargos
trabalhistas, de acordo com a planilha de custos e formagao de preco.

Contrato n. 01/2014

“(...)

5.4. Com base na Sum. 331 do Tribunal Superior do Trabalho, visando a garantia do
cumprimento das obrigacoes trabalhistas, a Conab depositard, mensalmente, em conta
vinculada especifica, os valores provisionados para pagamento das férias, 13° saldrios e
rescisdo contratual dos trabalhadores envolvidos na execu¢cdo do contrato, em
consondncia com o disposto no art. 19-A, com a prescricdo constante no Anexo VII,
ambos da IN/SLTI/MPOG n. 02/2008, os quais somente serdo liberados para o
pagamento direto dessas verbas aos trabalhadores, nas seguintes condicoes:

(...)

5.5. A contratante, fundamentada no inc. II, do art. 19-A da IN/SLTI/MPOG n. 02/2008,
providenciard a retengdo na fatura e o deposito direto dos valores devidos ao FGTS, nas
respectivas contas vinculadas dos trabalhadores alocados a execucdo do contrato,
observada a legislacdo especifica.

(...)"

A Sureg/GO encaminhou o Oficio/Conab/Sureg-GO n. 2582/2016, de 30 de junho de
2016, informando:

“Em relagcdo ao item acima, informamos que estd sendo cumprida a obrigatoriedade dos
recolhimentos das obrigacoes trabalhistas, conforme pode ser verificado através dos
comprovantes de recolhimentos dos encargos sociais os quais estdo anexados aos
pagamentos efetuados.”

O controle por meio de conta vinculada consubstancia na abertura de uma conta corrente
vinculada, em institui¢do financeira oficial, cuja movimentagcdo e saque dependem de
autorizacdo da entidade contratante. Os depdsitos na conta devem ser feitos,
mensalmente, de acordo com os custos com encargos trabalhistas indicados na planilha
de custos e formagao de precos contratada (Anexo VII da IN/SLTI/MPOG n. 02/2008).

As acdes de verificagc@o e instrucdo do processo com os comprovantes de recolhimento
estdo relacionadas a fiscalizagdo contratual e ndo afastam a obrigatoriedade prevista no
Contrato n. 01/2014.

Causa
Insuficiéncia de controles internos administrativos pertinentes a verificacdo do
cumprimento dos aspectos legais/administrativos envolvidos na execu¢do dos contratos.

O titular do Setor Contébil e Financeiro (Secof), nos termos do art. 121 do Regimento
Interno da Conab, € responsavel por conferir, controlar e registrar toda a documentacao
relativa a contratos € convénios e aos programas governamentais executados pela Sureg,
encaminhando-a para pagamento e/ou demais providéncias cabiveis.

Titulares do Secof durante a gestao avaliada:
CPF *#**,610.311-*%*; e
CPF #%*785.201-%%*,



Manifestacio da Unidade Examinada

Em resposta ao Relatério Preliminar, a Sureg/GO encaminhou o Oficio/Conab/Sureg-GO
n. 3530, de 16 de setembro de 2016:

“Recomendacgdo 1: Providenciar a abertura e depdsito em conta corrente vinculada, nos
termos do disposto no art. 19-A da IN/SLTI/MPOG n. 02/2008, de 30 de abril de 2008,
para dar cumprimento ao Contrato n. 01/2014 (itens 5.4 ¢ 5.5).

Apesar de constar expressamente no contrato, esta Superintendéncia Regional, conforme
jd informamos, teve o cuidado de verificar mensalmente se a contratada realiza o
recolhimento dos encargos previdencidrios e trabalhistas, o que foi cumprido pela
empresa até entdo.

O assunto estd sendo submetido a drea Juridica para verificagdo da possibilidade de
supressdo desta cldusula contratual, haja a vista a enorme dificuldade de colocd-la em
prdtica.”

Analise do Controle Interno

Em atencdo ao Oficio/Conab/Sureg-GO n. 3530, de 16 de setembro de 2016, a
Superintendéncia informa que estd envidando esfor¢os para sanar a impropriedade
apontada pela auditoria, por meio de consulta a assessoria juridica da Conab.

A abertura de conta corrente vinculada nao é obrigatdria, no entanto, o poder publico
contratante deve justificar (motivar) os casos de comprovada inviabilidade de utiliza-la,
nos termos da IN/SLTI n. 02/2008. Ademais, o provisionamento de valores (custos) dos
contratos administrativos de prestacdo de servigos, para o pagamento das férias, 13°
(décimo terceiro) e verbas rescisdrias aos trabalhadores terceirizados, ¢ uma medida
administrativa que garante os direitos do trabalhador, previne eventuais demandas
trabalhistas, simplifica e reforca a fiscalizacdo, evitando, assim, as conferéncias
exaustivas, realizadas més a més, das retengdes contratuais.

Recomendacoes:

Recomendacgdo 1: Instruir o Processo n. 21209.000558/2012-71, bem como os demais
processos relativos a contratacdo de prestacdo de servigos, com as justificativas da
inviabilidade da utiliza¢do de conta corrente vinculada para dar cumprimento ao Contrato
n. 01/2014 (itens 5.4 e 5.5), nos termos requeridos pelo art. 19-A da IN/SLTI n. 02/2008,

§ 2°.

1.2.1.6 CONSTATACAO

A planilha financeira do Contrato n. 01/2015 esta superdimensionada, no custo
mensal do servente de limpeza, em virtude de insercao de valores de insumos
(materiais e equipamentos) em percentual superior aqueles definidos no Caderno
Técnico da SLTI/MPOG, exercicio 2015.

Fato

Em relacdo a planilha de custos e formacao de precos anexada ao Contrato n. 01/2015
(Processo n. 21209.000363/2014-92/Contratacao de Servicos de Recepg¢do, Copeiragem,
Limpeza, Asseio, Conservacdo e Jardinagem), verificou-se que o valor mensal dos
insumos (materiais e equipamentos) indicado nos custos do servente de limpeza supera



em mais de 100% o valor de referéncia, no cendrio maximo, calculado pela Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo - SLTI/MPOG (Caderno Técnico — Exercicio 2015).

De acordo com os estudos da SLTI/MPOG, na composicao dos custos dos contratos de
prestacdo de servicos de limpeza com fornecimento de materiais e equipamentos, o valor
mensal maximo dos insumos fornecidos aos serventes de limpeza deve ser de R$ 201,89
(12% sobre a remuneracdo basica + encargos). Na planilha de custos e formacao de precos
elaborada pela DFox — Servicos e Conservagao, o valor mensal dos insumos dos serventes
de limpeza é de R$ 570,94.

Quadro 3 - Valores dos insumos informados na planilha financeira

Insumos Individuais Custo Mensal Custo Mensal
Colaborador L.
Qtde. Materiais Equip. Individual Total
8 Servente de Limpeza R$ 490,11 R$ 80,83 R$ 570,94 R$ 4.567,52

Fonte: Processo n. 21.209.000363/2014-92.

Tem-se:

(a) valor de referéncia dos insumos do servente de limpeza (SLTI/MPOG): R$ 201,89;
(b) valor dos insumos do servente de limpeza informado na planilha financeira: R$
570,94,

(c) célculo do percentual superdimensionado: (b/a) x 100 = 182%

Em consequéncia do superdimensionamento dos insumos, o custo mensal do servente de
limpeza (preco homem-més) suportado pela Sureg/GO, ultrapassa o custo mensal do
servente de limpeza (preco homem-meés) calculado pela SLTI/MPOG (Portaria n. 07, de
13 de abril de 2015).

Quadro 4 — Custos dos Serventes de Limpeza - 2015

Preco Homem-M¢és Diferenca .
Qtde. Colaborador Contrato n. Mensal Diferenca Mensal
01/2015 SLTI/MPOG (individual) Total

Servente de
8 Limpeza R$ 2.863,26 R$ 2.681,69 R$ 181,57 R$ 1.452,56
Fonte: Planilha de Custos e Formagdo de Precos e Caderno Técnico SLTI/MPOG - 2015.

Nota-se que, em contratos de prestacdo de servigcos similares ao da Sureg/GO, em outras
entidades da administracao publica federal em Goids, o valor praticado pelas contratadas
observam os limites dos normativos do MPOG. Este é o caso da Embrapa Arroz e Feijao,
cujos valores de insumos de limpeza informados pela contratada estd condizente com os
valores do MPOG.

Impende registrar, também, que as rotinas de acompanhamento da execucao contratual
nio permitem confirmar se o valor dos insumos informado na planilha financeira foi
realmente convertido em compras de materiais/produtos de limpeza, na quantidade
mensalmente contratada, e em fornecimento de equipamentos, conforme o andamento da
prestacdo dos servicos ou a formacao de estoques, tendo em vista que ndo ha registro no
Processo n. 21209.000363/2014-92, relativo ao recebimento e/ou aceitacdo de materiais
e a utilizacdo de equipamentos.

Em func¢do do exposto acima, solicitou-se a Sureg/GO que se manifestasse (Solicitacao
de Auditoria n. 201601918/04). As manifestacdes encaminhas pela Superintendéncia
estdo nas manifestacoes da unidade examinada.



A Sureg/GO encaminhou o Oficio/Conab/Sureg-GO n. 2500/2016, de 24 de junho de
2016, informando:

“Quanto aos servicos faturados em desacordo com a planilha, serd aberto processo
especifico com fins de apurar a responsabilidade, nos termos da Cldusula 16 Item 16.5 e
16.5.1, conforme Contrato n°® 01/2015.”

A Sureg/GO se manifesta no sentido de que estd envidando esforcos para sanar a
irregularidade.

Registre-se, ademais, que a contratacdo de servigos de limpeza, conservagcao e asseio
requer estudo pormenorizado da quantidade dos insumos a ser utilizada més a més, bem
como dos meios de controle os materiais/produtos e equipamentos empregados na
prestacao dos servicos, tendo como referéncia as necessidades e as caracteristicas das
areas a serem limpas, conservadas e asseadas.

Os exames do processo e as observagdes das atividades de controle ndo permitem concluir
que existe um controle eficiente e efetivo da execucao do Contrato n. 01/2015, conforme
exigéncia da Lei n. 8.666, de 21 junho de 1993, e do instrumento convocatério (itens
15.1.5, 16.1.1, 16.1.29 e 16.1.30 do Edital de Pregio Eletronico n. 01/2015 e Termo de
Referéncia).

Causa

Falhas na elaboracdo dos estudos técnicos preliminares que possibilitem a estimativa dos
custos corretos que incidirdo nos contratos de natureza continuada.

Nos termos de art. 121 do Regimento Interno da Conab, ao titular do Setor Administrativo
(Setad) compete: (i) proceder a aquisi¢do, ao recebimento, a conferéncia, guarda e
distribuicdo de materiais permanentes € de consumo; (il) examinar e preparar a
documentagdo para formacdo de processos de pagamento das aquisi¢des de servigos,
materiais permanentes e de consumo; (iii) executar, controlar e acompanhar as atividades
de seguranca, limpeza, conservagao e jardinagem; (iv) elaborar os contratos advindos da
Comissao de Licitacao; (v) executar e acompanhar os contratos de prestacao de servigcos
relativos a sua area de atuagdo, emitindo a documentacdo pertinente; e (vi) avaliar
sistematicamente as bases contratuais, sobretudo nos aspectos de preco qualidade e prazo,
propondo, quando necessdrio, a renegociacdo ou o cancelamento dos instrumentos.

Titular do Setad durante a gestao avaliada:
CPF #**.715.602-*%*,

Manifestacio da Unidade Examinada

Em resposta ao Relatério Preliminar, a Sureg/GO encaminhou o Oficio/Conab/Sureg-GO
n. 3530, de 16 de setembro de 2016:

“Acataremos a recomendagdo. Serd estabelecida rotina de controle interno pelos fiscais
do contrato (agente 67) exigindo relatorios mensais, para acompanhamento dos
quantitativos dos insumos, comparando-os com os volumes definidos no Termo de
Referéncia e balizados com os volumes definidos no Caderno Técnico da SLTI/MPOG.”

Analise do Controle Interno



Em atenc¢do ao Oficio/Conab/Sureg-GO n. 3530, de 16 de setembro de 2016, a
Superintendéncia informa que estd de acordo com as melhorias propostas pela auditoria
e que envidard esfor¢os para implementa-las em suas rotinas administrativas.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Instruir os processos de contrataches de servicos de natureza
continuada, que incluam insumos, com estudos técnicos preliminares que definam a
quantidade de materiais a serem utilizados, por drea e tipo de piso, estabelecendo, ainda,
controles, de entrada e saida, dos produtos definidos e fornecidos mensalmente.

1.2.2 FISCALIZACAO INTERNA
1.2.2.1 CONSTATACAO

Percentual de retencio (antecipacao) do IR, CSLL e Cofins/PIS, das notas fiscais
emitidas pela Wig - Auditoria e Consultoria, em desacordo com a IN/RFB n. 1.234,
de 11 de janeiro de 2012 (alterada pela IN/RFB 1.540/2015).

Fato

Em relacdo aos pagamentos pelos servicos objeto do Contrato n. 02/2015, verificou-se
que a Sureg/GO vem retendo, a titulo de antecipa¢do do Imposto de Renda (IR), da
Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), da Contribuicio para a Seguridade
Social (Cofins) e do Programa de Integracdao Social (Pis), apenas 5,85% do valor
destacado na nota fiscal.

Os servicos de pericia e auditoria médica sdo instrumentais ou acessOrios aos
procedimentos médicos, odontoldgicos e de enfermagem propriamente ditos. Portanto,
ndo sdo atividades que se inserem nas regras dos arts. 29 a 31, e respectivos incisos, da
IN/RFB 1.234, de 11 de janeiro de 2012 (alterada pela IN/RFB 1540/2015). Ademais, a
signataria do contrato, Wig - Auditoria e Consultoria Médica, € empresa limitada, ndo se
trata de associacdo de profissionais ou cooperativa médica, entidades das quais cuidam
aquela parte da IN.

Conforme classificacdo do Cadastro Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE), a
sociedade empresdria que presta servicos de pericias e auditorias médicas insere-se na
Secdo XII — Dos Planos Privados de Assisténcia a Saude e Odontoldgica, art. 32, § 3°,
inciso III, do normativo em epigrafe, cujo percentual de antecipacdo dos gravames citadas
acima € de 9,45% do valor da nota fiscal.

Por ocasido dos trabalhos de campo, solicitou-se a Sureg/GO que se manifestasse sobre a
retencdo em desacordo com a citada Instru¢do Normativa (Solicitacdo de Auditoria n.
201601918/04, de 22 de junho de 2016). As manifestacOes estdo transcritas abaixo.

A Sureg/GO encaminho o Oficio/Conab/Sureg-GO n. 2500/2016, de 24 de junho de 2016,
com as seguintes manifestagoes:

“As retencoes do Contrato 02/2015 estdo sendo praticadas de acordo com a Instrugcdo
Normativa RFB n° 1540, de 05 de janeiro de 2015.

Art. 31. Nos pagamentos efetuados, a partir de 1o de janeiro de 2009, as pessoas juridicas
prestadoras de servicos hospitalares e de auxilio diagndstico e terapia, patologia clinica,
imagenologia, anatomia patologica e citopatologia, medicina nuclear e andlises e
patologias clinicas, desde que as prestadoras desses servicos sejam organizadas sob a
forma de sociedade empresdria e atendam as normas da Agéncia Nacional de Vigilancia



Sanitdria (Anvisa), serd devida a retencdo do IR, da CSLL, da Cofins e da Contribuicdo
para o PIS/Pasep, no percentual de 5,85% (cinco inteiros e oitenta e cinco centésimos
por cento), mediante o codigo de arrecadacdo 6147. (Redagdo dada pelo(a) Instrucdo
Normativa RFB n° 1540, de 05 de janeiro de 2015)”

O art. 31 da IN/RFB 1.234/2012 (alterada pela IN/RFB 1.540/2015), trata de retencgdes a
serem feitas sobre os pagamentos de servigos hospitalares/odontolégicos, a exemplo de
hospitais/consultérios e instituicdes congéneres. Os servicos de pericia e auditoria
prestados pela Win — Auditoria e Consultoria Médica dizem respeito a conferéncia de
contas de internagdes, visitas a pacientes e outros servigos de assessoria a Sureg/GO,
objetivando verificar e garantir a regularidade dos pagamentos pelos servicos
hospitalares/odontolégicos prestados pela rede credenciada aos empregados da
Companhia. Portanto, os servi¢os da contratada ndo se enquadram na parte citada da
norma.

Causa
Interpretacdo equivocada da legislacao.

O titular do Setor Contdbil e Financeiro (Secof) ndo atuou para garantir a antecipagcao
correta dos impostos e contribui¢des incidentes sobre os servicos de pericia e auditoria
médica, com impactos na gestdo de 2015; o art. 121 do Regimento Interno da Conab
estabelece que o Secof € o responsdvel por conferir, controlar e registrar toda a
documentacdo relativa a contratos e convénios e aos programas governamentais
executados pela Sureg, encaminhando-a para pagamento e/ou demais providéncias
cabiveis.

O Regimento Interno da Conab, no art. 122, dispde que compete ao Setor Fiscal e
Tributdrio (Sefit) acompanhar a aplicagdo da legislacdo tributdria e orientar os agentes
internos sobre assuntos da mesma natureza.

Titulares do Secof durante a gestao avaliada:
CPF *#*#*,610.311-**; e
CPF #%*.785.201-%%*,

Titular do Sefit durante a gestdo avaliada:
CPF #%*.360.921-*%*,

Manifestacio da Unidade Examinada

Em resposta ao Relatério Preliminar, a Sureg/GO encaminhou o Oficio/Conab/Sureg-GO
n. 3530, de 16 de setembro de 2016:

“Em relacdo aos recolhimentos dos Tributos Federais da Empresa Wig — Auditoria e
Consultoria médica Ltda, que estava sendo retido com aliquota de 5,85% com codigo de
(6147), estamos providenciando os recolhimentos apartir da proxima fatura com a
aliquota de 9,45% e com o codigo de recolhimento (6190).”

Analise do Controle Interno
Em atencdo ao Oficio/Conab/Sureg-GO n. 3530, de 16 de setembro de 2016, a

Superintendéncia informa que providenciard as reten¢des de acordo com a IN/RFB
1.234/2012.

Recomendacoes:



Recomendagdo 1: Para os proximos pagamentos pelos servicos de pericia e auditoria
médica, reter das notas fiscais o percentual de 9,45%, em cumprimento ao disposto na
IN/RFB 1.234, de 11 de janeiro de 2012, alterada pela IN/RFB 1.540/2015.

1.2.2.2 CONSTATACAO

A Sureg/GO deixou de reter, em 2015, R$ 29.750,27, a titulo de antecipacio do IR,
da CSLL e da Cofins/PIS das notas fiscais emitidas pela DFox - Servicos e
Conservacao.

Fato

De acordo com a tabela do Anexo I a IN/RFB n. 1.234, de 11 de janeiro de 2012 (alterada
pela IN/RFB 1.540/2015), dos pagamentos feitos por entidades publicas referentes aos
servicos de locacdo de mao de obra, deve-se reter, més a meés, 9,45% do total do valor
faturado, a titulo de antecipag¢ao do Imposto de Renda (IR), da Contribuicdo Social Sobre
o Lucro Liquido (CSLL), da Contribuicdo para financiamento da Seguridade Social
(Cofins) e do Programa de Integracao Social (Pis).

Em consequéncia da inobservancia do disposto acima, verificou-se que a Sureg/GO
deixou de reter R$ 29.705,27 dos pagamentos pelos servigos terceirizados de
recepcionista, copeira, limpeza/conservacao e jardinagem, prestados pela empresa DFox
Servicos e Conservacao Ltda. — ME (CNPJ 01.321.743/0001-26), Contrato n. 01/2015,
conforme a relacdo de Notas Fiscais (NF) referentes a prestacdo de servigos do exercicio
de 2015.

Tabela 3 - Valor das NF e Cdlculo dos Valores Ndo Retidos

NF Emissao Valor NF (R$) Atesto em Rete;‘f‘; 4/92’?5;; ((II{I;)RFB
107 29/04/2015 34.979,75 05/05/2015 3.305,59
114 08/06/2015 34.979,75 09/06/2015 3.305,59
118 02/07/2015 34.979,75 06/07/2015 3.305,59
124 03/08/2015 34.979,75 11/08/2015 3.305,59
131 03/09/2015 34.979,75 08/09/2015 3.305,59
135 08/10/2015 34.979,75 21/10/2015 3.305,59
141 09/11/2015 34.979,75 19/11/2015 3.305,59
145 26/11/2015 34.979,75 07/12/2015 3.305,59
150 34.979,75 3.305,59
Total 314.817,75 29.705,27

Fonte: Processo n. 21.209.000363/2014-92 e Portal da Transparéncia.

A Sureg/GO encaminhou o Oficio/Conab/Sureg-GO n. 2500/2016, de 24 de junho de
2016, informando:

“A Empresa DFOX SERVICOS E CONSERVACAO LTDA - ME - C.N.P.J. -
01.321.743/0001-26, é Optante pelo Simples nacional desde 01/01/2014, conforme
copias anexa dos CNPJ e CNAES. Desta feita ndo se enquadra a tabela do Anexo I a
IN/1.234/2012, para efetuar os recolhimentos pontuados.”



As microempresas (ME) e as empresas de pequeno porte (EPP) que fornecem mao de
obra ao setor puiblico ndo podem permanecer no regime de apuragdo do Simples Nacional.
Isto € o que dispde a Lei Complementar (LC) n. 123, de 14 de dezembro de 2006, Secao
IT — Das Vedagdes ao Ingresso no Simples Nacional, art. 17, inciso XII, conjugado com
o art. 13.

Sem embargo, a vedacdo acima nao significa dizer que as ME e as EPP, inseridas no
Simples Nacional, ndo possam participar das licitagdes publicas de contratacdo de
servigos terceirizados, desfrutando do tratamento diferenciado previsto no Capitulo V —
Do Acesso aos Mercados, art. 42 e seguintes da LC precitada. Neste caso, o instrumento
convocatério deve estabelecer que (i) as propostas das ME e EPP devem ser formuladas
observando todos os tributos e encargos suportados pelas demais empresas e (ii)
condicionar a contratagdo ao compromisso de a micro ou pequena empresa oficializar o
pedido de desenquadramento do regime a Secretaria da Receita Federal do Brasil (SRFB),
até o término do més subsequente a assinatura do termo contratual (art. 30 e 31 da LC n.
123/2006 e Acordao TCU 2.798/2010-Plendrio).

De outra forma, a ME/EPP estard sujeita ao pagamento de multa e outras sangdes
administrativas, em observancia ao disposto na Resolucdo 94, de 29 de novembro de
2011, do Conselho Gestor do Simples Nacional (CGSN), que dispde sobre a falta de
comunicacdo no prazo legal.

Afora o exposto acima, ressalta-se que em declaracdo acostada ao Processo n.
21.209.000363/2014-92 (fl. 312), consta que empresa DFox — Servicos e Conservagao
ndo estd inserida no Simples Nacional. Demais disso, as ME e EPP, inseridas no Simples
Nacional, estdo dispensadas do recolhimento das contribui¢des sociais previstas no art.
240 da Constitui¢ao Federal (art. 13 da LC 123/2006); admitindo o prosseguimento de
contrato administrativo com empresa inserida no regime de recolhimento do Simples
Nacional, sem as devidas corre¢des na planilha financeira, estar-se-ia compactuando com
tratamento favorecido ndo previsto em lei e anulando a proposta financeira contratada, na
medida em que as contribui¢des precitadas ndo estariam inseridas nos custos dos servicos
contratados, redundando em enriquecimento sem justa causa para uma das partes da
relac@o contratual.

Causa

Falhas de fiscalizacdo e acompanhamento, no que diz respeito aos aspectos
administrativos da execugdo contratual, devido a insuficiéncia de controles internos
administrativos pertinentes a verificacao dos aspectos legais envolvidos nos pagamentos
dos servigos prestados.

O titular do Setor Contébil e Financeiro (Secof) ndo atuou para garantir a antecipacao dos
impostos e contribui¢des incidentes sobre os servi¢os de recep¢ao, copeiragem, limpeza,
conservagdo, asseio e jardinagem, com impactos na gestdo de 2015; o art. 121 do
Regimento Interno da Conab estabelece que o Secof é o responsdvel por conferir,
controlar e registrar toda a documentagao relativa a contratos e convénios € aos programas
governamentais executados pela Sureg, encaminhando-a para pagamento e/ou demais
providéncias cabiveis.

O Regimento Interno da Conab, no art. 122, dispde que compete ao Setor Fiscal e
Tributdrio (Sefit) acompanhar a aplicagdo da legislacdo tributdria e orientar os agentes
internos sobre assuntos da mesma natureza.

Titulares do Secof durante a gestao avaliada:
CPF *#*#*,610.311-*%*; e



CPF *#% 785.201-%*.

Titular do Sefit durante a gestdo avaliada:
CPF #%*.360.921-%%*,

Manifestacio da Unidade Examinada

Em resposta ao Relatério Preliminar, a Sureg/GO encaminhou o Oficio/Conab/Sureg-GO
n. 3530, de 16 de setembro de 2016:

“A Empresa Dfox Servicos e Conservacdo Ltda, CNPJ 01.321.743/0001-26, continua
cadastrada no Simples Nacional desde 01/01/2014, e como envia a Declaracdo de
Acordo com Anexo 1V do Art. 4°, ndo podem ser retido os tributos federais, como solicita
o parecer da CGU, em anexo estamos encaminhando copia da Solu¢do de Consulta n.”
02 de 27/01/2012, junto a Receita Federal onde, nos itens 11, 12, 13, 14 a Empresa pode
ser optante pelos Simples.”

Analise do Controle Interno
Em atencdo ao Oficio/Conab/Sureg-GO n. 3530, de 16 de setembro de 2016, tem-se:

(1) o fato de a empresa enviar a sua declaracdo de imposto de renda na forma preconizada
pelo Simples Nacional ou estar inscrita no regime simplificado ndo a habilita a manter
contrato administrativo, se ela (ME/EPP) ndo possuir ou manter os requisitos necessarios
para fazer jus ao regime diferenciado. E nesse sentido que a LC n. 123, de 14 de dezembro
de 2006, estabelece a obrigatoriedade de as ME e EPP comunicarem a Receita Federal a
ocorréncia de situacdes impeditivas que as descredenciam a continuarem no Simples
Nacional (arts. 30 e 31 da LC);

(i1) o objeto da Solugdo de Consulta (SC) n. 02, de 27 de janeiro de 2012, da Coordenacdo
de Tributacao da SRFB, ndo guarda nenhuma relacdo com os fatos apontados pela
auditoria. Primeiro, a consulta trata de locacdo de bens méveis com utilizagdo de mao de
obra, o contrato mantido com a DFox € de prestacdo de servicos de limpeza, recepcao,
copeiragem, conservagao e jardinagem. Segundo, os pardgrafos (itens) 11, 12, 13 e 14 da
SC dispdem sobre a forma de recolhimento da contribui¢do previdéncia das prestacoes
de servicos inseridas na exce¢do do art. 18, § 5°-C, da LC n. 123, o que também ndo serve
de arrimo das retengdes tributdrias do Contrato n. 01/2015, praticadas mensalmente pela
Sureg/GO;

(ii1) as excegdes do art. 18, § 5°-C, dizem respeito aos servigos de vigilancia, limpeza e
conservacgao, desde que tais servicos nao sejam realizados junto com atividades vedadas.
No presente caso, os servigos (atividades) de recepg¢do e copeiragem, independentemente
da quantidade de postos ou da representatividade financeira no valor mensal do Contrato
n. 01/2015, vedam a continuidade da DFox no Simples Nacional;

Corroboram o disposto no item (iii), as seguintes orientacOes/regulamentacoes
normativas:

Do “Perguntas e Respostas” sobre o Simples Nacional (Disponivel em:
http://www8.receita.fazenda.gov.br/SimplesNacional/Perguntas/Perguntas.aspx):

“2.4. As microempresas (ME) e as empresas de pequeno porte (EPP) que exercam
atividades diversificadas, sendo apenas uma delas vedada e de pouca representatividade
no total das receitas, podem optar pelo Simples Nacional?



Nado poderdo optar pelo Simples Nacional as ME e as EPP que, embora exercam diversas
atividades permitidas, também exercam pelo menos uma atividade vedada,
independentemente da relevancia da atividade impeditiva.

Solu¢do de Consulta (SRRF04/Disit) n® 88, de 12 de novembro de 2012:
ASSUNTO: Simples Nacional

EMENTA: A microempresa ou empresa de pequeno porte que preste servico, por meio
de cessdo ou locagcdo de mdo de obra, de copeira, motorista, garcom, recepcionista e
portaria ndo pode optar pelo Simples Nacional ou nele permanecer.

Resolu¢do CGSN n. 94, de 29 de novembro de 2011:
(...)

Art. 5°A ME ou EPP optante pelo Simples Nacional deverd recolher os seguintes tributos,
devidos na qualidade de contribuinte ou responsdvel, nos termos da legislacdo aplicdvel
as demais pessoas juridicas, além daqueles relacionados no art. 4°: (Lei Complementar
n’ 123, de 2006, art. 13, § 1°, incisos [ a XV)

XI - ISS devido:
a) em relagcdo aos servigcos sujeitos a substituicdo tributdria ou retengdo na fonte;

(...)

Soma-se, a andlise dos pardgrafos anteriores, a auséncia de manifestacio da
Superintendéncia sobre a revisdo da planilha financeira contratada, com vista a
estabelecer o equilibrio econdmico-financeiro do Contrato n. 01/2015, no que tange a
supressdo dos custos relativos as contribui¢des sociais do art. 240 da Constituicao
Federal.

A gestdo dos contratos administrativos deve observar e exigir que os contratados
observem a legislagao. Sobretudo no caso em epigrafe, no qual as atividades contratadas
incluem servigos que vedam a permanéncia da contratada no Simples Nacional. Sendo
assim, se a ME/EPP nao comunicar, tempestivamente, a Receita Federal, cumpre a
entidade contratante a obrigacdo de fazé-lo, em observancia aos principios da legalidade
e oficialidade.

Recomendacoes:
Recomendagdo 1: Comunicar a SRFB/MF do domicilio tributdrio da empresa DFox -
Servicos e Conservagdo, para as providéncias cabiveis.

Recomendacdo 2: Apurar as diferencas nao recolhidas, em virtude dos valores de tributos
e contribui¢cdes retidos a menor pela Sureg/GO, promovendo as glosas devidas nas
proximas faturas.

1.2.2.3 CONSTATACAO

Superdimensionamento dos custos de insumos com materiais e equipamentos do
Contrato n. 01/2014, referente ao servico de vigilancia, redundado em
recolhimento a menor da Contribuiciao Social sobre a folha (11% de INSS, art.

195, inciso I, letra a da CF/1988).

Fato



A auditoria verificou que a empresa Gentleman Segurangca (CNPJ 04.032.981/0001-00),
signataria do Contrato n. 01/2014 (Prestacdo de Servicos de Vigilancia), faturou as notas
fiscais, no exercicio sob anélise, superestimando os custos com materiais € equipamentos
de todos os postos contratados e inserindo custos inexistentes (auxilio-transporte) na
planilha financeira contratada, em desacordo com os custos individualizados dos postos
de vigilancia das UA de Itapuranga, Palmeiras, Paratina, Porteirdo, Pontalina, Santa
Helena e Sao Luis de Montes Belos.

A manobra citada acima possibilita diminuir a base de calculo (BC) da contribuigdo social
do INSS (11%) e, consequentemente, a entidade contratante passa a reter valor menor do
que o realmente devido, em descompasso com os termos da Lei n. 8.212, de 24 de julho
de 1991.

Por ocasido dos trabalhos de campo, solicitou-se a Sureg/GO que se manifestasse sobre a
liquidacdo dos servigos de vigilancia faturados em 2015 (Solicitacdo de Auditoria n.
201601918/05, de 27 de junho de 2016). As manifestacdes da Superintendéncia estdo
transcritas abaixo.

A Sureg/GO encaminhou o Oficio/Conab/Sureg-GO n. 2582/2016, de 30 de junho de
2016, informando:

“Quanto aos recolhimentos do INSS, no momento, estdo sendo recolhidos de acordo com
a legislagdo. Quanto ao vale transporte lancado nas referidas planilhas, estaremos
apurando ocorrido junto a Gentleman Seguranca, para fins de regularizacdo nos termos
da Lei 8.212, de 24.07.1991.”

Em atencdo ao Oficio/Conab/Sureg-GO n. 2582/2016, a Sureg/GO manifesta-se no
sentido de que tomard as medidas saneadoras para garantir a regularidade dos
pagamentos. Entretanto, nada foi dito a respeito dos valores do INSS retidos em
desacordo com a legislagao.

Causa

Insuficiéncia de controles internos pertinentes a verificacdo do cumprimento dos aspectos
legais/administrativos envolvidos na execugdo dos contratos.

O titular do Setor Contébil e Financeiro (Secof) autorizou os pagamentos cujos valores
dos custos da mao de obra e dos insumos (materiais € equipamentos), discriminados na
documentagdo fiscal, ndo refletiam aqueles efetivamente informados na planilha de
custos e formacdo de precos, anexada ao Contrato n. 01/2014; o art. 121 do Regimento
Interno da Conab estabelece que o Secof é o responsavel por conferir, controlar e registrar
toda a documentacdo relativa a contratos € convénios € aos programas governamentais
executados pela Sureg, encaminhando-a para pagamento e/ou demais providéncias
cabiveis.

Titulares do Secof durante a gestao avaliada:

CPF *#**,610.311-**; e
CPF #%*785.201-*%*,

Manifestacio da Unidade Examinada

Em resposta ao Relatério Preliminar, a Sureg/GO encaminhou o Oficio/Conab/Sureg-GO
n. 3530, de 16 de setembro de 2016:



“Conforme se constata nas faturas emitidas a partir do més de julho/2016, a contratada
apos receber correspondéncia desta Superintendéncia Regional, deixou de inserir
insumos a titulo de (vale-transporte) nas faturas das Unidades relacionadas no item,

conforme pode se verificar através da na Nota Fiscal 13656 da UA. Itapuranga. (Anexo
v).”

Analise do Controle Interno

A providéncia informada pela Superintendéncia corrige parcialmente a irregularidade
apontada por esta Controladoria, na medida em que os custos inexistentes (vales-
transportes para cidades que nao possuem transporte piblico) ndo serdo mais abatidos do
valor mensal do Contrato n. 01/2015, para fins de calculo da contribui¢do social do INSS.

A Conab ndo se manifestou sobre a regularidades dos valores dos outros insumos
(materiais e equipamentos) relacionados nas notas e fiscais e nem sobre as diferencas nao
recolhidas em favor do INSS, desde a assinatura do contrato até dezembro de 2015.

Recomendacoes:

Recomendacio 1: Promover os calculos do valor da contribui¢do do INSS que deixou de
ser retido desde a assinatura do Contrato n. 01/2014 até o término do exercicio de 2015 e
observar, na sequéncia da execucdo contratual, se os valores dos insumos (materiais e
equipamentos) discriminados nas notas fiscais estdo de acordo com os valores da planilha
financeira contratada.

1.2.2.4 CONSTATACAO

Pagamentos referentes ao servico de vigilancia (Contrato n. 01/2014) feitos
reiteradamente com atrasos.

Fato

De acordo com o Contrato n. 01/2014 (Processo n. 21209.000558/2012-71 — Servicos de
Vigilancia/Contrato n. 01/2014/Gentleman Seguranga Ltda.), o prazo maximo para
pagamento dos servicos de vigilancia (conforme disposto na Cldusula Quinta — Do
Pagamento e das Contas Vinculadas para a Quitacdo de Obrigacdes Trabalhistas e do
FGTS, item 5.1, conjugado com o item 5.2) € até o 5° dia apds o recebimento da nota
fiscal de prestac@o dos servigos, interregno que inclui os procedimentos de liquidacao das
despesas.

A andlise do processo indica que os pagamentos ndo estdo ocorrendo dentro do prazo
limite definido pelo Contrato n. 01/2014. No quadro abaixo, foram relacionadas as notas

fiscais e os respectivos atrasos, em dias, dos pagamentos referentes ao exercicio de 2015.

Quadro 5 - Atraso em dias dos pagamentos de 2015 para o Contrato n. 01/2014

S‘?rYlAgos.de 5° dia util més P’ra.zo
I Valor Nota Vigilancia subsequente HHAXIMO
Fiscal Ref. Unidades X 1 p/pgto. (item | Pgto. em | Atraso em
de Empenho n (item 5.2 do .
(més) | Armazenadoras 5.1 do (data OB) dias
(NE) X Contrato
(NF) e Portaria 01/2014) Contrato
Sureg/GO 01/2014)
9975 23.979,04 jan/15 | Goiania 6/2/2015 13/2/2015 5/3/12015 22
9976 11.989,52 jan/15 | Portaria Sureg 6/2/2015 13/2/2015 O pgto.
nao foi




feito em

2015
9977 11.628,34 jan/15 | Itapuranga 6/2/2015 13/2/2015 5/3/2015 22
9978 10.235,34 jan/15 | Palmeiras 6/2/2015 13/2/2015 | 14/4/2015 61
9979 11.279,49 jan/15 | Paratina 6/2/2015 13/2/2015 5/3/2015 22
9980 10.232,93 jan/15 | Potalina 6/2/2015 13/2/2015 | 14/4/2015 61
9981 10.235,34 jan/15 | Porteirdo 6/2/2015 13/2/2015 | 14/4/2015 61
9983 10.362,63 jan/15 | Santa Helena 6/2/2015 13/2/2015 | 14/4/2015 61
9984 10.305,75 jan/15 | S. Luis M. Belos 6/2/2015 13/2/2015 | 14/4/2015 61
9985 10.325,05 jan/15 | Rio Verde 6/2/2015 13/2/2015 | 14/4/2015 61
10203 23.979,04 fev/15 | Goidnia 6/3/2015 13/3/2015 | 14/4/2015 31
10204 11.980,52 fev/15 | Portaria Sureg 6/3/2015 13/3/2015 | 15/4/2015 32
10205 11.628,34 fev/15 | Itapuranga 6/3/2015 13/3/2015 | 15/4/2015 32
10206 11.628,34 fev/15 | Palmeiras 6/3/2015 13/3/2015 | 14/4/2015 31
10207 11.628,34 fev/15 | Paratina 6/3/2015 13/3/2015 | 15/4/2015 32
10209 11.628,34 fev/15 | Pontalina 6/3/2015 13/3/2015 | 15/4/2015 32
10210 11.628,34 fev/15 | Porteirdo 6/3/2015 13/3/2015 | 14/4/2015 31
10212 11.914,90 fev/15 | Santa Helena 6/3/2015 13/3/2015 | 15/4/2015 32
10215 11.992,18 fev/15 | S. Luis M. Belos 6/3/2015 13/3/2015 | 15/4/2015 32
10216 11.732,66 fev/15 | Rio Verde 6/3/2015 13/3/2015 | 15/4/2015 32
10428 23.979,04 mat/15 | Goiania 8/4/2015 15/4/2015 | 14/5/2015 29
10429 10.269,79 mar/15 | Porteirdo 8/4/2015 15/4/2015 | 14/5/2015 29
10430 10.265,80 mat/15 | Pontalina 8/4/2015 15/4/2015 | 14/5/2015 29
10431 10.269,79 mat/15 | Paradina 8/4/2015 15/4/2015 | 14/5/2015 29
10432 10.269,79 mar/15 | Palmeiras 8/4/2015 15/4/2015 | 14/5/2015 29
10433 10.269,79 mat/15 | Itapuranga 8/4/2015 15/4/2015 | 14/5/2015 29
10434 10.359,50 mat/15 | Rio Verde 8/4/2015 15/4/2015 | 14/5/2015 29
10435 10.397,08 mar/15 | Santa Helena 8/4/2015 15/4/2015 | 14/5/2015 29
10436 10.340,12 mat/15 | S. Luis M. Belos 8/4/2015 15/4/2015 | 14/5/2015 29
10444 11.989,52 mat/15 | Portaria Sureg 8/4/2015 15/4/2015 | 23/4/2015 8
10656 10.265,80 abr/15 | Pontalina 5/512015 15/5/2015 | 24/6/2015 39
10657 10.269,79 abr/15 | Paratina 5/5/2015 15/5/2015 | 24/6/2015 39
10658 10.269,82 abr/15 | Palmeiras 5/5/2015 15/5/2015 | 24/6/2015 39
10659 10.359,51 abr/15 | Rio Verde 5/512015 15/5/2015 | 24/6/2015 39




10660 10.397,08 abr/15 | Santa Helena 5/5/2015 15/5/2015 | 24/6/2015 39
10661 10.340,12 abr/15 | S. Luiz M. Belos 5/512015 15/5/2015 | 24/6/2015 39
10662 11.989,52 abr/15 | Portaria Sureg 5/512015 15/5/2015 | 21/5/2015 6

10663 21.880,19 abr/15 | Goiania 5/5/2015 15/5/2015 | 24/6/2015 39
10665 11.628,34 abr/15 | Porteirdo 5/512015 15/5/2015 | 5/6/2015 20
10669 10.269,78 abr/15 | Itapuranga 5/512015 15/5/2015 | 24/6/2015 39
10869 10.940,09 mai/15 | Portaria Sureg 8/6/2015 15/6/2015 | 23/7/2015 38
10870 21.880,19 mai/15 | Goiania 8/6/2015 15/6/2015 | 23/7/2015 38
10871 10.269,79 mai/15 | Porteirdo 8/6/2015 15/6/2015 | 23/7/2015 38
10872 10.269,79 mai/15 | Pontalina 8/6/2015 15/6/2015 | 23/7/2015 38
10874 10.269,79 mai/15 | Paratina 8/6/2015 15/6/2015 | 23/7/2015 38
10875 10.269,79 mai/15 | Palmeiras 8/6/2015 15/6/2015 | 23/7/2015 38
10876 10.269,79 mai/15 | Itapuranga 8/6/2015 15/6/2015 | 23/7/2015 38
10877 10.359,51 mai/15 | Rio Verde 8/6/2015 15/6/2015 |  2/7/2015 17
10878 10.397,09 mai/15 | Santa Helena 8/6/2015 15/6/2015 | 23/7/2015 38
10879 10.340,12 mai/15 | S. Luis M. Belos 8/6/2015 15/6/2015 |  2/7/2015 17
11095 11.205,95 jun/15 | Portaria Sureg 7/7/2015 14/7/2015 | 10/8/2015 26
11096 22.411,90 jun/15 | Goiania /712015 14/7/2015 | 10/8/2015 26
11100 10.872,58 jun/15 | Pontalina /712015 14/7/2015 | 10/8/2015 26
11101 10.666,47 jun/15 | Paratina 7/7/2015 14/7/2015 | 10/8/2015 26
11103 10.523,73 jun/15 | Palmeiras 71712015 14/7/2015 | 10/8/2015 26
11104 10.523,73 jun/15 | Itapuranga /712015 14/7/2015 | 26/8/2015 42
11105 10.616,89 jun/15 | Rio Verde 7/7/2015 14/7/2015 | 10/8/2015 26
11106 11.137,07 jun/15 | Santa Helena /712015 14/7/2015 | 10/8/2015 26
11111 11.628,34 jun/15 | Porteirdo /712015 14/7/2015 | 10/8/2015 26
11130 10.606,06 jun/15 | S. Luis M. Belos 7/7/2015 14/7/2015 | 10/8/2015 26
11309 11.205,95 jul/15 | Portaria Sureg 7/8/2015 14/8/2015 | 26/8/2015 12
11310 23.979,04 jul/15 | Goiania 7/8/2015 14/8/2015 | 26/8/2015 12
11311 11.628,34 jul/15 | Porteirdo 7/8/2015 14/8/2015 | 26/8/2015 12
11312 11.628,34 jul/15 | Pontalina 7/8/2015 14/8/2015 | 26/8/2015 12
11313 10.523,73 jul/15 | Paradna 7/8/2015 14/8/2015 | 26/8/2015 12
11314 10.523,73 jul/15 | Palmeiras 7/8/2015 14/8/2015 | 26/8/2015 12
11315 11.628,34 jul/15 | Itapuranga 7/8/2015 14/8/2015 | 26/8/2015 12
11316 10.616,89 jul/15 | Rio Verde 7/8/2015 14/8/2015 | 26/8/2015 12




11317 11.914,90 jul/15 | Santa Helena 7/8/2015 14/8/2015 | 26/8/2015 12
11363 11.992,18 jul/15 | S. Luis M. Belos 7/8/2015 14/8/2015 | 26/8/2015 12
11549 11.989,52 ago/15 | Portaria Sureg 8/9/2015 15/9/2015 | 21/9/2015 6
11550 23.979,04 ago/15 | Goiania 8/9/2015 15/9/2015 | 18/9/2015 3
11551 11.628,34 ago/15 | Porteirdo 8/9/2015 15/9/2015 | 29/9/2015 14
11552 11.628,34 ago/15 | Pontalina 8/9/2015 15/9/2015 | 23/9/2015 8
11553 11.628,34 ago/15 | Paradna 8/9/2015 15/9/2015 | 23/9/2015 8
11554 11.628,34 ago/15 | Palmeiras 8/9/2015 15/9/2015 | 29/9/2015 14
11555 11.628,34 ago/15 | Itapuranga 8/9/2015 15/9/2015 | 29/9/2015 14
11556 11.732,66 ago/15 | Rio Verde 8/9/2015 15/9/2015 | 29/9/2015 14
11557 11.914,90 ago/15 | Santa Helena 8/9/2015 15/9/2015 | 29/9/2015 14
11559 11.992,18 ago/15 | S. Luis M. Belos 8/9/2015 15/9/2015 | 29/9/2015 14
11730 11.989,52 set/15 | Portaria Sureg 7/10/2015 |  15/10/2015 | 14/10/2015 -1
11731 23.979,04 set/15 | Goiania 7/10/2015 |  15/10/2015 | 22/10/2015 7
11732 11.628,34 set/15 | Porteirdo 7/10/2015 |  15/10/2015 | 19/10/2015 4
11733 11.628,34 set/15 | Pontalina 7/10/2015 |  15/10/2015 | 19/10/2015 4
11734 11.628,34 set/15 | Paratina 7/10/2015 |  15/10/2015 | 22/10/2015 7
11735 11.628,34 set/15 | Palmeiras 7/10/2015 |  15/10/2015 | 19/10/2015 4
11736 11.628,34 set/15 | Itapuranga 7/10/2015 |  15/10/2015 | 19/10/2015 4
11737 11.732,66 set/15 | Rio Verde 7/10/2015 |  15/10/2015 | 19/10/2015 4
11738 11.914,90 set/15 | Santa Helena 7/10/2015 |  15/10/2015 | 19/10/2015 4
11738 11.914,90 out/15 | Santa Helena 9/11/2015 | 16/11/2015 | 20/11/2015 4
11740 11.992,18 set/15 | S. Luis M. Belos 7/10/2015 |  15/10/2015 | 19/10/2015 4
11930 11.989,52 out/15 | Portaria Sureg 9/11/2015 | 16/11/2015 | 11/11/2015 -5
11930 11.989,52 nov/15 | Portaria Sureg 7/12/2015 | 14/12/2015 | 29/12/2015 15
11931 23.979,04 out/15 | Goidnia 9/11/2015 | 16/11/2015 | 20/11/2015 4
11932 11.628,34 out/15 | Porteirdo 9/11/2015 | 16/11/2015 | 24/11/2015 8
11933 11.628,34 out/15 | Pontalina 9/11/2015 | 16/11/2015 | 24/11/2015 8
11934 11.628,34 out/15 | Paratina 9/11/2015 | 16/11/2015 | 20/11/2015 4
11935 11.628,34 out/15 | Palmeiras 9/11/2015 | 16/11/2015 | 20/11/2015 4
11936 11.628,34 out/15 | Itapuranga 9/11/2015 | 16/11/2015 | 17/11/2015 1
11937 11.732,66 out/15 | Rio Verde 9/11/2015 | 16/11/2015 | 20/11/2015 4
11937 11.732,66 nov/15 | Rio Verde 7/12/2015 |  14/12/2015 | 29/12/2015 15
11939 11.992,18 out/15 | S. Luis M. Belos 9/11/2015 | 16/11/2015 | 20/11/2015 4




12079 23.979,04 nov/15 | Goiania 7/12/2015 | 14/12/2015 | 29/12/2015 15
12080 11.628,34 nov/15 | Porteirdo 7/12/2015 14/12/2015 | 29/12/2015 15
12081 11.628,34 nov/15 | Pontalina 7/12/2015 14/12/2015 | 29/12/2015 15
12086 11.628,34 nov/15 | Paratina 7/12/2015 | 14/12/2015 | 29/12/2015 15
12087 11.628,34 nov/15 | Palmeiras 7/12/2015 14/12/2015 | 29/12/2015 15
12088 11.628,34 nov/15 | Itapuranga 7/12/2015 14/12/2015 | 29/12/2015 15
12090 11.914,90 nov/15 | Santa Helena 7/12/2015 | 14/12/2015 | 29/12/2015 15
12091 11.992,18 nov/15 | S. Luis M. Belos 7/12/2015 14/12/2015 | 29/12/2015 15

Fonte: Portal da Transparéncia e Processo n. 21.209.000558/2012-71

Por ocasido dos trabalhos de campo, solicitou-se a Sureg/GO que se manifestasse sobre
os pagamentos feitos reiteradamente com atraso, bem como sobre a falta de pagamento
da NF 9976, relativa ao faturamento dos servigos de vigilancia da sede da Companhia em
Goids (Solicitacao de Auditoria n. 201601918/05, de 27 de junho de 2016). As
manifestagdes encaminhadas pela Superintendéncia estio transcritas a seguir.

A Sureg/GO encaminhou o Oficio/Conab/Sureg-GO n. 2582/2016, de 30 de junho de
2016, informando:

“A emissdo de empenho no valor inferior ao contratado, ou seja, emissdo de empenho més a
més e ndo no valor anual, ocorre em razdo do contingenciamento da liberagdo da cota limite
de movimentagdo e empenho que sdo liberados pelo Ministério da Agricultura. Apesar da
dotacdo orcamentdria anual estar liberada, isto ocasiona ainda os eventuais atrasos nos
pagamentos das despesas, tais como os atrasos verificados nos pagamentos de vigilancia
fora dos termos contratuais.

Apos pesquisa nos arquivos do Setor Financeiro, verificou-se que a fatura pertinente ao
pagamento do més de janeiro de 2015 ndo foi localizada nos arquivos daquele Setor,
motivo pelo qual ndo foi efetuado o referido pagamento.

Diante do acima exposto, foi elaborada a Comunicagoes Interna n.°s 2566 de 30/06/2016;
copia anexa, encaminhando a Nota Fiscal n.° 9976 de 04/02/2015, juntamente com o
relatorio do fiscal do contrato, objetivando sanar a pendéncia.

O art. 7° da Lei n. 8.666/1993, conjugado com as disposi¢cdes da Lei Complementar n.
101/200, condiciona as contratacdes de servicos a existéncia de recursos orcamentarios
que garantam o pagamento das obrigacdes assumidas. Somam-se a isso as disposicoes da
Lei de Licitacdes e Contratos que preveem atualizacdo monetdria dos valores pagos com
atraso, conforme estatuido nos arts. 5°, § 2°, e 40, inciso XIV.

Registre-se, ademais, que as empresas fornecedoras de mao-de-obra, principalmente
aquelas que atuam em diversos 6rgdos e entidades, precisam de capital de giro para arcar
com encargos e contribuic¢des, cujos vencimentos sao fixados pela legislacao e os atrasos
acarretam multas que podem inviabilizar a empresa.

Em relagdo a NF 9976, a Sureg/GO s6 tomou conhecimento do fato depois que a auditoria
solicitou esclarecimentos. Isto evidencia falhas nas rotinas e nos controles internos da

Superintendéncia.

Causa



Insuficiéncia de controles internos pertinentes a verificagdo do cumprimento dos aspectos
legais/administrativos envolvidos na execuc¢do dos contratos.

O art. 121 do Regimento Interno da Conab estabelece que o Secof é o responsavel por
conferir, controlar, empenhar e registrar toda a documentacdo relativa a contratos e
convénios € aos programas governamentais executados pela Sureg, encaminhando-a para
pagamento e/ou demais providéncias cabiveis.

O art. 118 do Regimento Interno da Conab estabelece que € a Geréncia de Finangas e
Administragdo (Gefad) o setor responsdvel pelas atividades relacionadas a execucao
or¢amentdria e financeira dos servigos gerais.

Titulares do Secof durante a gestao avaliada:
CPF *#*#*,610.311-*%*; e
CPF #%*785.201-%%*,

Titulares da Gefad durante a gestao avaliada:
CPF #%%*.,597.391-%%;

CPF #**,962.201-%*; e

CPF #**.820.094-*%*,

Manifestacio da Unidade Examinada

Em resposta ao Relatério Preliminar, a Sureg/GO encaminhou o Oficio/Conab/Sureg-GO
n. 3530, de 16 de setembro de 2016:

“Quanto a colocagdo feita por essa nobre Equipe de Auditores, informamos que apesar
da empresa de vigilancia estar com a situacdo regular no decorrer da licitacdo e no ato
da assinatura do contrato, no decorrer do contrato, ela deixou suas obrigacoes e as
certidoes de regularidades exigidas no ato do pagamento das faturas, em diversas meses
apresentarem-se vencidas ou com restri¢oes, ocasionando o atraso no pagamento das
faturas até que sua conformidade perante a receita ou justica trabalhista fosse
regularizada.

Conforme foi colocado na reunido realizada no dia 05.09.2016, em razdo do
contingenciamento na liberagcdo do orcamento anual de forma integral, essa ocorréncia
também ocasionou o pagamento em atraso de algumas faturas, ndo sé da empresa de
vigildncia, mas sim de diversos fornecedores desta Empresa.”

Analise do Controle Interno

A Superintendéncia se manifesta no sentido de que foram duas situagdes que ocasionaram
0os atrasos nos pagamentos a empresa de vigilancia. A primeira situacdo, de
responsabilidade exclusiva da empresa, diz respeito a apresentacdo de certiddes com
restri¢oes, exigidas mensalmente. A segunda situacdo, estd relacionada aos atrasos dos

repasses financeiros dos créditos or¢amentarios.

O Processo n. 21209.000558/2012-71 nao estd instruido com a documentacdo que
comprove os motivos alegados pela Superintendéncia. Demais disso, no
Oficio/Conab/Sureg-GO n. 3530, de 16 de setembro de 2016, a Superintendéncia ndao
discriminou os atrasos em fun¢@o dos motivos (atrasos por certiddes positivas e atrasos
por falta de recursos), o que dificulta qualquer juizo de valor acerca da razoabilidade da
inexecuc¢ao do Contrato n. 01/2014 (atraso), quer seja de indole legal quer seja de indole
contratual.

Recomendacoes:



Recomendagdo 1: Em conformidade com o art. 5, § 2°, art. 7°, § 7°, art. 40, inciso XIV,
letra a, c e d, e art. 55, inciso 111, todos da Lei n. 8.666/1993, e com o Contrato n. 01/2014,
recomenda-se a Sureg/GO que busque maior celeridade no fluxo interno para pagamento,
de modo a evitar a ocorréncia de atrasos sistematicos.

1.2.2.5 CONSTATACAO

Pagamento indevido, no valor de R$ 25.761,55, referente ao servico de vigilincia
(Contrato n. 01/2014).

Fato

Em relagdo a 1* repactuagdo do Contrato n. 01/2014 (Processo n. 21209.000558/2012-71,
fls. 1119 a 1130, Despacho/Supad/Gecot n. PM 452/2015, de 04 de dezembro de 2015),
verificou-se que a diferenca calculada més a més, entre o valor mensal repactuado (R$

152.564,10) e o valor mensal contratado (R$ 129.750,00), foi paga, retroativamente, em
2016.

Tabela 4 — Pgtos. Retroativos para a Gentleman Seguranca, de 01/Jan a 31/dez 2014

Servicos de Vigilancia em OB Data OB Valor (R$)
Sureg (portaria) 2016NE000150 29/1/2016 25.286,40
UA/Goiania 2016NE000009 29/1/2016 50.572,80
UA/Palmeiras 2016NE000009 29/1/2016 24.584,16
UA/Rio Verde 2016NE000018 29/1/2016 24.744,48
UA/Paratna 2016NE000003 29/1/2016 24.584,16
UA/Sédo Luis 2016NE000010 29/1/2016 25.122,58
UA/Pontalina 2016NE000005 29/1/2016 24.584,16
UA/Santa Helena 2016NE000003 29/1/2016 24.122,24
UA/Porteirdo 2016NE000006 29/1/2016 24.584,16
UA/Itapuranga 2016NE000003 29/1/2016 24.584,16

Total 272.769,30

Fonte: Portal da Transparéncia e Processo n. 21.209.000558/2012-71.

Da andlise da repactuagio retroativa, observou-se que houve pagamento indevido de R$
25.761,55, tendo em vista que os pagamentos retroagiram de janeiro a dezembro de 2014,
ndo obstante a vigéncia do Contrato n. 01/2014 ter iniciado apenas em 05 de fevereiro de
2014.

Quadro 6 - Valores do Contrato n. 01/2014 (antes da 1° repactuacdo)

Servicos de Valores Totais Por
Vigilancia em Postos (R$)
UA Rio Verde 11.732,66
UA S. Luis M. Belos 11.992,18
Sede (portaria Sureg) 11.989,52
UA Goiania 23.979,04
UA Porteirdo 11.628,34
UA Pontalina 11.628,34




UA TItapuranga 11.628,34
UA Paratina 11.628,34
UA Palmeiras 11.628,34
UA Santa Helena 11.914,90
Valor Mensal 129.750,00
Valor Anual 1.557.000,00

Fonte: Portal da Transparéncia e Processo n. 21.209.000558/2012-71

Tabela 5 - Valor Mensal do Contrato n. 01/2014 (apds a 1° repactuagdo, dez/2015)

Valores Posto Valores Posto
Valor Posto Valor Posto Multiplicados Multiplicados
Servicos de Vigilancia em Diurno Noturno pelos niimeros pelos niimeros (a+b)
Repactuado Repactuado de Postos de Postos
Diurnos (a) Noturnos (b)
UA Rio Verde 3.079,45 3.817,90 6.158,90 7.635,80 13.794,70
UA S. Luis M. Belos 3.182,82 3.860,03 6.365,64 7.720,06 14.085,70
Sede (portaria Sureg) 3.146,87 3.901,49 6.293,74 7.802,98 14.096,72
UA Goiania 3.146,87 3.901,49 12.587,48 15.605,96 28.193,44
UA Porteirdo 3.050,03 3.788,48 6.100,06 7.576,96 13.677,02
UA Pontalina 3.050,03 3.788,48 6.100,06 7.576,96 13.677,02
UA Itapuranga 3.050,03 3.788,48 6.100,06 7.576,96 13.677,02
UA Paraiina 3.050,03 3.788,48 6.100,06 7.576,96 13.677,02
UA Palmeiras 3.050,03 3.788,48 6.100,06 7.576,96 13.677,02
UA Santa Helena 3.124,30 3.879,42 6.249,60 7.758,84 14.008,44
Valor Mensal 152.564,10

Fonte: Portal da Transparéncia e Processo n. 21.209.000558/2012-71.

Tem-se:

(1) Valor Mensal do Contrato n. 01/2014 apés a 1* Repactuagdo: R$ 152.564,10;
(2) Valor Mensal do Contrato n. 01/2014: R$ 129.750,00;

(3) Diferenga entre (1) e (2): R$ 22.814,10;

(4) Valor Total Retroativo pago a Gentleman: R$ 272.769,30;

(5) Valor Mensal Retroativo pago a Gentleman: R$ 22.730,78 ((4)/12 meses);
(6) Valor Diario Retroativo pago a Gentleman: R$ 757,69 ((5)/30 dias); e

(7) Valor Pago Indevidamente: R$ 25.761,55 ((5) + ((6)*4 dias).

A Sureg/GO encaminhou o Oficio/Conab/Sureg-GO n. 2582/2016, de 30 de junho de
2016, informando:

“Foi expedida Carta SUREG-GO n.° 2568 de 30/06/2016 a Gentleman Seguranga, copia
anexa, comunicando a glosa do valor pago indevidamente pela repactuacdo paga no ano
de 2016, bem como Comunicagdo Interna ao Setor Financeiro n° 2569 de 30/06/2016
solicitando a glosa do valor de R$ 25.761,55, pago a maior, para fins de regularizacdo
do fato gerador.”

Depois da atuagdo do Controle Interno, a Superintendéncia informou que estd envidando
esforgos para regularizar o fato apontado. Entretanto, a entidade nao se pronunciou acerca
das medidas de gestdo para melhorar as rotinas administrativas, especialmente os
procedimentos financeiros, para evitar que fatos como esse voltem a ocorrer.

Causa



O sistema corporativo de gestdo de contratos (Siscot) nao foi alimentado pelo fiscal do
Contrato n. 07/2012, em desconformidade com a Resolucdo Conab n. 13, de 22 de
dezembro de 2010.

Auséncia de rotinas da drea de gestdo de contratos (Setad), para o adequado
acompanhamento da vigéncia contratual.

Nos termos de art. 121 do Regimento Interno da Conab, ao titular do Setor Administrativo
(Setad) compete: (i) executar e acompanhar os contratos de prestacdo de servicos relativos
a sua drea de atuacdo, emitindo a documentacao pertinente; e (ii) avaliar sistematicamente
as bases contratuais, sobretudo nos aspectos de preco qualidade e prazo, propondo,
quando necessdrio, a renegociacao ou o cancelamento dos instrumentos.

Titular do Setad durante a gestao avaliada:
CPF #%*.715.602-%%*,

Manifestacao da Unidade Examinada

Em resposta ao Relatério Preliminar, a Sureg/GO encaminhou o Oficio/Conab/Sureg-GO
n. 3530, de 16 de setembro de 2016:

“Esta constatagdo estd sendo solucionada, conforme se comprova na glosa no importe
de R$ 2.576,16 realizada nas faturas emitidas no més de julho/2016 das Uas. Porteirdo,
Paratina, Itapuranga, Santa Helena, Pontalina, Rio Verde e na Sede SUREG totalizando
a importéancia de R$ 23.185,44. Na fatura do més de agosto/2016 da Ua. Sdo Luiz serd
efetuada a glosa do restante no importe de 2.576,16. (Anexo V)”

Analise do Controle Interno

A Superintendéncia estd promovendo a retencao dos valores para sanar a irregularidade
apontada. Entretanto, o valor pago indevidamente ainda nao foi totalmente ressarcido e
nao ha mencgdo sobre medidas de gestdo para aprimorar as rotinas administrativas de
pagamento de contratos de prestacdo de servigos, especialmente os procedimentos
financeiros, para evitar que fatos como esse voltem a ocorrer.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Realizar a glosa efetiva do valor pago indevidamente e inserir a
documentacdo correlata no Processo n. 21.209.000558/2012-71, comprovando a
regularidade financeira do Contrato n. 01/2014 junto ao Controle Interno.

1.2.2.6 CONSTATACAO
Valor empenhado inferior ao valor da nota fiscal da despesa executada.
Fato

Verificou-se que a Sureg/GO estd emitindo empenho, para pagamento dos servicos de
vigilancia da sede (portaria) e das UA, com valor inferior ao valor mensal do servigo
executado, conforme o Contrato n. 01/2014 (Processo n. 21.209.000558/2012-
71/Prestacao de Servicos de Vigilancia).

Em consequéncia do disposto acima, gerou-se uma diferenca, no exercicio de 2015, de
R$ 60.755,29, entre o valor anual dos servicos executados/faturados e o valor
efetivamente empenhado.



Tabela 6 - Empenhos de 2015 cujos valores individuais sdo inferiores ao valor da Nota

Fiscal (NF)
Servicos de Valor NF Valor NE
Vigilancia NF (a) Ref. NE Data NE (b) (a-b)

UA/Palmeiras 9978 | 11.628,34 | jan/15 | 2015NE000021 10/04/2015 | 10.235,34 1.393,00
UA/Paratina 9979 | 11.628,34 | jan/15 | 2015NE000016 | 27/02/2015 | 11.279,49 348,85
UA/Pontalina 9980 | 11.628,34 | jan/15 | 2015NE000018 | 10/04/2015 | 10.232,93 1.395,41
UA/Porteirdo 9981 | 11.628,34 | jan/15 | 2015NE000030 | 10/04/2015 | 10.235,34 1.393,00
UA/Santa Helena 9983 | 11.914,90 | jan/15 | 2015NE000016 | 10/04/2015 | 10.362,63 1.552,27
UA/S. L. M.

Belos 9984 | 11.992,18 | jan/15 | 2015NE000024 | 10/04/2015 | 10.305,75 1.686,43
UA/Rio Verde 9985 | 11.732,66 | jan/15 | 2015NE000036 | 10/04/2015 | 10.325,05 1.407,61
SS?[I:Z/GO) 10204 | 11.989,52 | fev/15 | 2015NE000616 | 10/04/2015 | 11.980,52 9,00
UA/Porteirdo 10429 | 11.628,34 | mar/15 | 2015NE000043 | 12/05/2015 | 10.269,79 1.358,55
UA/Pontalina 10430 | 11.628,34 | mar/15 | 2015NE000026 | 12/05/2015 | 10.265,80 1.362,54
UA/Paratina 10431 | 11.628,34 | mar/15 | 2015NE000038 | 12/05/2015 | 10.269,79 1.358,55
UA/Palmeiras 10432 | 11.628,34 | mar/15 | 2015NE000034 | 12/05/2015 | 10.269,79 1.358,55
UA/Itapuranga 10433 | 11.628,34 | mar/15 | 2015NE000036 | 12/05/2015 | 10.269,79 1.358,55
UA/Rio Verde 10434 | 11.732,66 | mar/15 | 2015NE000054 | 12/05/2015 | 10.359,50 1.373,16
UA/Santa Helena 10435 | 11.914,90 | mar/15 | 2015NE000032 | 12/05/2015 | 10.397,08 1.517,82
UA/S.L. M.

Belos 10436 | 11.992,18 | mar/15 | 2015NE000036 | 12/05/2015 | 10.340,12 1.652,06
UA/Pontalina 10656 | 11.628,34 | abr/15 | 2015NE000035 | 22/06/2015 | 10.265,80 1.362,54
UA/Paratina 10657 | 11.628,34 | abr/15 | 2015NE000051 | 22/06/2015 | 10.269,79 1.358,55
UA/Palmeiras 10658 | 11.628,34 | abr/15 | 2015NE000040 | 22/06/2015 | 10.269,82 1.358,52
UA/Rio Verde 10659 | 11.732,66 | abr/15 | 2015NE000070 | 22/06/2015 | 10.359,51 1.373,15
UA/Santa Helena 10660 | 11.914,90 | abr/15 | 2015NE000037 | 22/06/2015 | 10.397,08 1.517,82
UA/S.L. M.

Belos 10661 | 11.992,18 | abr/15 | 2015NE000044 | 22/06/2015 | 10.340,12 1.652,06
UA/Goiania 10663 | 23.979,04 | abr/15 | 2015NE000063 | 22/06/2015 | 21.880,19 2.098,85
UA/Itapuranga 10669 | 11.628,34 | abr/15 | 2015NE000044 | 22/06/2015 | 10.269,78 1.358,56
SS(LIEZ/GO) 10869 | 11.989,52 | mai/l15 | 2015NE001309 | 16/07/2015 | 10.940,09 1.049,43
UA/Goiania 10870 | 23.979,04 | mai/l15 | 2015NE000075 | 16/07/2015 | 21.880,19 2.098,85
UA/Porteirdo 10871 | 11.628,34 | mai/l5 | 2015NE000063 | 16/07/2015 | 10.269,79 1.358,55
UA/Pontalina 10872 | 11.628,34 | mai/15 | 2015NE000043 | 16/07/2015 | 10.269,79 1.358,55
UA/Paratina 10874 | 11.628,34 | mai/l15 | 2015NE000060 | 16/07/2015 | 10.269,79 1.358,55
UA/Palmeiras 10875 | 11.628,34 | mai/l5 | 2015NE000050 | 16/07/2015 | 10.269,79 1.358,55
UA/Itapuranga 10876 | 11.628,34 | mai/l15 | 2015NE000043 | 16/07/2015 | 10.269,79 1.358,55
UA/Rio Verde 10877 | 11.732,66 | mai/15 | 2015NE000077 | 30/06/2015 | 10.359,51 1.373,15



UA/Santa Helena 10878 | 11.914,90 | mai/15 | 2015NE000045 16/07/2015 | 10.397,09 1.517,81
UA/S. L. M.
Belos 10879 | 11.992,18 | mai/15 | 2015NE000048 | 30/06/2015 | 10.340,12 1.652,06
Conab
(Sureg/GO) 11095 | 11.989,52 | jun/15 | 2015NE001357 | 29/07/2015 | 11.205,95 783,57
UA/Goiénia 11096 | 23.979,04 | jun/15 | 2015NE000078 | 28/07/2015 | 22.411,90 1.567,14
UA/Pontalina 11100 | 11.628,34 | jun/15 | 2015NE000045 | 28/07/2015 | 10.872,58 755,76
UA/Paratina 11101 | 11.628,34 | jun/15 | 2015NE000068 | 31/07/2015 | 10.666,47 961,87
UA/Palmeiras 11103 | 11.628,34 | jun/15 | 2015NE000053 | 28/07/2015 | 10.523,73 1.104,61
UA/Itapuranga 11104 | 11.628,34 | jun/15 | 2015NE000058 | 21/08/2015 | 10.523,73 1.104,61
UA/Rio Verde 11105 | 11.732,66 | jun/15 | 2015NE000098 | 31/07/2015 | 10.616,89 1.115,77
UA/Santa Helena 11106 | 11.914,90 | jun/15 | 2015NE000048 | 28/07/2015 | 11.137,07 777,83
UA/S. L. M.
Belos 11130 | 11.992,18 | jun/15 | 2015NE000062 | 31/07/2015 | 10.606,06 1.386,12
Conab
(Sureg/GO) 11309 | 11.989,52 jul/15 | 2015NE001549 | 21/08/2015 | 11.205,95 783,57
UA/Paratina 11313 | 11.628,34 jul/15 | 2015NE000075 | 24/08/2015 | 10.523,73 1.104,61
UA/Palmeiras 11314 | 11.628,34 jul/15 | 2015NE000067 | 24/08/2015 | 10.523,73 1.104,61
UA/Rio Verde 11316 | 11.732,66 jul/15 | 2015NE000122 | 24/08/2015 | 10.616,89 1.115,77
Total-Diferenca 60.755,29

Fonte: Portal da Transparéncia e Processo n. 21.209.000558/2012-71.

Quadro 7 — Valor Contratado Anualmente x Valor Empenhado em 2015

Valor Anual do Contrato n. 01/2014 (a) | Valor Empenhado em 2015 (b) | Diferenca (a-b)*
R$ 1.557.000,00 R$ 1.484.255,19 R$ 72.744,81

* explica-se a diferenca a maior, quando comparado com a diferenga calculada na tabela
6, porque a nota fiscal n. 9976 nao foi paga em 2015, de acordo com o disposto no item
1.2.2.4 deste relatorio.

A sistematica utilizada pela Sureg/GO vai de encontro ao disposto nos arts. 63 e 64 da
Lei n. 4.320, de 17 de marco de 1964. A par disso, solicitou-se a Superintendéncia que se
manifestasse. As manifestagdes seguem transcritas abaixo.

A Sureg/GO encaminhou o Oficio/Conab/Sureg-GO n. 2582/2016, de 30 de junho de
2016, informando:

“A emissdo de empenho no valor inferior ao contratado, ou seja, emissdo de empenho més a
més e ndo no valor anual, ocorre em razdo do contingenciamento da liberagdo da cota limite
de movimentagdo e empenho que sdo liberados pelo Ministério da Agricultura.”

Em atencdo ao Oficio/Conab/Sureg-GO n. 2582/2016, as manifestacdes da
Superintendéncia sdo insubsistentes para esclarecer o achado da auditoria. Primeiro,
conforme demonstrado na tabela 6, os valores das notas fiscais, faturadas por unidade sob
vigilancia, s@o superiores aos valores empenhados. Segundo, a despesa publica deve ser
empenhada pelo valor dos servigos prestados, principalmente no caso em epigrafe, em
que se conhece o quanto deve ser pago mensalmente e ndo hd meng¢do, no processo
analisado, sobre reten¢des ocasionadas por inexecucao contratual.



Demais disso, o art. 7° da Lei n. 8.666/1993, conjugado com as disposicdes da Lei
Complementar n. 101/200, condiciona as contratacdes de servigos a existéncia de
recursos orcamentarios que garantam o pagamento das obrigacdes assumidas

Causa

Os responsaveis pelos setores administrativo e contdbil ndo efetuaram a compatibilizagao
da programacao orcamentdria e financeira com as obrigacdes contratuais assumidas.

O art. 121 do Regimento Interno da Conab estabelece que o Secof é o responsavel por
conferir, controlar, empenhar e registrar toda a documentagdo relativa a contratos e
convénios e aos programas governamentais executados pela Sureg, encaminhando-a para
pagamento e/ou demais providéncias cabiveis.

O art. 118 do Regimento Interno da Conab estabelece que € a Geréncia de Finangas e

Administragdo (Gefad) o setor responsdvel pelas atividades relacionadas a execucao
or¢amentdria e financeira dos servigos gerais.

Titulares do Secof durante a gestao avaliada:
CPF *#*#*.,610.311-*%*; e
CPF #%*.785.201-%%*,

Titulares da Gefad durante a gestao avaliada:
CPF #%%*.,597.391-%%;

CPF #**,962.201-%*; e

CPF *#% 820.094-%%*.

Manifestacao da Unidade Examinada

Em resposta ao Relatério Preliminar, a Sureg/GO encaminhou o Oficio/Conab/Sureg-GO
n. 3530, de 16 de setembro de 2016:

“Em face do cendrio de contingéncia e restricoes Orcamentdrias em que passa a
empresa, de acordo com informagoes prestadas pela nossa Matriz, neste exercicio ndo
serd possivel a emissdo de empenho de forma Global, cujos limites estdo sendo
repassados a esta Superintendéncia Regional em forma de duodécimos.

Os valores individuais das Notas de Empenhos estdo diferentes do valor da Nota Fiscal,
em algumas situacoes, em funcdo de que ocasionalmente por falta de recursos
orcamentdrios as deducoes do ISS e INSS, sdo empenhados no prazo necessdrio para
recolhimento dos mesmos e o valor liquido da Guia de Pagamento acrescido dos demais
tributos federais sdo empenhados em outra data.”

Exemplo:

NF 9978/2015 — UA/Palmeiras — Valor. R$ 11.628,34

......................................................... ISS R$ -348,85 — NE — 2015NE000014- Parte

....................................................... INSS R$ -1.044,15 — NE — 2015NE000014-Parte
Valor apds as dedugoes..R$ 10.235,34 — NE — 2015NE00002 1

Os demais casos estdo demonstrados no Anexo VI.
Analise do Controle Interno

Nota-se que o achado de auditoria tem relagdo direta com a programagio orcamentéria e
financeira da Matriz da Companhia, afetada pelas dificuldades de caixa da Unido.



Portanto, trata-se de impropriedade cuja solucao nao estd ao alcance da Superintendéncia
em Goids.

Todavia, o objetivo da recomendacdo abaixo € propositivo, no sentido de que a entidade
programe as suas despesas com antecedéncia, obedecendo os limites orcamentarios, e
atue em conformidade com os procedimentos legais sobre a execucdo da despesa publica.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Compatibilizar a programag¢do or¢camentédria e financeira com as
obrigacdes contratuais assumidas, atentando para que seja emitido empenho global, no
valor anual exato do crédito or¢camentdrio que suportard a despesa, para atender os
contratos de prestacao de servicos continuados.

Recomendagdo 2: Atentar para os procedimentos previstos na Lei n. 4.320/1964 na
liquidagdo da despesa dos servigcos de natureza continuada.

1.2.2.7 INFORMACAO

Faturamento, atesto e pagamento integral do més de abril de 2015 para contrato
cuja vigéncia iniciou em 06 de abril de 2015.

Fato

O Contrato n. 01/2015 foi assinado em 06 de abril de 2015, entretanto, na NF 107, a
contratada DFox Servicos e Conservacao Ltda. — ME faturou os servigcos considerando
os trinta dias do més, o que significou o pagamento por servigos ndo prestados ou sem
cobertura contratual, no valor de R$ 5.829,96 (valor correspondente aos cinco dias
anteriores ao inicio da vigéncia do Contrato, haja vista o valor mensal ser de R$
34.979,75).

A Sureg/GO encaminhou o Oficio/Conab/Sureg-GO n. 2500/2016, de 24 de junho de
2016, informando:

“Em acatamento a observagdo feita no item 11, elaboramos e foi assinada a Carta Sureg
n° 2493, (anexo) comunicando a glosa no valor de R$5.829,96 (cinco mil, oitocentos e
vinte e nove reais e noventa e seis centavos) descontada do valor de R$34.979,75 (trinta
e quatro mil, novecentos e setenta e nove reais e setenta e cinco centavos), para o més de
junho, com desconto na Fatura de julho/2016, referente ao primeiro pagamento efetuado
a essa empresa e feito através da Fatura 107 de 29/04/2015, considerando que na ocasido
foi faturado o valor total.”

Em complementacdo as informagdes prestados no Oficio/Conab/Sureg-GO n. 2500/2016,
a Superintendéncia encaminhou o Oficio/Conab/Sureg-GO n. 3530, de 16 de setembro de
2016:

“Conforme comprovamos através de copia da Guia de Pagamento 2016081 1140003263,
e da Ordem Bancdria 20160B801829, na fatura do més de junho/2016, nota fiscal n.°
181, da empresa DFox Servicos e Conservacdo LTDA-ME, foi a realizada a glosa da
importédncia de R$ 5.829,96, paga indevidamente na fatura do més de abril de 2015, sem
cobertura contratual (Anexo III).”

De acordo com o anexo ao oficio supra, a Superintendéncia tomou providéncias para
ressarcir o valor pago indevidamente. Sendo assim, tem-se por sanada a irregularidade
apontada.



1.2.3 CONTRATOS SEM LICITACAO

1.2.3.1 CONSTATACAO

Falhas na instrucao dos processos de dispensa de licitacao e auséncia de controle
dos servicos prestados e dos produtos adquiridos.

Fato

Conforme informacdes prestadas pela Sureg/GO, no exercicio de 2015 foram conduzidos
56 processos de aquisicao de bens/servigos por meio de dispensa de licitacao, totalizando
o valor de R$199.524,44

Para andlise, foi selecionada amostra composta pelos oito processos de maior valor,

equivalentes a R$102.572,52, representando 51,41% do valor total das
aquisicoes/servigos, conforme quadro abaixo:
Quadro 8 — Amostra de processos de contratacdo por meio de dispensas analisados.
. Valor p
Data Fornecedor | Tipo aquisicdo N° Processo (RS) Area
Telessistem
04/02/15 | Fetefonia -} Manutengdo de 21209.000036/15-11 | 15.996,00 | SUREG - GO
Técnica telefonia
Ltda
Combate Servigco
05/10/15 | Extintores recarga/manutengdo 21209.000659/15-94 | 15.993,50 SUREG - GO
Ltda extintores
M. Moraes e Adquisicio de
02/06/15 | Irméos ausis 21209.000216/15-01 | 15.992,70 | SUREG - GO
. material de consumo
Eireli
RR - Fornecimento de
11/05/15 | Comércio de | 1 21209.000362/11-03 | 15.975,00 | SUREG - GO
! dgua mineral
Agua Ltda
Ymune
06/05/15 | Alego Aquisigdo de vacina | 21209.000456/14-17 | 11.781,00 | SUREG - GO
Servigco
Dz Gregoério Aquisicio de 10
21/07/15 | Comércio duisig 21209.000445/14-37 | 10.510,00 | UA. GOIANIA
(dez) pneus
Ltda
ﬁ(l)la.r; (t;ia . Aquisi¢do de
18/05/15 .gl. ! . material de 21209.000163/15-11 | 10.324,32 | SUREG - GO
Distribui¢do expediente
Ltda P
Solugéo UA
27/07/15 | Com. Aquisicdo correias 21209.000025/15-31 | 6.000,00 PONT ALIN A
Borrachas

Da andlise dos processos, verificaram-se falhas, seja de planejamento de aquisicao, seja
de acompanhamento dos contratos, conforme abaixo:

1) Nos processos que tiveram como objeto a manutencdo de telefonia e
recarga/manuten¢do de extintores, verificou-se que foram instruidos, desde o seu inicio,
com enquadramento em Dispensa de Licitacdo, com base no inc. II, art. 24, da Lei
8.666/93, sendo que o valor a ser contratado nao era conhecido de antemao, pois ainda
ndo tinha sido feita a pesquisa de precos.



2) A instrucdo inicial do processo para contratagcdo de servicos de manutencao de telefonia
nio discriminou os servicos a serem efetuados em unidades e quantidades, com os
respectivos precos, conforme orienta a Informacdo da Geréncia Juridica Regional -
GEJUR 002/2014. Além disso, contrato prevé pagamentos fixos mensais, independente
dos servigos efetivamente realizados, a cada més, pela empresa contratada;

3) Nos processos relativos a aquisi¢do de material de consumo (café, copo, acicar) e de
dgua mineral, a instru¢do inicial do processo, bem como a pesquisa de precos, foram
conduzidos sem estimativa das quantidades a serem adquiridas pela Sureg/GO. Essas
quantidades s6 constaram quando da emissdo da Ordem de Servigo;

4) Na andlise dos processos de manutencdo de telefonia, aquisicdo de material de
consumo (café, copo, agucar) e fornecimento de 4gua mineral, verificou-se que os fiscais
dos contratos (Agentes 67) atestam as notas fiscais emitidas pelas empresas contratadas,
porém ndo se identificou, na documentacdo disponibilizada, controle dos servigos
efetivamente executados e/ou bens efetivamente entregues, bem como do saldo
contratual;

5) Na instrugdo inicial dos processos de dispensa analisados, ndo consta a indica¢do dos
recursos para a cobertura das despesas, mas apenas o empenho, emitido apds a escolha
da empresa que apresentou a melhor proposta.

Solicitou-se a Sureg/GO justificativas para as falhas nos controles internos e na condugao
dos processos de aquisi¢do por dispensa de licitacdo. As respostas foram apresentadas por
meio do Of. CONAB SUREG-GO, n° 2554, de 29 de junho de 2016, nos seguintes
termos:

“1 - Manutencdo de telefonia e recarga/manutencdo de extintores:

- A manutengdo da telefonia é preventiva visando a preservagdo da central digital de
propriedade da CONAB, com isso evita-se a substituicdo do equipamento cuja aquisicdo
foi feita em 2011;

- Manutengdo e recarga de extintores: Manutengcdo dos cilindros periodicas por
exigéncia da legislacdo, sendo que os mesmos possuiam prazos de validade, o que foi
revogado. A recarga é obrigatoria anualmente cujos valores sdo tabelados de acordo
com a capacidade do equipamento.

Em ambos os casos os valores ndo sdo conhecidos previamente e sim feitos sempre com
base nos custos do ano anterior pelo prestador do servico e ainda o interesse do mesmo
em continuar com a prestagdo do servico ao contratante;

2 - Manutengdo de telefonia:

Como o proprio tipo de servigos jda menciona, manutengdo de telefonia e como dissemos
anteriormente, manuten¢do preventiva e é realizada em toda a rede fisica de telefonia da
CONAB/GO - SUREG e todo o material usado na substituicdo exceto quando hd
necessidade de substituicdo de aparelhos telefonicos por dano fisico ou aumento no
niimero de aparelhos/ramais e é efetuada semanalmente independente de chamada ou
por solicitacdo quando hd necessidade devido problemas técnicos surgidos e do material
a ser utilizado que ndo é conhecido previamente;

3 - Aquisi¢do de café, aciicar, copos e dgua mineral:
A demanda é pequena, ndo influenciando no preco final de cada item e as quantidades
so sdo definidas depois de conhecermos os valores e verificado a disponibilidade de



dotacdo orcamentdria para a aquisicdo dos itens e tendo como sempre o ano
imediatamente anterior.

4 - Na manutengdo de telefonia, é feito visita técnica semanal preventiva e sempre que
hd necessidade de atendimento fora dessa visita é de acordo com a solicitacdo. Ndo foi
definido controle oficial desses atendimentos porém hd controle por parte do fiscal do
contrato desses atendimentos chamadas e o saldo contratual é baixado contabilmente
mensalmente por ocasido do pagamento, ndo ultrapassando o valor orcamentdrio
liberado. Os controles sdo realizados através da entrada no sistema de material da
Conab.

5 - Na instrucdo processual, antes da emissdo na nota de empenho, hd previamente
pesquisa dos valores dos servigos ou produtos a serem adquiridos e a apos a elaboracdo
do Mapa de Apuracdo de Propostas, definido o vencedor o processo é repassado para a
drea financeira para a alocag¢do dos recursos financeiros dos valores para o pagamento
das aquisicoes/servigos, sendo que ¢é feito a solicitacdo dos recursos necessdrios com a
indicagdo contdbil da despesa e somente apos a liberacdo dos recursos é emitido o
empenho da mesma; sendo que no empenho tem que constar a razdo social, CNPJ e
valores a serem desembolsados;

6- Nossas aquisicoes sdo de pequena monta e ndo sdo atraentes para os licitantes, uma
vez que em sua maioria a entrega é fracionada gerando despesas extras aos
fornecedores. De todas as tentativas do uso de cotacdo eletronica, em apenas uma tinica
vez foi obtido éxito e houve defeito no equipamento adquirido durante o prazo de garantia
e para que fosse efetuada a troca do mesmo a demora demandou tempo ao ponto de
tornd-lo obsoleto pois se tratava de eletronico e a compra sendo feita por dispensa de
fornecedores locais, resolve-se imediatamente;”

Quanto as manifestagdes, tem-se o seguinte:

Quanto a instrugdo inicial do processo de aquisi¢ao, tem-se que nao pode ser feita, desde
o seu inicio, enquadrando-se em dispensa de licitagdo com base no inc. II do art. 24 da
Lei 8.666/93, sem estimativa do valor dos bens/servigos que se pretende contratar. A
propria Sureg/GO, em sua manifestacdo, informa que os valores para manutencdo de
telefonia e recarga/manutencao de extintores, nao sao conhecidos previamente, o que foi
justamente o ponto de questionamento.

Outro aspecto que foi importante mencionar diz respeito a instru¢do do processo e
contratagdo do servico de manutencdo de telefonia sem discriminacdo dos servigos a
serem executados em unidades e quantidades. Da forma como foram contratados, a
Sureg/GO paga pela manutencio um valor mensal, independente dos servicos
efetivamente executados a cada més pela Contratada. E ndo hd, no processo,
demonstracdo da vantajosidade de se contratar com um valor fixo mensal, frente a uma
contratagdo com valor de unidades de servigos previamente determinados.

Apesar do valor anual da contratacdo ser baixo, R$ 15.996,00, trata-se de despesas
continuadas que se estenderdo por cinco anos. Além disso, o valor encontra-se no limite
para o enquadramento como dispensa de licitacdo, e qualquer reajuste fard com que esse
valor extrapole o teto, sendo mais um argumento para que seja feita uma estimativa do
custo dos servigos que sdo realizados na manuten¢do de uma rede de telefonia.

Outra questdo apontada trata da instru¢do da contratacdo de material de consumo (café,
aclcar e copos) e de dgua mineral e da pesquisa de precos sem conhecimento das
quantidades a serem adquiridas. Discorda-se da manifestacao do Gestor no sentido de que
as quantidades s6 sdo definidas depois de se conhecer os valores e se verificar a



disponibilidade de dotacdo orcamentdria. O planejamento é fase indispensdvel de uma
contratacdo. E nessa fase em que € feito o levantamento das necessidades de aquisicao,
consolidando as demandas de todas as dreas da unidade gestora.

A fragilidade na fiscalizacdo dos contratos, problema registrado nesse item do Relatério
e em itens relativos a contratacdo de servicos de reprografia e do Programa de Controle
Médico de Saide Ocupacional — PCMSO, é recorrente na Sureg/GO.

A fiscaliza¢do dos servigcos de telefonia deveria ser capaz de demonstrar os servicos
efetivamente executados, at€é mesmo para uma possivel avaliacdo da vantajosidade do
modelo de contrato. O Gestor alega que € feito controle dos atendimentos/chamadas, com
baixa contdbil dos valores pagos. Entretanto, a funcdo do fiscal do contrato ndo se encerra
no controle contdbil, mas deve abranger o acompanhamento do que é efetivamente
realizado. O seu trabalho deve servir de instrumento para a tomada de decisdao do Gestor

contratual.

Quanto a fiscalizacdo e controle de entrega de bens/servigos prestados nos contratos de
material de consumo e fornecimento de 4gua mineral, ndo houve manifestacio especifica
da Sureg/GO.

No que diz respeito a auséncia de indicacdo dos recursos pelos quais correrdo a despesa,
na instru¢do inicial dos processos, a manifestacdo da Sureg/GO abordou a alocagdo de
recursos financeiros, quando se tratava de recursos orcamentérios. De qualquer forma, a
manifestacdo confirma o entendimento de que a Sureg/GO ndo indica os recursos
or¢amentdrios (dotacdo orcamentdria) que dard suporte a despesa. Essa indicacdo deve
acontecer na fase inicial da instrucdo processual, logo apds a solicitacdo da drea
demandante (art. 23 do Decreto 93.872/86). Quanto ao empenho, esse deve constar do
contrato ou do instrumento que o substitua (art. 25 do Decreto 93.872/86). Portanto, a
emissao do empenho ndo precisa aguardar a liberacdo dos recursos, conforme € feito pela
Sureg/GO.

Causa

Fragilidade de mecanismos de controles internos relativos ao planejamento de aquisi¢oes
e respectivas instrucdes processuais € a0 acompanhamento contratual;

O responsdavel pelo Setor Administrativo deixou de implementar controles que
propiciassem execu¢do e acompanhamento adequados dos contratos de prestacdo de
servicos relativos a sua drea de atuacio, competéncia estabelecida no inciso XI do artigo
120 do Regimento Interno da Conab;

Falta de treinamento dos servidores das dreas de Administracdo e Finangas envolvidos
com processos de aquisi¢ao e com fiscaliza¢do de contratos.

O art. 118 do Regimento Interno da Conab estabelece que € a Geréncia de Financas e
Administracdo (Gefad) o setor responsavel pelas atividades relacionadas a servigos gerais
e moderniza¢do administrativa.

Titular do Setad durante a gestao avaliada:
CPF ##*.715.602-%%*,

Titulares da Gefad durante a gestao avaliada:
CPF #%%*.,597.391-%%;

CPF #**.,962.201-**; e

CPF *#%*.820.094-*%*,



Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio do Oficio/CONAB/SUREG — GO, n° 3530, de 16 de setembro de 2016, a
Sureg/GO apresentou a seguinte manifestacao, em relacao ao Relatério Preliminar:

“Resposta:

Recomendagao 1:

A recomendacgdo serd acatada. Doravante serd montado dossié contendo todas as etapas
recomendadas, tais como: solicitacdo da drea demandante, pesquisa de precos, mapa de
apuragdo das propostas, para posteriormente solicitar a abertura dos processos e
definicdo da modalidade de licitacdo para a aquisicdo.

Recomendagao 2:

A recomendacdo serd acatada. Estamos implantando uma rotina que seguird o roteiro
estabelecido no check-list (copia anexa), para abertura e acompanhamento da gestdo
dos contratos. Anexo VII.

Recomendagdo 3:
O treinamento estd previsto para a primeira semana de outubro, inclusive com
participacdo dos instrutores da Controladoria Geral da Unido.

Anélise do Controle Interno
Conforme se observa, o gestor concorda com as recomendagdes.

Entretanto, quanto aos documentos constantes do Anexo VII, verificou-se que sdo check-
lists extraidos do site www.licitaweb.com e ainda carecem de adequagdes as
peculiaridades da Sureg/GO. Também se verificou que dois desses check-lists tém
perguntas para a mesma finalidade, ou seja, sd@o aplicaveis as mesmas modalidades de
contratagdes, apenas foram extraidos de fontes diferentes.

Por fim, registra-se que check-lists ndo podem ser vistos como ferramentas completas
para uma boa gestdo de contratos. Sao ferramentas de controle interno importantes, mas,
a gestao tanto do planejamento das contratagdes (Recomendacio 1) quanto da execugao
dos contratos (Recomendacdo 2) ¢ mais ampla e deverd ser estruturada de forma a
propiciar a eficiéncia, eficdcia e efetividade das contratacdes.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Implementar rotina de planejamento de contratacdes, que apresente as
etapas minimas necessdrias, quais sejam: requisicdo da drea demandante, estimativa da
necessidade, pesquisa de precos, enquadramento no método de selecao de fornecedor,
indicagdo da origem dos recursos e formalizagdo do processo.

Recomendacio 2: Implementar rotina de gestdo de contratacdes, que apresente as etapas
minimas necessdrias, quais sejam: controles dos bens adquiridos/servicos prestados e
ateste das respectivas notas fiscais e gestdo dos saldos contratuais

Recomendacio 3: Realizar capacitacdo dos empregados da drea de licitagdes e contratos

com énfase no planejamento das contratacdes e na gestdo contratual, incluindo as
responsabilidades dos participantes do processo.

1.2.3.2 CONSTATACAO



Credenciamento de prestadores de servicos de satde, por inexigibilidade de
licitacdo, sem ampla publicidade e sem a realizacao de visitas técnicas as
instalacoes dos candidatos.

Fato

Conforme informacdes apresentadas pela Sureg/GO, em atendimento a Solicitagdo de
Auditoria n° 201601918/01, no exercicio de 2015 foram conduzidos treze processos de
inexigibilidade, conforme quadro abaixo. Todos esses processos referem-se a
credenciamento de clinicas e laboratdrios para o Servico de Assisténcia a Saide - SAS
gerido por autogestao pela Conab.

Quadro 9 - Processos de Credenciamento — Inexigibilidade de Licitacdo — Conab 2015

N° do Processo Contratos/SAS

09.0469/15 Centro Médico de Rim e Hipertensdo
09.0034/15 Clinica Integrada de Saude
09.0138/15 Clinica Odontolégica Eurodonto
09.0725/15 Hospital Sdo Francisco de Assis
09.0632/15 Instituto de Olhos de Goiania
09.0384/15 Instituto do Rim de Goiania
09.0441/15 Instituto Goiano de Radiologia.
09.0041/15 Instituto Radiolégico de Morrinhos
09.0638/15 Laboratério Alto Padrao

09.0136/15 Laboratério Vitalab — Godoy e Reile
09.0427/15 Orus Odontologia

09.0135/15 Pronto Socorro Odontolégico Eurodonto
09.0215/15 Ver Exceléncia em Oftalmologia Ltda.

Fonte: Resposta a Solicitagdo de Auditoria n® 201601918/01

Conforme Comunicacdes Internas do Setor de Recursos Humanos da Sureg/GO, que dao
inicio aos processos de credenciamento por inexigibilidade de licitacdo, com base no
caput do artigo 25 da Lei 8.666/93, a rede credenciada dos servigos do SAS da Conab é
formada por contratos diretos (credenciamento) com os profissionais e institui¢cdes de
saude e visa a prestacdo de servicos aos beneficidrios. Como alternativa, os beneficidrios
tém livre escolha para a utilizacdo de servigos de satde disponiveis no mercado, com
posterior reembolso dos gastos, conforme tabela definida pela Conab.

Os processos de credenciamento foram analisados pela CGU-R/GO e verificou-se que:

a) ndo havia comprovacdo de que foi dada ampla divulgacdo ao processo de
credenciamento, mediante aviso publicado no Didrio Oficial da Unido e em jornal de
grande circulagao;

b) ndo consta nos processos de credenciamento referentes ao exercicio de 2015, os
relatdrios previstos no item I - 02, do Capitulo X, da norma 60.105 da Conab, elaborado
em decorréncia de visitas de técnicos da area de recursos humanos da Conab as
instalacdes dos candidatos, com a finalidade de serem avaliadas a capacidade técnica,
qualidade do atendimento e as condi¢cdes ambientais;

Além disso verificou-se que o item I - 02, do Capitulo X, da norma 60.105, ndo prevé a
utilizacdo de critérios objetivos definidos, havendo risco decorrente da avaliacdo
subjetiva.



Considerando que o credenciamento pressupoe a auséncia de critérios para se realizar um
processo seletivo, ja que varios profissionais/empresas estao aptos a prestarem os Servicos
dentro de caracteristicas e precos previamente definidos, o que implica na necessidade de
que todos, igualmente, tomem conhecimento e possam se candidatar ao credenciamento
para prestacao dos servicos, solicitaram-se justificativas ao gestor para o fato de nao ter
sido dada ampla divulga¢do, mediante aviso publicado no Didrio Oficial da Unido e em
jornal de grande circulagdo local;

Além disso, com base no item I - 02, do Capitulo X, da norma 60.105, solicitaram-se
justificativas para o fato de ndo constar, nos processos de credenciamento referentes ao
exercicio de 2015, relatérios de visitas técnicas porventura realizadas, bem como
solicitou-se informar sobre a existéncia de critérios objetivos para a avaliacdo dos
candidatos.

Por meio do Oficio Conab Sureg-GO, n° 2575, de 30 de junho de 2016, foi apresentada a
seguinte manifestacao:

a) os atuais credenciados dessa modalidade jd prestam servigos junto a esta Regional hd
muitos anos. Trata-se apenas de novos contratos e/ou renovagdes com as mesmas
Instituicoes e, ademais ndo encontramos na legislacdo pertinente a obrigatoriedade de
publicagcdo no Didrio Oficial da Unido e Jornal de grande circulacdo local, mesmo
porque seria um dispéndio desnecessdrio e oneraria sobremaneira o erdrio, destoando
do principio da economicidade prevista na propria Lei. 8.666/93.

Anexamos documento que corrobora com o descrito acima.

b) Na mesma linha de justificativa acima, a administracdo entende que ndo hd
necessidade de visitas técnicas, por se tratar de credenciamentos com instituicoes
sobejamente conhecidas pela drea de Recursos Humanos da Regional.

¢) Ndo hd critérios objetivos definidos para avaliagdo dos candidatos a credenciamento.
As instituigcoes credenciadas sdo grandes Clinicas e Hospitais que jd foram vistoriadas
nos primeiros contratos. Podemos exemplificar: Hospital do Coracdo Anis Rassi,
Hospital Santa Helena, Hospital Sdo Francisco de Assis, Clinica Multimagem, Instituto
Goiano de Radiologia, Laboratorio Padrado, Laboratorio CAPC.

Vale ressaltar que a CONAB ¢ filiada a UNIDAS - Unido Nacional das Instituicoes de
Auto Gestdo de Saiide, instituicdo essa que fiscaliza sistematicamente todos os
prestadores de servicos, nos subsidiando com todas as informagoes necessdrias, inclusive
negociando os pregos a serem praticados.

Essas atividades, desenvolvidas pela Unidas, ddo total confiangca aos credenciamentos
levados a efeito por esta Regional.

Quanto a manifestacao da Sureg/GO, tem-se o seguinte:

A questao do credenciamento como hipétese de inexigibilidade foi objeto do Parecer n°
07, de 17 de setembro de 2013, da Camara Permanente de Licitagdes e Contratos da
Advocacia-Geral da Unido.

Desse Parecer extrai-se o entendimento de que, no credenciamento, a inviabilidade de
competi¢do € decorrente da situacdo em que vérios profissionais de determinado setor
satisfacam os requisitos estabelecidos e a Administracdo convoca todos para prestarem
os servicos por valores previamente estabelecidos.



€«

Conforme consta do documento, a inviabilidade de competicdo decorre
essencialmente da possibilidade de se contratar todos os que se enquadrem nos requisitos
estabelecidos pela Administracdo, indistintamente. Nos casos em que o credenciamento
faz-se possivel, ndo haverd como avaliar se um é melhor ou pior nem mais barato ou
mais caro do que outro, porque todos atendem perfeitamente ao interesse da
Administragdo”.

O Parecer deixa claro que o procedimento, apesar de niao se enquadrar como licitacdo,
realiza os principios da isonomia, impessoalidade, publicidade e da vinculacdo ao
instrumento convocatorio.

Portanto, apesar da Sureg/GO ter alegado que os atuais credenciados ja prestam servigos
ha muitos anos, tratando-se apenas de novos contratos e/ou de renovagdes com as mesmas
institui¢des, entende-se que o processo deve ser revisto no sentido de que seja dada ampla
publicidade, ou seja, o registro cadastral (credenciamento) deverd ser amplamente
divulgado e deverd estar permanentemente aberto aos interessados, obrigando-se o setor
por ele responsavel a realizar, no minimo, anualmente, chamamento ptblico, através da
impressa oficial e de jornal didrio, para atualizacao dos registros existentes e para ingresso
de novos interessados (art. 34, § 1°, da Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993).

Quanto a auséncia de visitas técnicas as instituicdes credenciadas e de critérios objetivos
para avaliacdo dos candidatos a credenciamento, transcreve-se, mais uma vez, trecho do
Parecer da AGU, que elenca algumas diretrizes que devem ser observadas, cuja aplicagao
depende do caso concreto:

(...)
a. haja possibilidade de contratacdo de quaisquer dos interessados que
satisfacam as condicoes exigidas;

b. o preco de mercado seja razoavelmente uniforme e que a fixacdo prévia de
valores seja mais vantajosa para a Administracdo, devendo ficar demonstrada
nos autos a vantagem ou igualdade dos valores definidos em relagcdo aos precos
de mercado;

c. seja dada ampla divulgacdo, mediante aviso publicado no Didrio Oficial da
Unido e em jornal de grande circulagdo local, sem prejuizo do uso adicional de
outros meios que se revelem mais adequados ao caso;

d. sejam fixados os critérios e exigéncias minimas para que os interessados
possam credenciar-se; e. seja fixada, de forma criteriosa, a tabela de precos que
remunerard os diversos itens de servigos;

f. sejam estabelecidas as hipoteses de descredenciamento;

g. seja prevista a possibilidade de dentincia do ajuste, a qualquer tempo, pelo
credenciado, bastando notificar a Administracdo, com a antecedéncia fixada no
termo;

h. a possibilidade de credenciar-se fique aberta durante todo o periodo em que a
Administragdo precisar dos servigcos, conforme fixado em Edital, cuja minuta deve
ser analisada pela respectiva assessoria juridica;

i. a possibilidade de os usudrios ou administrados denunciarem qualquer
irregularidade verificada na prestacdo dos servigos;



J. sejam fixados critérios objetivos de distribuicdo da demanda, por exemplo,
sorteio puiblico, excluindo-se os sorteados anteriormente, escolha pelo préprio
usudrio-interessado etc.

(...)

Vé-se que, ao caso em questdo, ndo € aplicdvel apenas a diretriz de distribuicdo de
demanda (letra “j”), pois a escolha dos prestadores de servico, no caso de credenciamento
de servigos de saude, serd feita livremente pelos usudrios.

Destaca-se que devem ser fixados critérios e exigéncias minimas para que os interessados
possam se credenciar (letra “d”), e isso exige que a Administracdo faca vistorias e
confirmacdes documentais para que seja verificado se essas condicdes estdo sendo
atendidas.

Quanto a alegacao de que a UNIDAS fiscaliza sistematicamente todos os prestadores de
servicos, ndo foi disponibilizada documentacao especifica de que demonstre tal atuacgao.

Causa

O setor de recursos humanos (Sereh), responsavel pela instru¢ao do projeto basico do
credenciamento pelas diretrizes da contratacdo, ndo considerou os principios da isonomia,
impessoalidade, publicidade e da vinculagdo ao instrumento convocatério, ao niao prever
ampla publicidade na divulgacdo do credenciamento dos prestadores de servigos de
saude, em desconformidade com o Parecer n° 07, de 17 de setembro de 2013, da Camara
Permanente de Licitagdes e Contratos da Advocacia-Geral da Unido.

De acordo com o art. 118 do Regimento Interno da Conab, a Geréncia de Financas e
Administracdo (Gefad) € o setor responsavel pelas atividades relacionadas a servicos
gerais € moderniza¢do administrativa.

Titulares do Sereh durante a gestao avaliada:
CPF *** 820.094-%*; e
CPF #**.,611.051-**.

Titulares da Gefad durante a gestao avaliada:
CPF **#%* 597.391-%%;

CPF #**.962.201-**; e

CPF *#% 820.094-%*.

Manifestacao da Unidade Examinada

Por meio do Oficio/CONAB/SUREG — GO, n° 3530, de 16 de setembro de 2016, a
Sureg/GO apresentou a seguinte manifestacao, em relacao ao Relatério Preliminar:

“Resposta:

Recomendagdo 1: Foi elaborada a CI/SUREG-GO de n° 3468 de 12/09/2016 dirigida a
GESAS — Geréncia de Servicos de Assisténcia a Saide, solicitando instrugoes. (Anexo
VIII).

Recomendagdo 2: Jd estdo sendo realizadas as visitas técnicas, cujos relatorios de
avaliagcoes da capacidade técnica, qualidade de atendimento e as condicoes ambientais

etc., sdo anexados aos respectivos contratos.”

Analise do Controle Interno



Reforcamos a necessidade de que seja observado o principio da publicidade, mesmo nos
processos de credenciamentos. Sendo assim, aguarda-se as instru¢des que serao emitidas
pela GESAS.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Atuar junto a Conab-Matriz para revisdo dos procedimentos adotados
nos processos de credenciamento de prestadores de servicos de saide, para o Servico de
Assisténcia a Saide - SAS, de forma que sejam observados os principios da isonomia,
impessoalidade, publicidade e da vinculagdao, bem como, no que couber ao caso concreto,
as diretrizes elencadas no Parecer n° 07, de 17 de setembro de 2013, da Camara
Permanente de Licitacdes e Contratos da Advocacia-Geral da Unido.

Recomendagdo 2: Observar o disposto no item I - 02, do Capitulo X, da norma 60.105 da
Conab, no sentido de que, nos processos de credenciamento, sejam realizadas visitas
técnicas, por técnicos da drea de recursos humanos da Conab, as instalagdes dos
candidatos, com a finalidade de serem avaliadas a capacidade técnica, qualidade do
atendimento e as condi¢des ambientais, emitindo-se o competente relatério das
avaliacoes.

2 CONTROLES DA GESTAO

2.1 CONTROLES INTERNOS

2.1.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
2.1.1.1 INFORMACAO

Providéncias para atendimento as recomendacoes emitidas pela CGU estao em
andamento e dentro do prazo estipulado.

Fato

Conforme se verifica da resposta a Solicitacdo de Auditoria n° 201601918/01, de 13 de
junho de 2016, encaminhada a equipe de auditoria pela Gerente de Financas e
Administracdo, por meio de documento s/n, de 15 de junho de 2016, verificou-se que as
providéncias para atendimento as recomendacdes emitidas pelo Orgdo de Controle
Interno estdo sendo atendidas ou ja o foram, conforme transcrito adiante.

Registra-se que hd sete recomendag¢des em monitoramento, sendo que todas elas estao
dentro do prazo para ado¢do de providéncias.

“2. Providéncias que jd estdo sendo adotadas para atendimento as recomendagoes
constantes do Relatério de Auditoria n°® 201505090:

Recomendagao 160180: No intuito de que o engenheiro agronomo/agricola mantenha
sob sua responsabilidade apenas uma UA, ou, de outro modo, o engenheiro exerca
exclusivamente as atividades listadas no NOC 30.102, em conformidade com os critérios
de indicacdo e as atividades do RT, e tendo em vista as contratagoes de engenheiros, nos
concursos publicos de 2012 e 2014, recomenda-se a Sureg/Conab que faca gestoes junto
a matriz da Conab para viabilizar o treinamento dos respectivos profissionais e posterior
aproveitamento dos mesmos como RT.

Resposta: Em relacdo a recomendacdo n° 160180, informamos que estamos fazendo
gestdo junto a Superintendéncia de Armazenagem - SUARM. na MATRIZ da CONAB,
com vistas a realizar o treinamento de 2 Engenheiros Agricolas recém-contratados para
assumirem a fungdo de responsdvel técnico em Unidades Armazenadoras proprias da



CONAB. Até o momento a Companhia ndo conseguiu os recursos financeiros necessdarios
para a realizacdo deste treinamento. Em paralelo, a SUREG-GO tomou certas medidas
com vistas a melhor distribuicdo dos RTAs. Neste sentido, conforme a Portaria n® 281 de
02/06/2016 estabelece a funcdo de RTA descrita abaixo:

-R. R. P: RTA das UA's Pontalina e Porteirdo (sem fungdo de confianca);

-C.L. L. V. e S.: RTA da UA Goidnia (sem funcdo de confianga);

-M. G. C.: RTA das UA's de Palmeiras de Goids e Sdo Luis de Montes Belos (sem fun¢do
de confianca);

-1 F. de S.: RTA das UA's de Rio Verde e Santa Helena de Goids (sem fungdo de
confianca);

- L. S. da C.: RTA da UA Itapuranga (gerente da UA Itapuranga);

-Z. Z. V.: RTA da UA Paraiina (gerente da UA Santa Helena).

Nota se que somente os Eng® Agronomos L. C. e Z. Z. V. exercem funcdo de confianca e
sdo responsdveis técnicos. Tais nomeagoes destes responsdveis técnicos objetivam obter
economicidade no trabalho de responsabilidade técnica com reducdo no pagamento de
didrias e locagdo de veiculos. Esta SUREG-GO ainda aguarda o treinamento dos eng®
Agricolas recém-contratados para melhorar a distribuicdo dos RTA's no ambito das UA's
e atender integralmente a recomendacgdo desta nobre CGU.

Recomendagdo 160181: Para fins de melhorias nos controles preventivos e repressivos
de desvios de estoques publicos, recomenda-se a Sureg-GO que faca gestdo na Sefaz-
GO, no intuito de formalizar cooperagdo de interesse publico, garantindo, oportuna e
tempestivamente, as medidas administrativas e tributdrias para coibir a circulacdo dos
produtos desviados, bem como medidas de constricdo da UA responsdvel pelo desvio.

Resposta: Esta SUREG-GO estd envidando esforcos no sentido de formalizar um
convénio de cooperacdo miitua com a Secretaria da Fazenda do Estado de Goids -
SEFAZ-GO. Foi aberto um processo administrativo especifico, n° 09.0211/2016-51, com
vistas a realizacdo do referenciado convénio. O Termo de Cooperacdo mutua estd em
fase de elaboragdo e estamos contactando representantes da SEFAZ-GO para formatar
os termos acordados.

Recomendagao 160182: Em consondncia com as determinagoes da Resolugcdo 02/201 3,
recomenda-se a Conab/Sureg que instrua os processos de remo¢do com justificativa
prévia por destino mais distante da origem, consubstanciada em estudos preliminares
que comprovem que a preterizacdo do menor custo de transferéncia (menor distincia)
vai ser compensada pela maior facilidade de comercializacdo do produto, o que resultard
em vantagem para a administracdo dos estoques publicos.

Resposta: Em relagdo a recomendagdo 160182, informamos que, embora as acoes de
remocgoes de estoques sdo planejadas e contratadas pela MATRIZ da CONAB, doravante,
apos a recomendagdo em tela, esta SUREG-GO instruird melhor os processos com vistas
a deixar claro os critérios para os armazéns de destino em remogoes demandadas pela
SUREG-GO principalmente deixando cristalino a importancia do abastecimento e
localizacdo estratégica doa estoques em consondncia aos objetivos e a missdo da
empresa.

Recomendagdo 160183: Atendendo ao disposto no art. 3o da Lein.® 9.973, de 29 de maio
de 2000, e como medida preventiva contra os desvios de estoques piiblicos em percentual
acima de 8%, recomenda-se a Sureg/Conab que faca gestoes junto a matriz da
Companhia para que esta insira cldusula nos contratos de depositos, mantidos com UA
terceirizadas, prevendo a retengdo, total ou parcial, dos valores de servicos de
armazenagem e sobretaxa relativos a tltima quinzena faturada ou, conforme o vulto do



desvio, ao tempo médio necessdrio calculado pela Conab para a remogdo de estoque com
a mesma quantidade do estoque desviado.

Resposta: Objetivando atender a recomendacdo 160183 da CGU, encaminhamos uma
correspondéncia para a Superintendéncia de Armazenagem na MATRIZ da CONAB,
FAX SUREG - GO 0623 de 17/02/2016, objetivando fazer gestdo junto aquela
Superintendéncia para que se proceda a alteracdo contratual sugerida.

Recomendagao 160184: Recomenda-se a Sureg/Conab que promova melhorias nos
controles internos administrativos, no sentido de que o x-Fac seja atualizado, oportuna
e tempestivamente, com os dados sobre os CDA credenciados e efetivamente utilizados
nos contratos de depdsitos.

Resposta: Em relacdo a recomendagdo 160184, informamos que doravante, em face
desta recomendacdo da CGU, quando solicitado qualquer remanejamento de produto
entre CDAs dentro do pdtio da mesma Unidade Armazenadora credenciada, tal operac¢do
serd registrada no Sistema de faturamento e controle dos estoques puiblicos - x-Fac
imediatamente ao término da alteracdo fisica e com a presencga de um fiscal da CONAB
em loco. Adotando este procedimento, excluird a possibilidade de que se faca o
pagamento de armazenagem e correlatos e seus registros junto ao x-Fac e demais
sistemas em CDAs errados.

Recomendagao 160185: Recomenda-se a Sureg/Conab que: (i) em atendimento ao art.
60 da Lei n.° 4320/1964, conjugado com o NOC 30.201, alerte a matriz da Companhia
(Sulog/Gemov) quanto a necessidade de disponibilidade orcamentdria e recursos
financeiros para divulgacdo de avisos de licitacdo e, consequentemente, para
contratagdo de servicos de transporte; e (ii) em atendimento ao art. 55, conjugado com
o art. 62 da Lei n.° 8.666/1993, faca constar nas Autorizacoes de Transporte - ATR os
niimeros dos empenhos que beneficiam o transportador e a corretora.

Recomendagdao: Em relacdo a recomendacdo 160185, em conformidade da Lei
4320/1964, doravante a esta recomendagdo, quando da contratacdo de transporte de
graos (realizado pela MATRIZ) e apos esta SUREG-GO receber as autorizacoes de
transporte - ATR's, esta serd redirecionada imediatamente, antes do inicio dos
embarques, para o Setor Financeiro - SECOF-GO realize o prévio empenho. Informamos
que as licitagoes de transporte sdo realizadas na MATRIZ da CONAB cabendo a
Superintendéncias Regionais fazer a operacionalizacdo e o pagamento do transporte.

Recomendagao 160186: Para resguardar e garantir a qualidade dos estoques puiblicos,
recomenda-se a Sureg/Conab que faca o controle sistemdtico dos RT das UA
terceirizadas com as quais mantém contratos de deposito/armazenamento, de modo que
as UA contratadas estejam, sempre, sob a supervisdo de profissional técnico habilitado.

Recomendagdo: Em se tratando da recomendagcdo 160186, todos os fiscais lotados nesta
SUREG-GO foram orientados a, quando da fiscalizacdo de estoques puiblicos em
Unidades Armazenadoras de Terceiros, a solicitar junto a Unidade Armazenadora um
certificado de registro do Responsdvel Técnico junto ao CREA-GO. Junto a este
procedimento periodicamente consultamos a situacdo cadastral da empresa contratada
junto ao CREA-GO. A situacdo regular da empresa junto ao CREA-GO garante a
presenca de profissional qualificado prestando servigcos técnicos para aquela empresa
de armazéns gerais. Também neste sentido a SUREG-GO estd celebrando um convénio
junto ao CREA-GO objetivando a troca de informagcoes. Tal convénio estd sendo tratado
no processo administrativo n° 09.0059/2016-15 e estd em fase de andlise.”

2.2 CONTROLES EXTERNOS



2.2.1 ATUACAO DO TCU/SECEX NO EXERCICIO
2.2.1.1 INFORMACAO

Nao houve, no exercicio de 2015, determinacées/recomendacées do TCU a
Sureg/GO

Fato

Conforme informado pela Sureg/GO, em resposta a Solicitacdo de Auditoria n°
201601918/01, de 13 de junho de 2016, encaminhada a equipe de auditoria pela Gerente
de Financas e Administracao, por meio de documento s/n, de 15 de junho de 2016, ndao
houve determinacdes/recomendacdes por parte do Tribunal de Contas da Unido — TCU a
Sureg/GO no exercicio de 2015.

Achados da Auditoria - n° 201601920 (SUREG/MS)

1 GESTAO OPERACIONAL

1.1 Programacao dos Objetivos e Metas

1.1.1 ORIGEM DO PROGRAMA/PROJETO
1.1.1.1 INFORMACAO

Informacao basica das principais acoes sob responsabilidade da CONAB-
SUREG/MS.

Fato

Trata-se das informacdes bdsicas das principais a¢des executadas pela unidade Conab-
Sureg/MS. No levantamento dessas informagdes foram considerados os critérios de
materialidade, relevancia e criticidade, além da vinculagdo finalistica a sua missdo, com
extensdo correspondendo a 44,36% do total das despesas executadas pela Conab-
Sureg/MS, conforme discriminado abaixo:

Programa - Acio - Finalidade Forma de Representatividade
descriciao descriciao implementacio /
detalhamento




2105 - Programa | 2000 - Constituir um Nao informada no 35,18%
de Gestdo e Administragdo | centro de custos Cadastro de
Manutencdo do | da Unidade administrativos das | A¢des
Ministério da unidades
Agricultura, orcamentarias
Pecudria e constantes dos
Abastecimento or¢camentos da

Unido, agregando

as despesas que

ndo sdo passiveis

de apropriagdo em

acoes finalisticas.
2105 - Programa | 2004 - Concessio, em Nao informada no 9,17%
de Gestao e Assisténcia cardter Cadastro de
Manutencdo do | Médica e suplementar, do Acdes
Ministério da Odontolégica | beneficio de
Agricultura, aos Servidores | assisténcia
Pecuaria e Civis, médico-hospitalar
Abastecimento | Empregados, e odontolégica aos

Militares e seus | servidores,
Dependentes militares e

empregados, ativos

e inativos,

dependentes e

pensionistas,

exclusive pessoal

contratado por

tempo determinado

(Lei n°® 8.745, de 9

de dezembro de

1993).

2 CONTROLES DA GESTAO

2.1 CONTROLES INTERNOS
2.1.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
2.1.1.1 INFORMACAO

Implementacao das Recomendacoes da CGU pela Conab-Sureg/MS

Fato

Com o objetivo de verificar a existéncia de recomendacdes pendentes de atendimento
pela Superintendéncia Regional da Companhia Nacional de Abastecimento no Mato
Grosso do Sul (Conab-Sureg/MS) até o final do exercicio de 2015, procedeu-se ao
levantamento das recomendagdes existentes no sistema Monitor da CGU, por meio do
qual o 6rgdo de controle interno acompanha a atualizacao das recomendagdes dos Planos
de Providéncias Permanentes das unidades federais.

Com base no levantamento realizado, verificou-se que existiam duas recomendacdes
sendo monitoradas no exercicio 2015, que permaneceram pendentes de atendimento ao
final do exercicio e que, consequentemente, tiveram seus prazos de atendimento

prorrogados.

No quadro a seguir, estdo detalhadas essas 02 recomendacoes:




o A Item especifico da Parte
ge g?ltll{i:(l;::r&z Item ,d(,’ R 5 “Achados de auditoria”
Relatério ecomendagio
Contas
Sem impacto na gestdo.
0S: 201205155 | 56425 Instaure procedimentos de atualiza¢io do valor | Reiterada e serd objeto de
Constatagdo: 26 | (16/08/2016) |dos imdveis pertencentes a CONAB/MS. acompanhamento pelo
Sistema Monitor.
Formalizar os procedimentos inerentes ao|Com impacto na gestdo.
0S: 201205155 | 56425 processo de licitagio, de forma a produzir | Reiterada e serd objeto de
Constatacio: 44 | (16/08/2016) | documentos que auxiliem a equipe responsével e | acompanhamento pelo
a disseminar o conhecimento adquirido. Sistema Monitor.

Registra-se que, relativamente a constatacdo n°® 44 da OS 201205155 (56425), foram
identificados problemas na formalizacdo do processo de dispensa de licitacio n°
2123.000002/2015-68, que demonstra que o problema identificado durante a Auditoria
Anual de contas do exercicio 2011 ainda persistia no exercicio de 2015. Assim, deverdo
ser adotadas providéncias para o completo atendimento das recomendacdes pendentes.

2.2 Composicao do Relatorio de Auditoria
2.2.1 Avaliacao do Cumprimento das Determinac6es/Recomendacoes do TCU
2.2.1.1 INFORMACAO

Cumprimento das determinacoes do TCU pela Conab-Sureg/MS
Fato

Para verificar o grau de atendimento, por parte da Conab-Sureg/MS, as determinacdes
expedidas pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU nos exercicios de 2015, inicialmente
foi efetuado levantamento na pagina eletrOnica do TCU
(http://portal.tcu.gov.br/cidadao/cidadao.htm), das deliberagdes em nome da unidade
com determina¢do de acompanhamento por parte do 6rgao de controle interno.

Com base no levantamento realizado, ndo foram identificados Acérddos e Decisdes
direcionados a Conab-Sureg/MS em 2015 que se enquadrassem no escopo dos exames.
Adicionalmente, foi solicitada informacdo a unidade sobre a existéncia dessas
deliberacdes, sendo confirmado pelo gestor as informagdes obtidas na pigina eletronica
da Egrégia Corte de Contas.

3 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS
3.1 PROCESSOS LICITATORIOS

3.1.1 OPORTUNIDADE DA LICITACAO
3.1.1.1 INFORMACAO

Avaliacao da regularidade dos processos licitatorios.
Fato

Trata a presente acao de controle da verificagdo do atendimento aos ditames da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, da Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, do Decreto n°
5.450, de 31 de maio de 2005, do Decreto n° 3.555, de 08 de agosto de 2000 e da
legislagdo correlata nas licitacdes realizadas pela Superintendéncia Regional da CONAB
no Mato Grosso do Sul — Conab-Sureg/MS — UASG 135192. Para tal andlise foi




selecionada amostra aleatéria ndo probabilistica de trés pregdes eletronicos realizados
pela Unidade no ano de 2015, cujo valor total dos pagamentos realizados (R$ 145.053,89)
corresponde a 0,89% dos gastos totais da Conab-Sureg/MS em 2015 (R$ 16.378.262,04).

Os exames realizados e os testes aplicados circunscreveram-se aos seguintes processos:
a) Processo n. 21213.000045/2015-43 (Pregao Eletronico n° 04/2015);

b) Processo n. 21213.000092/2014-14 (Pregao Eletronico n® 01/2015); e

¢) Processo n. 21213.000037/2015-05 (Pregao Eletronico n° 03/2015).

O Processo n°. 21213.000092/2014-14 (Pregao Eletronico n° 01/2015) teve por objeto a
aquisicdo de inseticida liquido a ser utilizado na conservacdo de produtos da safra de
verdo 2014/2015 e de inverno 2015 a serem recebidos nas unidades armazenadoras da
SUREG/MS.

Ja o Processo n°. 21213.000045/2015-43 (Pregdo Eletronico n°® 04/2015) teve por objeto
a aquisicao de inseticida sélido a ser utilizado na conservacao de produtos da safra de
verdo 2015/2016 e de inverno 2015 a serem recebidos nas unidades armazenadoras da
SUREG/MS.

Por fim, o Processo n°. 21213.000037/2015-05 (Pregao Eletronico n°® 03/2015) teve por
objeto a aquisi¢cdo de lenha para as Unidades Armazenadoras (UA) para o atendimento as
safras de inverno de 2015 e de verdo 2015/2016.

Em conclusdo, tem-se que os objetos das aquisi¢cdes sdo pertinentes aos objetivos do
orgdo, as compras foram convenientes e oportunas, os valores pagos ficaram abaixo dos
valores orcados pela SUREG/MS no mercado e a analise da documentagdo dos processos
ndo revelou irregularidades na conducdo da metodologia prescrita na Lei de Licitacdes e
demais normas regulamentadoras da modalidade Pregao.

3.2 CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVICOS
3.2.1 CONTRATOS SEM LICITACAO
3.2.1.1 CONSTATACAO

Auséncia de requisitos formais imprescindiveis a inexigibilidade de licitacao nos
casos de credenciamento de fornecedores e prestadores de servico.

Fato

Para avaliar a gestdao de compras e contratacdes, especialmente no que diz respeito a
regularidade dos processos sem licitagdo, foi selecionada amostra segundo critério de
materialidade de pagamentos por fornecedor. Nesse sentido, do valor total de R$
1.064.643,60 pago por inexigibilidade no ano de 2015, foram analisados pagamentos (ou
contratagdes) de 16 fornecedores, que correspondem a 58,04% desse montante, conforme
descrito no quadro a seguir:

Quadro — Amostra (pagamentos totais por fornecedor)

CPF/CNPJ FAVORECIDO VALORES
PAGOS (R$)
00.860.841/0001-79 | CLINICA DE CAMPO GRANDE S/A 17.479,15
02.855.446/0001-23 | COLL-CLINICA DE OLHOS DR LUIZ LANI S/S - 18.467,21
EPP




04.330.300/0001-90 | COOPERATIVA DE ESPECIALIDADES 14.291,42

ENDOSCOPICAS - CEE
*#% 697.401-** | E.S.C. 19.977,14

07.021.665/0001-20 | HOSPITAL GERAL EL KADRI LTDA 23.845,98

60.833.910/0012-30 | INSTITUICAO ADVENT CENTRAL BRAS DE 210.352,33
EDUC E ASS SOCIAL

00.860.254/0001-80 | MULTILAB LABORATORIO DE ANALISES 16.015,05
CLINICAS LTDA

01.601.999/0001-97 | ORTHOS UNIDADE DE ORTOPEDIA E 10.713,51
TRAUMATOLOGIA S/S - EPP

36.820.967/0001-67 | PROCARDIO CENTRO CARDIO 38.067,48
RESPIRATORIO LTDA

37.218.427/0001-70 | PRO-GENESE INSTITUTO DE MEDICINA 10.856,58
REPRODUTIVA DE MATO GROSSO DO SUL
S/S LTDA - ME

03.121.241/0001-87 | PRONCOR UNIDADE INTENSIVA 44.725,54
CARDIORESPIRATORIA S/S

73.407.546/0001-35 | PRO-TRAUMA PRONTO ATENDIMENTO 21.536,82
ORTOPEDICO E TRAUMATOLOGICO LTDA

14.332.341/0001-79 | RECRIACAO TERAPEUTICA - CENTRO DE 32.289,10
PSICOLOGIA LTDA - ME

04.022.212/0001-20 | SERVAN ANESTESIOLOGIA DE CAMPO 29.366,46
GRANDE S/S

**%,093.668-** | T.S.C. 77.620,94

37.222.395/0001-87 | ULTRA MEDICAL CENTRO DE DIAGNOSTICO 32.302,35

EM MEDICINA LTDA
TOTAL DE PAGAMENTOS NO EXERCICIO DE 2015 617.907,06

Fonte: Relatério de Extracdo de dados — SIAFI 2015 — Tesouro Gerencial

Em anélise preliminar constatou-se que todas as despesas selecionadas correspondem a
execu¢do do Programa 2105 - Programa de Gestdo e Manutencdo do Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento / A¢dao 2004 - Assisténcia Médica e Odontoldgica
aos Servidores Civis, Empregados, Militares e seus Dependentes.

As referidas despesas foram executadas no ambito do Servico de Assisténcia a Satude —
SAS da Conab-Sureg/MS, normatizado internamente pela Norma de Organizagdo n°
60.105, aprovada pela Resolugdo CONAD n° 001, de 14 de janeiro de 1997.

Pode-se definir o SAS como um conjunto de medidas administrativas voltadas para o
atendimento das necessidades de natureza médica, hospitalar, odontoldgica e de
assisténcia social, dos empregados e seus dependentes, em suplementacdo a assisténcia
oferecida pela rede publica de saide.

No ambito da execugdo do SAS, a Conab-Sureg/MS efetua o pagamento diretamente aos
prestadores de servigos, cabendo ao empregado/beneficidrio uma participagdo financeira
que pode variar de 20% a 40%, de acordo com a faixa salarial, sendo o desconto
implementado em folha de pagamento, nio podendo ultrapassar 10% da sua margem
consigndvel mensal.

A contratacdo dos prestadores de servigco se dd de maneira direta, mediante celebracdo de
contrato de credenciamento.

Os exames procedidos consistiram na verificagdo dos aspectos formais da contrataco,
bem como dos estdgios de realizacdo das despesas classificadas como “inexigiveis”. A
andlise se deu sobre a seguinte documentacao disponibilizada pela UJ:

Quadro — Amostra (documentagdo disponibilizada para andlise)
FAVORECIDO PROCESSO
CLINICA DE CAMPO GRANDE S/A Nao apresentado




COLL-CLINICA DE OLHOS DR LUIZ LANI S/S - EPP

21213.000068/2015-58

COOPERATIVA DE ESPECIALIDADES ENDOSCOPICAS -
CEE

21213.000192/2009-75

ES.C

21213.000076/2014-13

HOSPITAL GERAL EL KADRI LTDA

21213.000077/2008-10

INSTITUICAO ADVENT CENTRAL BRAS DE EDUCE ASS
SOCIAL

21213.000080/2015-62

MULTILAB LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS
LTDA

Pasta

ORTHOS UNIDADE DE ORTOPEDIA E TRAUMATOLOGIA
S/S - EPP

21213.000249/2008-55

PROCARDIO CENTRO CARDIO RESPIRATORIO LTDA

Nao apresentado

PRO-GENESE INSTITUTO DE MEDICINA REPRODUTIVA
DE MATO GROSSO DO SUL S/S LTDA - ME

21213.000038/2015-41

PRONCOR UNIDADE INTENSIVA
CARDIORESPIRATORIA S/S

Pasta

PRO-TRAUMA PRONTO ATENDIMENTO ORTOPEDICO E
TRAUMATOLOGICO LTDA

21213.000267/2007-56

RECRIACAO TERAPEUTICA - CENTRO DE PSICOLOGIA
LTDA - ME

21213.000027/2012-19

SERVAN ANESTESIOLOGIA DE CAMPO GRANDE S/S

21213.000084/2015-41

T.S.C Pasta
ULTRA MEDICAL CENTRO DE DIAGNOSTICO EM Pasta
MEDICINA LTDA

Fonte: CGU-Regional/MS

Conforme se verifica do quadro anterior, ndo houve a formalizacdo de processo
administrativo para quatro prestadores (nestes casos foram disponibilizadas pastas
contendo o contrato de credenciamento). Em outros dois casos, ndo houve a
disponibiliza¢do de quaisquer documentos do credenciamento, bem como ndo houve
justificativa formal para a ndo apresentagao.

Com relacdo aos pagamentos, foram disponibilizados para andlise as notas fiscais e os
documentos de base da liquidagdo e pagamento de todos os prestadores de servigo
solicitados na amostra.

Constatou-se que as nas contratacdes mediante credenciamento foi adotado como base
legal as disposic¢Oes do art. 25, “caput” da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, sendo,
dessa maneira, a realizacdo das despesas enquadradas como “inexigibilidade de
licitagao”.

Para a realizag¢do do credenciamento, a Norma de Organizacao n° 60.105, aprovada pela
Resolucio CONAD n° 001, de 14 de janeiro de 1997, determina a apresentacdo dos
seguintes documentos:

“CAPITULO X

(...)

03 — A documentacdo necessdria ao credenciamento dos interessados em
estabelecer convénio com a CONAB para a prestagdo de servicos ao SAS é:

a) se pessoa fisica:

a.l) copia do cartdo de inscricdo no Cadastro de Pessoa Fisica — CPF;

a.2) copia de inscrigdo junto ao INSS;

a.3) copia da inscri¢do junto ao ISS;

a.4) cépia da carteira de inscri¢do junto ao Conselho Regional de Classe;

a.5) copia da licenca ou alvard de funcionamento;

a.6) copia do documento comprobatorio de especialidade (Titulo de Especialista
ou Titulo de Livre Docéncia na Especialidade),



a.7) 1 (uma) via do curriculo e copia do diploma; e

a.8) carta/requerimento solicitando o credenciamento junto a CONAB;

b) se pessoa juridica:

b.1) cépia do cartdo de inscri¢cdo no Cadastro Geral de Contribuintes — CGC;
b.2) copia do contrato social, com a ultima alteracdo contratual,;

b.3) cépia da ata de eleigcdo da diretoria, se for o caso;

b.4) copia da licenca ou alvard de funcionamento;

b.5) copia do registro na Junta Comercial;

b.6) 1 (uma) via do curriculo e copia do diploma do responsdvel técnico,

b.7) nome e niimero do CPF do signatdrio do contrato;

b.8) copia da carteira de inscri¢cdo no Conselho Regional de Classe do signatdrio;
e

b.9) carta/requerimento solicitando o credenciamento;

c) se firma individual:

c.1) copia do cartdo de inscricdo no Cadastro Geral de Contribuintes — CGC;
c.2) cépia da carteira de inscricdo junto ao Conselho Regional de Classe do
responsdvel pela firma, se for o caso;

c.3) copia do contrato de firma individual;

c.4) copia da licenca ou alvard de funcionamento;

c.5) I (uma) via do curriculo e copia do diploma do responsavel pela firma; e
¢.6) carta/requerimento solicitando o credenciamento

04 — E exigida a comprovacdo de experiéncia minima de 2 (dois) anos de efetivo
exercicio profissional, para o credenciamento de candidato ao convénio com a
Companhia.”

Na documentag¢do analisada, em especifico nos processos administrativos formalizados,
constata-se, além da documentacdo exigida pela Norma de Organizacdo n°® 60.105, a
existéncia de parecer juridico, termo de reconhecimento da inexigibilidade, termo de
contrato e respectivas publicagdes no Didrio Oficial da Unido.

Os pareceres emitidos pela area juridica (GEJUR) da Conab-Sureg/MS embasam a
contratacdo na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido:

Decisdo n® 104/1995 - Plenério

“10. Finalizando, constatamos ter ficado devidamente esclarecido no processo
TC 008.797/93-5 que o sistema de credenciamento, quando realizado com a
devida cautela, assegurando tratamento isonémico aos interessados na prestacao
dos servigos e negociando-se as condigcoes de atendimento, obtém-se uma melhor

qualidade dos servicos além do menor preco, podendo ser adotado sem licitacdo
amparado no art. 25 da Lei 8.666/93.”

Decisao n°® 656/1995 — Plenério
“9.(...)

b) a prestacdo de servicos dessa natureza, quando efetuada mediante o Sistema
de Credenciamento (o0 que se dard, nos orgados e entidades do Poder Executivo,
em cardter precdrio até o advento da referida regulamentagdo), insere-se na
circunstancia prevista no art. 25 da Lei n° 8.666/93;”

Acoérdao n°® 351/2010 - Plendrio

“9.2.3. embora ndo esteja previsto nos incisos do art. 25 da Lei n. 8.666/1993, o
credenciamento tem sido admitido pela doutrina e pela jurisprudéncia como
hipotese de inexigibilidade inserida no caput do referido dispositivo legal,




porquanto a inviabilidade de competicdo configura-se pelo fato de a
Administracdo dispor-se a contratar todos os que tiverem interesse e que
satisfacam as condicoes por ela estabelecidas, ndo havendo, portanto, relacdo de
exclusdo;”

Aprofundando-se a pesquisa jurisprudencial, constata-se também a existéncia dos
seguintes posicionamentos do Tribunal de Contas da Unido:

Acoérdao n°® 768/2013 — Plendrio

“A despeito da auséncia de expressa previsdo legal do credenciamento dentre os
casos de inexigibilidade de licitacdo previstos na Lei 8.666/1993, nada impede
que a instituicdo contratante lance mdo de tal procedimento e efetue a
contratag¢do direta entre diversos fornecedores previamente cadastrados que
satisfacam os requisitos estabelecidos pela Administragcdo. Para tanto, deve-se
demonstrar, fundamentalmente, a inviabilidade de competicdo, a justificativa do
preco e a igualdade de oportunidade a todos os que tiverem interesse em fornecer
0 bem ou servigo desejados.”

Acoérdio n°® 1150/2013 — Plendrio

“O credenciamento, entendido como espécie de inexigibilidade de licitacdo, é ato
administrativo de chamamento puiblico de prestadores de servicos que satisfacam
determinados requisitos, constituindo etapa prévia a contratacdo, devendo-se
oferecer a todos igual oportunidade de se credenciar. A pré-qualificacdo de
profissionais aptos a prestarem determinado servico pode ser realizada se a
competicdo se tornar invidvel, adotando-se sistemdtica objetiva e imparcial de

distribuicdo dos servigos entre os pré-qualificados.”

Acoérdao n® 5178/2013 - Primeira Camara

“7. De fato, o sistema de credenciamento adotado ndo observou perfeitamente os
requisitos que vém sendo estabelecidos para a espécie pela jurisprudéncia desta
Corte, especialmente o Acordao 351/2010-Plendrio, a saber:

a) a contratagdo de todos os que tiverem interesse e que satisfacam as condi¢oes
fixadas pela Administragdo, ndo havendo relagcdo de exclusdo;

b) a garantia da igualdade de condigcées entre todos os interessados hdbeis a
contratar com a Administragdo, pelo preco por ela definido;

c) demonstragdo inequivoca de que as necessidades da Administracdo somente
poderdo ser atendidas dessa forma, cabendo a devida observancia das exigéncias
do art. 26 da Lei 8.666/1993, principalmente no que concerne a justificativa de
precos.”

Acoérdio n® 3567/2014 - Plenério

“O credenciamento é hipotese de inviabilidade de competicdo ndo expressamente
mencionada no art. 25 da Lei 8.666/93 (cujos incisos sdo meramente
exemplificativos). Adota-se o credenciamento quando a Administracdo tem por
objetivo dispor da maior rede possivel de prestadores de servigos. Nessa situacdo,
a inviabilidade de competicdo ndo decorre da auséncia de possibilidade de
competicdo, mas sim da auséncia de interesse da Administracdo em restringir o
niimero de contratados.”

Em que pese a auséncia de expressa previsao legal do credenciamento dentre os casos de
inexigibilidade de licitagdo previstos na Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, da andlise
da documentacdo encaminhada, constata-se a auséncia de requisitos formais de
cumprimento aos mandamentos do art. 37 XXI da Constituicao Federal:



“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienagoes serdo contratados mediante processo de licitagcdo piiblica
que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e economica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigacoes”

Especificamente, apresentam-se como falhas na formalizacao:

a) Auséncia de ato convocatério contendo a especificagdo do objeto e o
estabelecimento dos critérios objetivos de qualificacio e regularidade dos
participantes, como se licita¢do fosse;

b) Auséncia de publicidade do ato de credenciamento, a qual deveria ocorrer nos
mesmos moldes daquela estabelecida no artigo 21, I a III, da Lei n°® 8.666, de 21
de junho de 1993, ou seja, mediante aviso publicado no Didrio Oficial da Unido.

No exame da documentagdo relativa aos pagamentos efetuados no exercicio de 2015, ndo
foram constatadas impropriedades ou irregularidades.

No que diz respeito ao preco de contratacdo, constata-se a padronizacdo, mediante a
utilizacdo de referéncias estaduais e nacionais junto a institui¢des do ramo, tais como:
AMB - Associacdo Médica Brasileira, CIEFAS - Comité de Integracdo de Entidade
Fechadas de Assisténcia a Sadde; UNIDAS - Unido Nacional das Instituicdes de
Autogestao em Saude, COOESO - Cooperativa Estadual de Servigcos Administrativos em
Oftalmologia, SINDHESUL - Sindicato dos Estabelecimentos de Servi¢os de Saide do
Estado de Mato Grosso do Sul, dentre outras.

Causa

Desatualizacdo da Norma de Organizacdo n° 60.105, aprovada pela Resolugdo
CONAD n° 001, de 14 de janeiro de 1997, em relagdo ao Acérdao 351/2010 para os
casos de credenciamento de fornecedores e prestadores de servico.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio do Oficio SUREG/MS n° 1.728, de 14 de setembro de 2016, a Unidade
encaminhou cépia da Comunicacdo Interna-CI/SUREG/MS n° 1.716, de 12/09/2016,
destinada a Diretoria de Gestdo de Pessoas-DIGEP, para ciéncia do assunto e
providéncias.

Analise do Controle Interno

O gestor em sua manifestacao demonstrou a adogao das providéncias iniciais visando ao
atendimento da recomendac¢do formulada. Dessa forma, mantém-se a constatacio até que
seja evidenciada, por meio de monitoramento, o saneamento das falhas e a total
implementacio da recomendacao.

Recomendacoes:



Recomendagdo 1: Provocar a Conab-Matriz para revisdo, ou atualiza¢do, da Norma de
Organizacdo n° 60.105, aprovada pela Resolugdo CONAD n° 001, de 14 de janeiro de
1997, visando o aperfeicoamento dos procedimentos relativos ao credenciamento de
prestadores de servigo do Servico de Assisténcia a Saidde - SAS.

3.2.1.2 CONSTATACAO

Instrucao indevida do processo de dispensa de licitaciao n® 2123.000002/2015-68,
mediante a realizacao de gastos de naturezas distintas, sem a justificativa de precos
e da escolha dos fornecedores, bem como por situacao emergencial nao
demonstrada nos autos.

Fato

Para a verificacido do atendimento aos ditames da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
e da legislacdo correlata referente as aquisi¢des de bens e servigos pelas entidades
publicas, foi selecionada uma amostra aleatéria nao probabilistica contendo 03 processos
de dispensas de licitacdo realizadas pela Conab-Sureg/MS, cujo montante pago em 2015
(R$ 238.874,52) correspondeu a 1,46% dos gastos totais da Unidade no periodo (R$
16.378.262,04).

O presente relato apresenta o resultado dos exames realizados e testes aplicados no
processo de dispensa n° 2123.000002/2015-68, realizado pela Conab-Sureg/MS, para a
Unidade Armazenadora (UA) de Campo Grande/MS, com o objetivo de aquisicdo de
materiais de consumo e da contratagao de servigos diversos para a referida entidade.

Como primeira providéncia, foi realizada a tabulagdo das aquisi¢cdes e contratacdes
acostadas no processo, conforme se observa a seguir:

Tabela 2 — Aquisicoes constantes do Processo n°® 2123.000002/2015-68

N. Nota Empresa
ordem | Objeto da aquisicio | Fiscal beneficiada CNPJ Data Valor (R$)
Servico de enrolamento Eletrobonsucesso
de bomba submersa de 785 33.101.635/0001-34 | 06/02/2015 931,36
Ltda. ME
1 2CV 2 polos.
Compra de uma bateria Baterias Maia Ltda.
) de 100AH 2.031 “ME 09.574.416/0001-98 | 24/04/2015 580,00
Servico de manutenc¢ao
de ar condicionado Santana Ar
Springer 21.000 BTUS 2.280 Condicionado Lida. 03.309.054/0001-21 | 18/05/2015 360,00
3 patrimdnio 74871
Reparo geral e
manutengdo sist. Freio Autocenter
Caminhdo patriménio | 9.399 01.932.912/0001-64 | 22/04/2015 760,00
. ~ Mercepegas Ltda.
75489 (servigcos + mao
4 de obra)
Reparo geral e
manutengao sist. Freio | g g, | Autocenter o) 935 919/0001.64 | 22/04/2015 | 241698
Caminhdo patrimdnio Mercepecas Ltda.
5 75489 (pecas)
Reparos no sistema de ar Astrus Veiculos,
condicionado Caminhdo | 11442 | Pecas e Servicos |11.774.960/0001-25 | 13/04/2015 3186,80
6 patrimdnio 93242 Ltda.
Aquisicao de caf€ | ygagq | CaféBebeBem 13 356 441000125 | 220052015 | 113,74
7 torrado e moido a vacuo Ltda.
oo utomotor Campo Grande
. A 5.642 | Posto de Servicos |24.610.891/0001-66 | 11/06/2015 250,00
Caminhdo patrimdnio
8 93242 Luda.




Servicos de troca de

filtro de 6leo automotor Campo Grande
- C A 5.643 | Posto de Servigos |24.610.891/0001-66 | 11/06/2015 150,00
Caminhdo patrimdnio Lida
9 93243 )
4 . Campo Grande
Oleo Diesel S10 5665 | Posto de Servicos |24.610.891/0001-66 | 15/06/2015 |  11200,02
(3.501,099 litros)
10 Ltda.
Servicos de manutengdo Mega Power
¢ ¢ 2905 | Energia Ininterrupta |05.734.740/0001-75 | 29/06/2015 76,00
de No Breaks e
11 e Informatica
Aquisicao de seis Petel Materiais de
lampadas mistas 250W | 136711 Const. E 26.834.259/0001-21 | 06/07/2015 118,08
12 220V Osram Equipamentos Ltda.
Aquisicao de café g go5 | Café Bebe Bem 173 330 441/0001.05 | 16/07/2015 | 110,00
13 torrado e moido a vacuo Ltda.
Servigo de enrolamento Valdair Ferreira
de motobomba de 3CV | 1254 . 08.873.962/0001-67 | 21/08/2015 475,00
Lino - ME
14 2 polos.
Servigos e mado de obra
para conserto de Autocenter
Caminhio placa HQS 21417 Mercepecas Ltda. 01.932.912/0001-64 | 06/08/2015 338,00
15 3233
Pecas para conserto de Autocenter
Caminhdo placa HQS | 10.018 M 01.932.912/0001-64 | 06/08/2015 170,00
ercepecas Ltda.
16 3234
Servicos de reforma em
redutores, com
enchimento e
recuperagdo em eixos EDYP Usinagem
dos motores, incluindo 2.463 Ltda. - EPP 33.111.014/0001-31 | 29/09/2015 2467,00
montagem e
desmontagem de duas
17 empilhadeiras
Aquisicao de caf€ 1 (3 | Café Bebe Bem |73 330 441/0001-25 | 23/092015 | 110,00
18 torrado e moido a vacuo Ltda.
Aquisi¢do de oito lonas | 5¢5 | Central Borrachas e | ) )56 278/0006-11 | 05/10/2015 | 3908,00
19 pretas 08x100x150 Neo Ferramentas Ltda. ’ ’ ’
Servico de reparo geral .
na parte elétrica em 644 Nair Hedlund = 1, £ 598 979/0001-13 | 04/11/2015 604,00
Auto Elétrica ME
20 trator
Youssif Amim
Materiais de limpeza 32.836 | Youssif - Mercearia |03.257.078/0001-84 | 10/12/2015 298,75
21 Princesa do Sul
Servigos no Servico de
manutengdo e reparacao Nair Hedlund - i
elétrica em veiculo 690 Auto Elétrica ME 16.098.922/0001-13 | 03/12/2015 94,00
22 automotor
Pecas para a prestacio
de servico (Ranger Rodrigo Carvalho
Cabine Dupla - Placa 6 Rodrigues - ME 14.867.871/0001-11 | 20/11/2015 2705,00
23 HQHS8814)
Prestacdo de servigo .
(Ranger Cabine Dupla - | 432 | o010 CAVARO 114 g7 871/0001-11 | 201112015 | 129000
24 Placa HQHS814) &
S . Agroline Comércio
Aquisicdo de 20 liros de | 6506 |~ e produtos | 01.792.003/0001-78 | 04/12/2015 195,00
6leo mineral AGEFIX L.
25 Veterindrios Ltda.
Total 32907,73

Fonte: Processo n°® 2123.000002/2015-68

Com base nas informacdes acima colocadas e na andlise da documentacdo acostada no

referido processo, foram constatadas as seguintes irregularidades:




a) Utilizacao de um unico processo de dispensa como cobertura de aquisicao de itens
de despesa com naturezas diversas, em valor total superior ao limite maximo
permitido pelo § 1° do inciso II do art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

A andlise das compras de bens e de contratacdao de servi¢os constante do Processo n°
2123.000002/2015-68 demonstrou que o gestor desrespeitou o limite estabelecido no § 1°
do inciso II do artigo 24 da Lei n° 8.666/1993 (até R$ 16.000,00), ao se utilizar de um
mesmo processo para acobertar todas as compras/contratagdes da unidade que se
enquadrariam no critério monetario de “pequeno valor”. Ainda segundo a doutrina e a
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU), o correto seria um processo para
cada dispensa de licitagdo.

Conforme coloca a Lei de Licitagdes:

Art. 24. E dispensdvel a licitagdo:

(...)

Il - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e para alienacoes, nos
casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo
servigco, compra ou alienacdo de maior vulto que possa ser realizada de uma so
vez;

(...)

§ 12 Os percentuais referidos nos incisos I e Il do caput deste artigo serdo 20%
(vinte por cento) para compras, obras e servicos contratados por consorcios
publicos, sociedade de economia mista, empresa publica e por autarquia ou
fundacdo qualificadas, na forma da lei, como Agéncias Executivas.

No caso em voga, temos que o montante monetario considerado de pequeno valor € da
ordem de R$ 16.000,00 (dezesseis mil reais) para a Conab-SUREG/MS, por ser a entidade
uma empresa publica e enquadrar-se na condicdo prevista do pardgrafo 1° acima
transcrito. Dessa forma, deveria o gestor se utilizar de um processo administrativo para
cada objeto a ser adquirido por meio de dispensa de licitagdo, com observa¢do do
principio da anualidade, e ndo se utilizar de um mesmo processo para aquisicao de bens
e contratacdo de servigos ndo similares e dispares entre si.

Se, por um lado, a jurisprudéncia dos tribunais superiores e a doutrina vedam o
fracionamento da despesa, pela realizacdo de diversas aquisi¢cdes ou contratacdes no
mesmo exercicio, sob modalidade de licitacdao inferior aquela exigida para o total da
despesa no ano, quando decorrente da falta de planejamento, por outro, € defeso ao gestor
publico utilizar-se do instituto de processos distintos de dispensa de licitagao para gastos
cujos montantes totais anuais ultrapassem o valor previsto em lei (no caso, R$ 16.000,00),
sob a alegacdo de que cada gasto, tomado isoladamente, ndo ultrapassou o valor previsto
para dispensa de licitagao.

Nesse sentido, temos as seguintes decisdes do TCU:

“Realize o planejamento prévio dos gastos anuais, de modo a evitar o
fracionamento de despesas de mesma natureza, observando que o valor limite
para as modalidades licitatorias e cumulativo ao longo do exercicio financeiro,




a fim de ndo extrapolar os limites estabelecidos nos artigos 23, § 2°, e 24, inciso
II, da Lei n° 8.666/1993.

Adote a modalidade adequada de acordo com os arts. 23 e 24 da Lei n°
8.666/1993, c/c o art. 57, inciso II, da Lei no 8.666/1993, de modo a evitar que
a eventual prorrogagcdo do contrato administrativo dela decorrente resulte em
valor total superior ao permitido para a modalidade utilizada, tendo em vista a
jurisprudéncia do Tribunal”. (original sem grifo)

Acérdao 1084/2007 Plenario

“Proceda a adequado planejamento das licitacoes, de modo a demonstrar, nos
autos, que o enquadramento na modalidade adotada foi precedido de avalia¢do
dos custos totais de sua conclusdo, levando-se em consideragdo, inclusive, as
despesas decorrentes de prorrogacdes contratuais, nos termos do art. 57 da Lei
8.666/1993”.

Acordao 428//2010 Segunda Camara

“Escolha a modalidade de licitagdo com base nos gastos estimados para todo o
periodo de vigéncia do contrato a ser firmado, consideradas as prorrogagoes
previstas no edital, nos termos dos arts. 8° e 23 da Lei n°® 8.666/1993".
Acérdao 1395/2005 Segunda Camara

b) Auséncia de cotacao de precos para justificativa de contratacdo direta mais
vantajosa para a Administra¢ao Publica.

As aquisi¢des de bens e contratacio de servigos do Processo n° 2123.000002/2015-68 a
seguir relacionadas ndo foram precedidas dos devidos or¢camentos de precos (trés, no
minimo, conforme a Lei de Licita¢des), que justificassem tanto os precos pagos como a
escolha dos respectivos fornecedores.

Tabela 3 — Aquisi¢des sem trés orcamentos cotados no mercado, constantes do Processo n°

2123.000002/2015-68

N. Objeto da Nota Empresa Valor
ordem aquisicao Fiscal beneficiada CNPJ Data R$)
Servico de
eondiconado Saniana Ar
. 2.280 Condicionado |03.309.054/0001-21 | 18/05/2015 | 360,00
Springer 21.000 Lida
BTUS patrimdnio ’
3 74871
Reparo geral e
manutengao sist.
Freio Ca%ninhﬁo Autocenter
A 9.399 Mercepegas  |01.932.912/0001-64| 22/04/2015 | 760,00
patriménio 75489
. ~ Ltda.
(servicos + mao
4 de obra)
Reparo geral e
manutengao sist. Autocenter
Freio Caminhdo | 19.701 Mercepegas  [01.932.912/0001-64 | 22/04/2015 | 2416,98
patrimdnio 75489 Ltda.
5 (pegas)




Reparos no
sistema de ar

Astrus Veiculos,

condicionado 11442 | Pecas e Servigos |11.774.960/0001-25| 13/04/2015 | 3186,80
Caminhao Ltda.
6 patrimonio 93242
Aquisicao de café <
torrado e moido a | 18888 | < ff;’e Bem 153 330.441/0001-25| 22052015 | 113.74
7 vacuo &
s 5.642 Posto de 24.610.891/0001-66 | 11/06/2015 | 250,00
Caminhdo Servicos Ltda
8 patrimdnio 93242 )
Servicos de troca
de filtro de dleo Campo Grande
automotor 5.643 Posto de 24.610.891/0001-66| 11/06/2015 | 150,00
Caminhdo Servicos Ltda.
9 patrimdnio 93243
< . Campo Grande
Oleo Diesel $10 11 5665 Postode  |24.610.891/0001-66| 15/06/2015 | 11200,02
(3.501,099 litros) .
10 Servigos Ltda.
Servicos de Me]:Ega quer
manutengio de No | 2905 SNETEIS 1 05.734.740/0001-75| 29/06/2015 | 76,00
Broaks Imnterru/p.ta e
11 Informadtica
Aquisicdo de café <
torrado e moido a | 19.585 | €% ff;’e Bem 153 330.441/0001-25| 16/07/2015 | 110,00
13 vacuo a
obra pare conseto Autooenter
L 21417 Mercepegas  |01.932.912/0001-64| 06/08/2015 | 338,00
de Caminhado Ltda
15 placa HQS 3233 )
(f:f:l;rg)af; Autocenter
o 10.018 Mercepegas  |01.932.912/0001-64| 06/08/2015 | 170,00
Caminhao placa Ltda
16 HQS 3234 )
Servicos de
reforma em
redutores, com
enchimento e
recuperagdo em .
eixos dos motores, | 2463 | EPYPUSIagem |53 11y 100001 31| 2010912015 | 2467,00
. . Ltda. - EPP
incluindo
montagem e
desmontagem de
duas
17 empilhadeiras
Aquisi¢do de café .
torrado e moido 3 | 20638 | '€ PP BEM 193 330 441/0001-25| 2310922015 | 110,00
18 vacuo &
Servico de reparo Nair Hedlund -
geral na parte 644 Auto Elétrica  [16.098.922/0001-13|04/11/2015| 604,00
20 elétrica em trator ME
Youssif Amim
Materiais de | 35 g3 | YOUSSIT= 3 557.078/0001-84| 10/12/2015 | 298,75
limpeza Mercearia
21 Princesa do sul
Servicos no
Servigo de Nair Hedlund -
MANWENEao ¢ | 690 | Auto Elétrica |16.098.922/0001-13| 03/12/2015 | - 94,00
reparacdo elétrica ME
em veiculo
22 automotor
Pecas para a Rodrigo
prestacdo de 6 Carvalho 14.867.871/0001-11|20/11/2015 | 2705,00
23 servico (Ranger Rodrigues - ME




Cabine Dupla -
Placa HQH8814)
Pre;stagao de Rodrigo
servigo (Ranger | 5 Carvalho | 14.867.871/0001-11{ 20/11/2015 | 1290,00
Cabine Dupla - Rodrigues - ME
24 Placa HQH8814)
Agroline
Aquisig¢do de 20 Comércio de
litros de 6leo 246508 Produtos 01.792.003/0001-78|04/12/2015| 195,00
mineral AGEFIX Veterindrios
25 Ltda.

Fonte: Processo n°® 2123.000002/2015-68

A auséncia de cotagdo de precos no mercado para o balizamento dos custos de aquisi¢ao
de bens e contratacdo de servigos afronta a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Uniao, a seguir posicionada:

“Realize pesquisa de mercado com fornecedores suficientes, de forma a
possibilitar estimativa correta dos valores a serem contratados e a
compatibilidade dos precos propostos com os praticados no mercado, conforme
disposto nos arts. 43, inciso 1V, e 48, inciso II, da Lei n°® 8.666/1993”.
Acérdao 2432/2009 Plenario

“Empreenda, quando da realizacdo de contratacoes, pesquisa de precos no
mercado, com a juntada de or¢camentos capazes subsidiar a fixacdo de um
pardmetro de preco aceitdvel ou a justificativa, de maneira fundamentada, da
impossibilidade de fazé-lo”.

Acérdao 1100/2008 Plenario

“Proceda a devida pesquisa de precos previamente a contratagdo por dispensa
ou inexigibilidade de licita¢do, devendo a documentagdo pertinente constar do
respectivo processo, em observdncia ao disposto no inciso Il do art. 26 da Lei
n° 8.666/1993”.

Acérdao 933/2008 Plenario

“Proceda, nas licitagcoes, dispensas ou inexigibilidades, a consulta de precos
correntes no mercado, ou fixados por orgdo oficial competente ou, ainda,
constantes do sistema de registro de precos, em cumprimento ao disposto no art.
43, inciso 1V, da Lei n° 8.666/1993, consubstanciando-a em, pelo menos, trés
orcamentos de fornecedores distintos, os quais devem ser anexados ao
procedimento licitatorio”.

Decisao 955/2002 Plenario

“Analisando os processos, constatamos que, de fato, tratam-se de situacoes
emergenciais, porém isso ndo isenta a Administracdo de realizar a previa
pesquisa de precos de mercado. Entendemos que a busca do interesse puiblico e
a da continuidade administrativa ndo podem esconder-se sob o biombo da falta
de transparéncia e da subjetividade, pois maculam-se os principios da
moralidade e da motivacdo dos atos administrativos”.

Acérdao 2436/2006 Segunda Camara (Relatério do Ministro Relator)



“Proceda, quando da realizacdo de licitagcdo, dispensa ou inexigibilidade, a
consulta de precos correntes no mercado, ou fixados por orgdo oficial
competente ou, ainda, constantes do sistema de registro de precos, em
cumprimento ao disposto nos artigos 26, pardgrafo uinico, inciso Ill, e 43, inciso
1V, da Lei n° 8.666/1993, consubstanciando a pesquisa no mercado em, pelo
menos, trés orcamentos de fornecedores distintos, os quais devem ser anexados
ao procedimento licitatorio”.

Acérdao 367/2010 Segunda Camara (Relagao)

¢) Descumprimento das fases da despesa, com recebimento e utilizacao de material
antes mesmo do empenho e do respectivo pagamento.

Na anélise do processo n° 2123.000002/2015-68, verificou-se que, em 05 de margo de
2015, foi realizada solicitacdo de recursos para aquisicdo de 01 bateria de 100AH, a ser
instalada no caminh@o de patrimonio n° 93242, conforme colocado a seguir:

Quadro 1 - Solicitagcdo de recursos para aquisicdo de bateria de 100AH a ser instalada no caminhdo
patrimonio n° 93242

" . 1. Numero
@ Conab COMUNICACAO INTERNA — CI 053/2015
2. De 3. Para 4. Data
UA CAMPO GRANDE MS GEFAD/SETAD 05/03/2015

212130002 /S |}

Solicitamos Alocacao de Recursos no Valor de R$ 595,00 (Quinhentos e noventa
e cinco reais), a favor da Empresa CAMPO GRANDE DISTRIBUIDOR DE BATERIAS LTDA,
CNPJ 13.460.739/0001-28, (vencedora de cotacao local) fins aquisicido de uma bateria de
100AH a ser instalada no caminhao IVECO, patriménio desta Unidade Armazenadora sob n°
93242.

Em anexo segue o MAPA COMPARATIVO DE PROPOSTAS, os orcamentos e
@ s Certidoes de Regularidade Empresarial da vencedora da cotacao.

A Campo Grande MS
Gerente

UACG/AMD/amd

JRRESPONDENCIAS|
WecEsInsS En |

T 1 !
-w;)
0TOCALO ConaR/Ms |

Fonte: Processo 2123.000002/2015-68 (pédgina 25)

Entretanto, em 24 de abril de 2015, na pédgina 75 do processo, nova Comunicag¢do interna
¢ realizada para o reforco da solicitacdo de 05 de margo, frisando que a bateria ji havia

sido retirada do fornecedor e se encontrava em utiliza¢cdo no caminhdo patriménio n°
93242:



Quadro 2 - Reiteragdo da solicitagdo de recursos para aquisicdo de bateria de 100AH a ser instalada no
caminhdo patrimonio n° 93242

. ' : 1. Numero

@ Conab COMUNICAGAO INTERNA - Cl 0998
3. Para 4, Data

- SETAD SECOF 2410415

Reforgando o pedido do dia 23/04/15, solicitamos alocagao de recursos

com urgéncia, a favor da empresa abaixo, referente a aquisi¢do de batina para o

Caminhao Iveco, placa HTN-8212, patriménio n° 93242.
A urgéncia é necessaria pois a bateria foi retirada do fornecedor no dia 04

de margo de 2015, ja que o caminhao é utilizado para a distribuicdo de cestas basicas

servigo que nao poderia ser interrompido.
Obs: Segue anexo copia da Folha de Despacho enviada anteriormente no processo

002/15, com a mesma solicitagao.

« BATERIAS MAIA LTDA;

« CNPJ: 09.574.416/0001-98;

. VALOR: 580,00 (Quinhentos e oitenta reais). _
Setor Administrativo

Encarregado
ECClecc

Fonte: Processo 2123.000002/2015-68 (pdgina 75)

O empenho para o referido pagamento (2015NE000021) é datado de 24 de abril de 2015
e visou cobrir a Nota Fiscal Eletronica n® 2031, também de 24 de abril de 2015 (despesa
n° 02 da UA de Campo Grande/MS - Tabela 02 retro — Aquisi¢oes constantes do Processo
n’ 2123.000002/2015-68), ou seja, 51 dias apds a retirada da bateria pela UA junto ao
fornecedor.

Dessa feita, verifica-se que, no caso em questdo, a Conab-SUREG/MS ndo observou a
correta, obrigatdria e sucessiva realizacdo dos estdgios da despesa publica (empenho,
liquidacdo e pagamento), prescritos nos artigos 58 a 65 da Lei n° 4.320, de 17 de mar¢o
de 1964, incorrendo em ilegalidade na condugdo da gestdo orcamentdria, financeira e
patrimonial da unidade.

d) Utilizacdo da chamada ‘“‘emergéncia fabricada” para justificar aquisicao de bens
e servicos por meio de dispensa de licitacao.



Define-se doutrinariamente como “emergéncia fabricada” a situacdo na qual a
Administragdo, por desidia ou intencdo deliberada do agente puiblico, ndo adota
providéncias cabiveis para a realizacdo de procedimento licitatério com a devida
antecedéncia, gerando a extrema necessidade para a contratacio, o que autorizaria, com
fulcro no art. 24, IV, da Lei n° 8.666/1993, a dispensa de licitagdo.

Ou seja, a Administra¢do deixa de tomar tempestivamente as providéncias necessdrias a
realizacdo da licitag@o previsivel, mas € autorizada a contratar diretamente.

Esse foi o caso da dispensa de licitagdo que acobertou os reparos no caminhao patrimonio
n° 75489, conforme posto abaixo:

Quadro 3 - Solicitagdo, em cardter de urgéncia, de reparos no caminhdo patriméonio n° 75489

. - 1. NOmero
@ Conab COMUNICAGAO INTERNA — CI 091/2015
2. De 3. Para 4. Data
UA CAMPO GRANDE MS GEFAD/SETAD 09/04/2015

[ CONAB-SUREG/MS |

Processo no 1 Foiha Inubrlca
na3 D2 49 45 | e@
Solicitamos Alocacdao de Recursos no Valor de R$ 3.176,98 (Trés mil, cento e

setenta e seis reais e noventa e oito centavos), sendo R$ 2.416,98 (Dois mil quatrocentos
e dezesseis reais e noventa e oito centavos) referente pecas, e R$ 760,00 (Setecentos e
sessenta reais) para pagamento dos servicos, a favor da Empresa AUTO CENTER
MERCEPECAS LTDA, CNPJ 01.932.912/0001-64, InscricAo Estadual 28.235.891-9, fins
reparo geral e manutencao no sistema de freios, rolamentos de rodgs e outros, do caminhao

L—-— Mercedes Bens 1519 de placas HQS 3233, patrimdnio desta Unj Armazenadora sob n°
75489.

O reparo se fez necessario, e tem carater de urgéncia, uma vez que o veiculo
sera utilizado para a entrega de cestas de alimentos a Funai — Coordenacao Regional de Ponta
Pora. Tais cestas, no total de 5.170, ja se encontram montadas, e fazem parte do saldo que
estavam sendo distribuidas pela empresa Parana Transportes, que solicitou rescisao de
contrato.

Quanto a realizacdo de apenas um orgamento, isto se deve ao fato do regime de
urgéncia, além da necessidade de desmonte para verificacdo dos defeitos, inviabilizando
outras cotacdes, por onerar o processo e ainda levar tempo.

Quanto aos recursos, ja existem os créditos orgcamentarios 2015NC001964 e
2015NC001980, referente ao Termo de Cooperacao 001/2013 — MDS/SESAN.

As Notas Fiscais serao emitidas a Conab — Unidade Armazenadora de Campo
Grande, CNPJ 26.461.699/0128-63, |IE 28.266.231-6.

Em anexo, segue o Orcamento citado, além das Certidoes de Regularidade da
Empresa.

mpo Grande MS
Gerente

(CORAESPONDE R |

UACG/AMD/amd

60.000/097

Fonte: Processo 2123.000002/2015-68 (pédgina 45)

No mesmo sentido, foi a justificativa utilizada para solicitacao de recursos para os reparos
no sistema de ar condicionado do caminhio de patrimdnio n° 93242, no montante de R$
3.186,80 (trés mil, cento e oitenta e seis reais e oitenta centavos), conforme se verifica na
Comunicacdo Interna abaixo:



Quadro 4 - Solicitagcdo, em cardter de urgéncia, de reparos no sistema de ar condicionado do caminhdo
patriménio n° 93242

= < 1. Namero
@ Conab COMUNICAGCAO INTERNA — CI 092/2015
2. De 3. Para 4. Dava
UA CAMPO GRANDE MS GEFAD/SETAD 09/04/2015

[ CONAB-SUREG/ M

Processo ne Falba 'RubrkA

’ 2 . v

[21213, (L o S i ECC
.

oitenta e seis reais e oitenta centavos), a favor da Empresa ASTRUS VEICULOS PECAS
SERVICOS LTDA, CNPJ 11.774.960/0001-25, Inscricao Estadual 28.356.939-5, fins servicos
de reparo no sistema de Ar Condicionado, incluindo compressor, 6leo, gés, filtro entre outros,
do caminhao IVECO de placas HTN 8212, patriménio desta Unidade Armazenadora sob n°®
93242.

(- O reparo se fez necessdrio, e tem carater de urgéncia, uma vez que 0 veiculo
sera utilizado para a entrega de cestas de alimentos a Funai — Coordenag@o Regional de Ponta
Pora. Tais cestas, no total de 5.170, ja se encontram montadas, e fazem parte do saldo que
estavam sendo distribuidas pela empresa Parana Transportes, que solicitou rescisdo
contrato.

Quanto a realizagao de apenas um orgamento, isto se deve ao fato do regime de
urgéncia, além da necessidade de desmonte para verificagao dos defeitos, inviabilizando
outras cotagoes, por onerar o processo e ainda levar tempo.

Quanto aos recursos, ja existem os créditos orgamentarios 2015NC001964 e
2015NCD01980, referente ao Termo de Cooperacao 001/2013 — MDS/SESAN.

A Nota Fiscal de Servigos sera emitida, & Conab — Unidade Armazenadora de

& Campo Grande, CNPJ 26.461.693/0128-63, IE 28.266.231-6.

Em anexo, segue o Orgamento citado, além das Certidoes de Regularidade da
Empresa.

ampo Grande
Gerente

UACG/AMD/amd

Fonte: Processo 2123.000002/2015-68 (pdgina 54)

Em mais um exemplo da utilizacdo do instituto da “emergéncia fabricada”, temos a
solicitacdio de numerdrio para a manutencdo de duas empilhadeiras da Unidade
Armazenadora de Campo Grande/MS, conforme coloca o documento abaixo:

Quadro 5 - Solicitagcdo, em cardter de urgéncia, de reparos em duas empilhadeiras da UA Campo
Grande/MS



3. . a —
(, Conab COMUNICAGAO INTERNA — CI 2612015
Z De 3 Pam o 4. Da=
UA CAMPO GRANDE MS GEOPE/SEPAB 17/09/2015
CONAB - SUREG 7 105 |

Frocesso n®. Fola [Rs o
n2es 0C 4057|179 //
Solicitamos Alocagio da Rascursos, previstos no Termo de Coopemoio/;'ara
DescentralizagSo de Crédite n® 001/2013, formalizado entre MDS e Conab, no Valor de RS
2.467,00 (Dois mil quatrocentos e sessenta e sete reeis), a favor da Empresa EDYP
USINAGEM LTDA - EPP, CNPJ 23.111 014/0001-31.
Noﬂcbdoatabdhosdedmdooro&m Arroz  beneficiado, aviso
138/2015 — COC 00-010.0732-7, duas de nossas empilhadeiras (Dallas), patriménio desta
Unidgade Armazenadora sob n° 74855 e 74860 quebraram. O primeiro velculo foi descarregado

-
sem os equipamentos, no entanto, para evitar esforgos redobrados dos empragados da
empresa contratada, além do tempo para a realizagéo dos emviamos as maguinas
para conserto em regime emergencial, .
O orgamento uno, justifica-se pelo carsdter de amergéncia, além da especificidade
dos sarvicos, que s6 esta empresa de Usinagem se propds a fazer & tempo de stendermos a
demanda.
Segue em anexo o argamento n® 3608, slém das cerliddes de regularidade
empresarial.
»
UACG/AMD/amd
CORRESPONDENCIAS
RECEBIDAS EM
17 28
PR COLO
CONABNS

Fonte: Processo 2123.000002/2015-68 (pdgina 179)

As despesas em questdo, dispensadas do devido processo licitatério em virtude de
supostas situagdes emergenciais, na verdade evidenciam a falta de planejamento e a
ineficiéncia na gestdo patrimonial da Conab-Sureg/MS, tendo em vista se tratarem
reparos decorrentes, provavelmente, da falta de manutencdo preventiva dos veiculos e das
empilhadeiras utilizadas pelas Unidades Armazenadoras, que, se bem conservados,
estariam a disposi¢do para uso a qualquer tempo. Tal atitude por parte do gestor €
frequentemente condenada pela doutrina e por farta jurisprudéncia emanada do Tribunal

de Contas da Unido, conforme abaixo disposto:

“A contratagdo direta, por dispensa de licitacdo, fundamentada no permissivo
contido no art. 24, inciso 1V, da Lei n° 8.666/1993, sem que haja demonstragdo
da alegada circunstancia emergencial, justifica, em regra, a apenacdo dos
agentes por ela com a multa do art. 58 da Lei n°® 8.443/1992”.

Acoérdao 1379/2007 Plenario (Sumario)



“Ndo proceda a contratacdo sem licitacdo, alegando situacoes emergenciais
causadas pela falta de planejamento ou de desidia”.
Acérdao 771/2005 - Segunda Camara

“Zele para que os processos de dispensa de licitacdo, motivados por situacdo
emergencial (art. 24, 1V, da Lei n° 8.666/1993), sejam necessariamente
Jjustificados, e comunicados dentro de trés dias a autoridade superior, para
ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial, no prazo de cinco dias, como
condigdo para eficdcia dos atos, instruindo-os com os seguintes elementos:

* caracterizagdo da situagdo emergencial ou calamitosa que tenha justificado a
dispensa, quando for o caso;

* razdo da escolha do fornecedor ou executante; e

* justificativa do preco, conforme disposto nos arts. 37, caput, da Constituicdo
Federal e 26, caput, pardgrafo tinico, incisos I, Il e 111, da Lei n°® 8.666/1993".
Acérdao 2387/2007 - Plenario

“Efetue planejamento adequado das contratacoes, de modo a realizar
tempestivamente o0s respectivos procedimentos licitatorios e evitar que a
prestacdo dos servicos ou o fornecimento de bens ocorram sem amparo
contratual, contrariando o art. 60, pardgrafo unico, da Lei n® 8.666/1993, ou
que seja firmado ajuste emergencial, em desacordo com as hipoteses
contempladas no art. 24, inciso 1V, da citada lei”.

Acérdao 890/2007 - Plenario

“Abstenha-se de contratar com dispensa de licitacdo, sob a alegacdo de
emergéncia (art. 24, inciso 1V, da Lei n°® 8.666/93), quando decorrente da falta
de planejamento adequado, conforme entendimento desta Corte exarado na
Decisdo 347/1994 Plendrio.

Instrua o processo, em situacoes que esteja devidamente caracterizada a
emergéncia, na forma que dispoe o inciso IV do art. 24 da Lei n°® 8.666/1993,
com documentos de habilitacdo e regularidade fiscal do contratado, justificativa
fundamentada da escolha do fornecedor ou executante e justificativa do preco
(art. 26, pardgrafo tunico, inciso Ill, da Lei n°® 8.666/1993), mediante a
verificacdo da conformidade do orcamento do fornecedor ou executante com os
precos correntes no mercado ou fixados por 6rgdo oficial competente ou, ainda,
com os constantes do sistema de registro de precos, os quais devem ser
registrados nos autos, conforme Decisdo 627/1999 Plendrio”.

Decisao 955/2002 - Plenario

Devem ser adotadas as providéncias cabiveis para que sejam promovidos os
processos licitatorios com a antecedéncia necessdria para a sua conclusdo antes
do término do contrato vigente, evitando-se a descontinuidade da prestacdo dos
servigos e a realizacdo de dispensa de licitacdo, fundamentada no art. 24, inciso
1V, quando ndo estiverem absolutamente caracterizados os casos de emergéncia
e calamidade piiblica estabelecidos no citado dispositivo legal.

Acérdao 260/2002 Plenario



Segundo o TCU, € possivel a contratacao direta por dispensa de licitagdo mesmo quando
a situacdo de emergéncia decorrer de falta de planejamento, de desidia administrativa ou
de ma gestao dos recursos publicos, se houver necessidade de defesa do interesse publico
em face da inércia da Administra¢do, sem prejuizo da responsabilizacdo dos gestores que
nao providenciaram tempestivamente o devido processo licitatorio. (Acérdao 1312/2016
— 1* Camara; Acordio 2.639/2009 — Plenario; Acérdiao 285/2010 — Plenario; Acérdao
1.537/2011 — Plenario; Acérdao 1.022/2013 — Plenario; e Acérdao 2.297/2014 -
Plenério).

Em outras palavras, a inércia do gestor, culposa ou dolosa, ndo pode vir em prejuizo de
interesse publico maior tutelado pela Administragdo, o que justificaria as aquisi¢des de
bens e contratagdes de servigos realizadas pela Conab-Sureg/MS. No entanto, de maneira
alguma, o reconhecimento da situacdo emergencial exclui a responsabilizacdo do agente
publico omisso.

Dessa feita, temos que as aquisi¢des de bens e contratacdes de servicos realizadas pela
Conab-Sureg/MS por meio de dispensa de licitacdo com base em situagdo emergencial
revelam a falta de planejamento na gestao or¢amentdria, na gestao financeira e na gestao
patrimonial da entidade, pois ndo hd, dentro do processo, um levantamento prévio de
necessidades de bens, servigos e gastos por parte dos gestores do 6rgao, o que diminuiria
a realizacdo de gastos nao acobertados por cotacdes no mercado e descumprimento dos
normativos pertinentes (Lei n® 4.320/1964, Lei n° 8.66/1993, Decreto n° 93.872/1986, e
legislacdo correlata).

Causa

Nao realizacao, por parte do encarregado da SETAD — Conab-Sureg/MS e do Gerente da
Unidade de Armazenamento de Campo Grande/MS, de planejamento prévio de aquisi¢ao
de bens e de contratacdo de servigos, para o subsidio dos processos de dispensa de
licitagdo, conforme preconiza a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e a jurisprudéncia
emanada pelo Tribunal de Contas da Unido.

Manifestacio da Unidade Examinada

Em 14 de setembro de 2016, por meio do Oficio n°® 1728, o gestor se manifestou da
seguinte maneira:

“Conforme a listagem do relatorio (itens 1 a 25) foram servicos realizados nos caminhoes
da CONAB, utilizados para entrega de cestas, requisitadas pela FUNAI, em cardter de
emergéncia, para atender indigenas, em inseguranga alimentar. A maior dificuldade da
drea administrativa é na hora de orcar estes servicos, pois as empresas prestadoras
alegam que terdo que "abrir/desmontar” motor, dificultando outros orcamentos.

Assim, tomamos a decisdo GEFAD x SETAD que abriremos processo de dispensa de
licitacdo, por tipo de servico, ou seja: material de limpeza/higiene, reparos/manuten¢do
do prédio, consertos/manutencdo dos caminhdes, etc., com maior nimero possivel de
cotacdo de pregos, limitados até o valor de R$ 16.000,00/ano, sem cardter emergencial
e com planejamento prévio.”

Anélise do Controle Interno



As alegacdes apresentadas pelo gestor, além de serem genéricas, ndo justificam as
irregularidades constatadas, pois ndo tocam nos pontos elencados no corpo do relatério
(utilizacdo de um unico processo de dispensa como cobertura de aquisi¢ao de itens de
despesa com naturezas diversas, em valor total superior ao limite maximo permitido pela
Lei de Licitacdes; auséncia de cotagdo de precos para justificativa de contratagcdo direta
mais vantajosa para a Administra¢do Publica; descumprimento das fases da despesa, com
recebimento e utilizagdo de material antes mesmo do empenho e do respectivo pagamento
e utilizacdo da chamada “emergéncia fabricada” para justificar aquisicdo de bens e
servigos por meio de dispensa de licitagdo).

Outrossim, o gestor afirma que a listagem montada por esta equipe de auditoria € referente
a aquisic¢do de bens e prestacao de servicos que foram aplicados em caminhdes utilizados
para entrega de cestas, requisitadas pela FUNAI, em cardter de emergéncia, para atender
indigenas, em inseguranca alimentar.

Entretanto, tal coloca¢do nao levou em conta as aquisi¢des elencadas nos itens 1, 7, 11,
12,13, 14,17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24 e 25, abaixo colacionadas, que ndo se relacionam
com servigos ligados aos caminhdes da CONAB:

Tabela 2 — Aquisi¢des constantes do Processo n® 2123.000002/2015-68

N. Nota Empresa
ordem | Objeto da aquisicio | Fiscal beneficiada CNPJ Data Valor (R$)
Servigo de enrolamento Eletrobonsucesso
de bomba submersa de 785 u 33.101.635/0001-34 | 06/02/2015 931,36
Ltda. ME
1 2CV 2 polos.
Aquisiclo de caf® |y gggq | Café Bebe Bem 193 330 441000125 | 220052015 | 113,74
7 torrado e moido a vacuo Ltda.
Servicos de manutencio Mega Power
¢ 39| 2905 | Energia Ininterrupta [05.734.740/0001-75 | 29/06/2015 76,00
de No Breaks e
11 e Informatica
Aquisicao de seis Petel Materiais de
lampadas mistas 250W | 136711 Const. E 26.834.259/0001-21 | 06/07/2015 118,08
12 220V Osram Equipamentos Ltda.
Aquisicao de café | g so5 | Café BebeBem |5 33 141/0001205 | 16/07/2015 110,00
13 torrado e moido a vacuo Ltda.
Servico de enrolamento Valdair Ferrei
de motobomba de 3CV | 1254 acair TEIrelra 1 ng 873.962/0001-67 | 21/08/2015 475,00
Lino - ME
14 2 polos.
Servigos de reforma em
redutores, com
enchimento e
recuperagdo em eixos EDYP Usinagem
dos motores, incluindo 2.463 Ltda. - EPP 33.111.014/0001-31 | 29/09/2015 2467,00
montagem e
desmontagem de duas
17 empilhadeiras
Aquisigao de caf€ 1, (30| Café Bebe Bem 155 336 4410001205 | 23092015 110,00
18 torrado e moido a vacuo Ltda.
Aquisicao de oito lonas |, 3¢5 | Central Borrachas e |, 5y »78/0006-11 | 05/10/2015 3908,00
19 pretas 08x100x150 Neo Ferramentas Ltda. ’ ’ ’
Servico de reparo geral .
na parte elétrica em 644 Nair H/ed.lund - 16.098.922/0001-13 | 04/11/2015 604,00
Auto Elétrica ME
20 trator
Youssif Amim
Materiais de limpeza 32.836 | Youssif - Mercearia |03.257.078/0001-84 | 10/12/2015 298,75
21 Princesa do Sul
Pegas para a prestagdo | ¢ | Rodrigo Carvalho |} 4 o7 671/0001-11 | 2011172015 | 2705,00
23 de servico (Ranger Rodrigues - ME




Cabine Dupla - Placa
HQH&8814)

Prestacdo de servico

(Ranger Cabine Dupla - | 432 Rodrigo Carvalho

Rodrigues - ME 14.867.871/0001-11 | 20/11/2015 1290,00

24 Placa HQH8814)
N . Agroline Comércio
Aquisigdo de 20 litros de | s fsn0 | = 4o produtos | 01.792.003/0001-78 | 04/12/2015 195,00
6leo mineral AGEFIX L.
25 Veterinarios Ltda.

Fonte: Processo n°® 2123.000002/2015-68

Ou seja, conforme acima colocado, 15 dos 25 itens elencados ndo relacionam a servigos
ou bens aplicados em caminhdes pertencentes a CONAB-Sureg/MS.

Dessa forma, ndo acatam as justificativas apresentadas pelo gestor com relagdo as
constatagdes observadas no item 3.2.1.2 do presente relatério de auditoria.

Recomendacoes:

Recomendacio 1: Planejar suas aquisicoes e de suas Unidades Armazenadoras, a fim de
evitar contratacdes emergenciais injustificadas, instruindo os processos de dispensa de
licitacao de forma individualizada, de acordo com o que dispde a Lei n° 8.666/1993 e a
jurisprudéncia correlata emanada do Tribunal de Contas da Unido, observando-se as
hipéteses expressamente previstas nos incisos I a XXIV do art. 24 e cumprindo todas as
condic¢des previstas no paragrafo unico do art. 26 do citado Estatuto de Licitacoes.

3.2.1.3 INFORMACAO
Avaliacao da regularidade de contratacoes por dispensa de licitacao.
Fato

Em continuidade a verificagdao do atendimento aos ditames da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, e da legislacdo correlata referente as compras publicas realizadas pela
Conab-Sureg/MS em 2015, foi analisado o processo n.° 21213.000043/2015-54, que teve
por objeto a aquisicdo de trés redutores de velocidade que atendem ao maquindrio da
Unidade Armazenadora (UA); localizada no municipio de Maracaju/MS.

Da anélise do referido processo, constatou-se que foram realizadas pela Conab-Sureg/MS
cotacdes de precos com trés empresas do mercado e que a empresa Macopema Industria
e Comércio Ltda. (CNPJ: 54.614.813/0001-09) apresentou 0 menor orcamento para o
objeto da compra no valor de R$ 7.560,00 (sete mil, quinhentos e sessenta reais). Tal
montante enquadrou a referida aquisi¢do no artigo da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, abaixo transcrito:

Art. 24. E dispensdvel a licitacdo:

(...)

Il - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e para alienacoes, nos
casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo
servico, compra ou alienacdo de maior vulto que possa ser realizada de uma so
vez;

(...)

§ 1?2 Os percentuais referidos nos incisos I e Il do caput deste artigo serdo 20%
(vinte por cento) para compras, obras e servicos contratados por consorcios




publicos, sociedade de economia mista, empresa publica e por autarquia ou
fundacdo qualificadas, na forma da lei, como Agéncias Executivas.

O objeto da aquisi¢do € pertinente aos objetivos do 6rgdo, a compra foi conveniente e
oportuna e a andlise da documentacdo do processo ndao revelou irregularidade na
conducio da metodologia prescrita na Lei de Licitagdes.

3.2.2 FORMALIZACAO LEGAL
3.2.2.1 INFORMACAO

Verificacao do cumprimento dos aspectos formais obrigatérios dos contratos
firmados pela CONAB-SUREG/MS.

Fato

Com o objetivo de verificar o cumprimento dos aspectos formais obrigatérios dos
contratos pela Conab-Sureg/MS, foram selecionados como amostra os seguintes
contratos, tendo como critério a materialidade financeira dos valores pagos durante o
exercicio 2015 (R$ 2.064.827,85), que correspondem a 12,61% dos gastos totais da
unidade no periodo:

- Contrato n° 001/2012, decorrente do processo n° 21213.000196/2011-78 (Pregao
Eletronico n® 007/2011), celebrado com a empresa Repressdo Vigilancia e Seguranca
Ltda. (CNPJ 04.923.655/0001-92), para a execucdo dos servigcos de Vigilancia e
Seguranca, visando atender a sede Administrativa e Unidades Armazenadoras da Conab-
Sureg/MS;

- Contrato n° 001/2014, decorrente do processo n° 21213.000093/2013-70 (Pregao
Eletronico n° 008/2013), celebrado com a empresa Alternativa Mar e terra Servigos
Especializados Ltda. — EPP (CNPJ 09.036.467/0001-66), para a execucao dos servigos de
bracagem na movimentac¢do de carga e descarga de produtos, visando atender as Unidades
Armazenadoras da Conab-Sureg/MS — R$ 579.494,41 pagos em 2015; e

- Contrato n° 002/2012, que tem por objeto a locacao do imével comercial destinado ao
funcionamento da Conab-Sureg/MS, autuado sob 0s n°s 21213.000096/2012-22 (Volume
) e 21213.0000106/2012-20 (Volume II).

Da anélise dos contratos verificou-se que as contratacdes ora realizadas, referente aos
Contratos n° 001/2012, 002/2012 e 001/2014, foram conformes a legislacao pertinente,
ou seja, foram regularmente formalizados com termos de contratos regulado pelas
condicdes constantes do instrumento convocatério das respectivas licitacdes, dando
cumprimento dos requisitos do art. 55 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

3.2.3 FISCALIZACAO INTERNA
3.2.3.1 CONSTATACAO

Falhas no acompanhamento e na fiscalizacao da execucao do Contrato n° 001/2012.

Fato



Com o objetivo de avaliar o efetivo acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo de
contratos pela Conab-Sureg/MS, foram selecionados como amostra os seguintes
contratos, tendo como critério a materialidade financeira dos valores pagos durante o
exercicio 2015 (R$ 2.064.827,85), que correspondem a 12,61% dos gastos totais da
unidade no periodo:

- Contrato n° 001/2012, decorrente do processo n° 21213.000196/2011-78 (Pregao
Eletronico n® 007/2011), celebrado com a empresa Repressdo Vigilancia e Seguranca
Ltda. (CNPJ 04.923.655/0001-92), para a execucdo dos servicos de Vigilancia e
Seguranca, visando atender a sede Administrativa e Unidades Armazenadoras da Conab-
Sureg/MS; e

- Contrato n° 001/2014, decorrente do processo n° 21213.000093/2013-70 (Pregao
Eletronico n° 008/2013), celebrado com a empresa Alternativa Mar e terra Servigos
Especializados Ltda. — EPP (CNPJ 09.036.467/0001-66), para a execucao dos servigos de
bracagem na movimentac¢do de carga e descarga de produtos, visando atender as Unidades
Armazenadoras da Conab-Sureg/MS — R$ 579.494,41 pagos em 2015; e

- Contrato n°® 002/2012, decorrente dos processos n° 21213.000096/2012-22 (Volume I)
e n° 21213.0000106/2012-20 (Volume II), que tem por objeto a locagdo do imodvel
comercial destinado ao funcionamento da Conab-Sureg/MS.

Relativamente ao Contrato n® 001/2012, foi realizada a andlise da documentagdo acostada
ao respectivo processo visando identificar, inclusive, anotagdes porventura realizadas
pelo fiscal formalmente designado para o acompanhamento da execugdo dos servicos de
vigilancia e seguranga, CPF **%*.(090.381-**, designado pelo Ato n° 028/2012, de 27 de
junho de /04/2014, da SUREG/MS).

Ainda quanto ao acompanhamento dos servigos, verificou-se que ndo existem, no
processo, documentos ou relatérios, de autoria da fiscal, com referéncia a avaliacao
quanto a realizac¢ao dos servigos efetuados pela contratada, em desacordo com a cldusula
11* do contrato, que assim determina:

(LAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DA FISCALIZAGAO
1 A fiscalizagio da prestagdo dos servicos serd exercida por um representante da COMAE,

devidamente designado, ac qual competira acornﬁnhari controlar g‘ %‘m a Eﬁ!gg QE
servicos, bem como dirimir as dividas que surgirem no seu curso, 05 5
Artigo 67 da Lei n® B666/93.

i1 ndo obstante a Contratada seja a Unica & exclusiva responsavel pela mw;;c_: de tudm 0%
servigos, a CONAB reserva-se o direito de, sem que de qualguer forma resirinja a plamltuda
dessa responsabilidade, exercer a mais ampla e completa fiscalizaglo sobre os servigos,
podendo para isso: '

a) ordenar a imediata retirada do local, bem como a substituicio de e[nptugadu da
contratada que ndo esteja com uniforme ou cracha, que errd?ar:l_-u;ar ou dtﬁwnpr a sua
fiscalizagdo ou cuja permanéncia na area, a seu exclusivo critério, julgar inconveniente;

b) examinar as armas e equipamentos utilizados, que deverdo ser submetidos ao exame e
aprovagio da Fiscalizagdo, a quem caberd impugnar o seu emprego quando ndo
atenderem aos requisitos de qualidade. .

¢) proceder cuidadosa vistoria para verificar 8 perfeita execugio dos servigos. f

Além do exposto, identifica-se fragilidade na execucdo do contrato, maximizadas pela
auséncia de acompanhamento contratual por parte da Conab/MS, sendo vejamos:



a) Da andlise do processo, verificou-se a existéncia de varios atestos nas notas fiscais em
desacordo com a legislacdo vigente. As irregularidades foram relacionas abaixo com as
respectivas fotos com o objetivo de mostrar a falha apontada:

- Nota fiscal n° 01877, referente aos servigos prestados no més de agosto de 2015 na UA

de Chapaddo do Sul, emitida pela contratada onze dias antes do final do més (20 de
agosto), e atestada pelo servidor matricula 1269274 no dia 21 do mesmo més. Ou seja,
houve a liquidacdo da despesa sem que o servico estivesse completamente prestado,
conforme demonstra a figura a seguir:

TIPS S T T T T ——

Cata & Hora de Emissio
SECRETARIA MUNICIPAL DA RECETTA - SEMRE 08/ 2015 09:47:27
NOTA FISCAL DE SERVIDDS ELETRONICA - WFSe mﬂnnd-%ﬁ
- 3af52360
PRESTADOR DE SERVICDS
pome/azle Socnt REPRESSAO VIGILAMNCIA E SEGURAMNCA LTDA
CPFfCNR)]: 04,923.655/0001-92 Inscicio Musicpal: DOLOBOTFS00-7
Erderece: RUA MAVIER DE TOLEDO, Ne4.09 - BAIRRO VILA TAQUARUSSU - CEFT9006-220
Muricipio: CAMPO GRANDE uF: MS
TOMADOR DE SERYICDS

sevichor PRESTACAD DE SERVICOS DE vIGILANCIA E SEGURAMGA ARMADA, COMFORME CONTRATO EM VIGOR N®
01T, POSTD UNTEADE ARMAZEHADORA CHAPADAD DO SULMS.

el Unithrio B§ Total RS
rm-m PrESTAGLS DL SERVI{OE BE VISTLAMETA A RMADA DO DIA 81 A& 31 DF AGOSTO CE 2015 1] 13.421,38] 13432136
e e e e
SR,

FIS [0, E500% ) Eﬂﬁlﬂﬂm}: NS5 (11,0000%:): TR, (4, 5000% CEL (1, 0000%):
HL:I'—":“ 1 [ I RS 134,71
VALOR TOTAL DA NOTA = R$ 13.421.36

falor Total das Deducies: _ ;
Competinga Local mduw CHAPADAD DO SULME
e da Mota Fiscal: 082015 m
¢ 155 RETIDD WA FONTE FELD TOMADOR Trhmuinm ho Munacirio
E: #01110300

- Inexisténcia de data na qual fora realizado o atesto na Nota Fiscal n® 01853, emitida em
20/07/2015, referente ao més de julho de 2015, Unidade Armazenadora de Pedro
Gomes/MS:



J—— TRETFMEETUTUS TU R TE WnmTTw e YOOV ITIT
Data & Hora de Emissie
SECRETARIA MUNICIPAL DA RECEITA - SEMRE 20/07/2015 10:04:54
N— NOTA FISCAL DE SERVICOS ELETRONICA - NFSe Chction de Venfcacas
219C5135
PRESTADOR DE SERVICOS
Nome/Razio Social: REPRESSAO VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA
cPe/Cne): 04.923.655/0001-92 Inscrico Municipa:: 0010807500-7
Endereco: RUA XAVIER DE TOLEDO, N°409 - BAIRRO VILA TAQUARUSSU - CEP:79006-220
Municipio: CAMPO GRANDE UF: MS
TOMADOR DE SERVICOS

Nome/Razio Socal: COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO CONAB

CPF/CNP): 26.461.699/0137-54

Endereco: AVENTDA MATO GROSS0, N®1022 - SALA 06 - CENTRO - JARDIM VILA CIDADE - CEP:79002-232

Muncio CAMPO GRANDE UFMS____Ems ms.setad@conab.gov.br
DISCRIMINACAD DOS SERVICOS

Descricio: PRESTAGAD DE SERVICDS DE VIGILANCIA E SEGURANGA ARMADA, CONFORME CONTRATD EM VIGOR
N°001/2012 POSTO UNIDADE ARMAZENADORA PEDRD GOMES/MS.

Mributiwel  [[tam Qe  Unitiro —
SIM PRESTACAD DE SERVICOS DE VIGILANCLA ARMADA DO DLA 01 A 31 DE JULHO DE 2015 | 13421, 13.421.3
; An
Cle cabimento
hte:;f: 35&33‘.:3;&0 dos
ma = - P ]
servigos constante dests
nto. Com fins
Wi fawr
| g
1

1 BIS I RS- I CTFTNS R DO 1 INES 11 DS ] IR (4 ANNOSE): | (n-TREE: R

Como agravo, vale destacar que atualmente a Unidade ndo possui normativos internos
que regulamentam a fiscalizagdo e acompanhamento da execu¢do contratual. Por outro
lado, a Unidade, como forma de atenuar a falha de acompanhamento, conta com o Sistema
(SISCOT), com acesso pela Intranet. Nesse sistema, registra-se os Contratos
Administrativos da Regional, podendo os responsaveis pela inser¢do dos dados consultar,
alterar, incluir termos aditivos e valores. Assim, a Matriz- Geréncia de Contratos, fiscaliza
e acompanha somente os registros de servigos continuados.

Da andlise das falhas identificadas, verifica-se que, além da Unidade ndo fiscalizar a
execucdo e acompanhamento através da fiscal designada, os recebimentos dos servigos
nao foram realizados de forma satisfatoria pelos gerentes das Unidades Armazenadoras,
uma vez que existem diversas impropriedades nos recebimentos dos servigos prestados,
em afronta o disposto no Art. 67 da Lei n°® 8.666/93:

“Art. 67. A execucdo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administracdo especialmente designado, permitida a contratacdo de
terceiros para assisti-lo e subsidid-lo de informagoes pertinentes a essa atribuigdo.

§ 1° O representante da Administragdo anotard em registro proprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execucdo do contrato, determinando o que for
necessdrio a regularizagdo das faltas ou defeitos observados.”



Causa

Auséncia de normativos do 6rgdo em relacao ao acompanhamento e fiscalizagcdo da
execucdo de servicos continuados.

Manifestacao da Unidade Examinada

Por meio do Oficio SUREG/MS n° 1 7 2 8, del4 de setembro de 2016 a Unidade
apresentou o seguinte esclarecimento:

“Anexamos a CI SUREG/MS n° 1718, de 12 de setembro de 2016, a Diretoria
Administrativa, Financeira e de Fiscalizacdo- DIAFI, para as devidas providéncias”.
Analise do Controle Interno

A Unidade apenas solicitou a Diretoria Administrativa, em funcao da Auditoria realizada
pelo Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controle/Controladoria Regional da
Unido do Estado de Mato Grosso do Sul, a elabora¢do dos normativos internos referente
ao acompanhamento dos contratos.

No entanto, ndo apresentou nenhuma justificativa a respeito da designacdo dos
responsaveis, nas diversas Unidades Armazenadoras a fim de que haja, de fato, um efetivo
acompanhamento, através de relatérios de todos os servigos continuados.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Provocar a Conab-Matriz para que elabore normativos, ou manuais
internos, detalhando mecanismos e boas praticas de acompanhamento e fiscaliza¢do na
prestacao de servigos continuados.

Recomendagdo 2: Adotar as medidas necessdrias ao cumprimento da fiscalizacdo
contratual, designando responsdveis nas diversas Unidades Armazenadoras a fim de que
haja um efetivo acompanhamento, registrando em de relatoérios, da execugao da prestacao
de servigos continuados.

3.2.3.2 CONSTATACAO
Auséncia de acompanhamento e fiscalizacao da execucao do Contrato n° 001/2014.
Fato

Relativamente ao Contrato n° 001/2014, foi realizada a andlise da documentagdo acostada
ao respectivo processo visando identificar, inclusive, anotagdes porventura realizadas
pelo fiscal formalmente designado para o acompanhamento da execugao dos servicos de
bracagem (servidor matricula n® 106778, CPF ***.075.888-**, designado pelo Ato n°
019/2014, de 16/04/2014, da Conab-Sureg/MS).

Quanto ao acompanhamento dos servigos, constatou-se que nao existem, no
processo, documentos ou relatérios de autoria do fiscal com referéncia aos servigos
executados, em desacordo com a cldusula 11* § 1° 2° e 3° ¢) do contrato que assim
determina:



Por outro lado, verificou-se em 21/10/2015, que os Gerentes das Unidades
Armazenadoras relacionaram alguns pontos sobre a execuc¢do dos servigos onde a
empresa poderia corrigir a sua execucdo, identificando assim, falhas na execucdo do
contrato. Relacionamos abaixo as falhas apontadas:

a) Implementacdo da utilizagcdo dos EPT’s e uniformes;

b) Qualificagdo dos trabalhadores compativel com as atividades a desempenhar;

¢) Treinamento quanto a prevencdo de incéndios no local da execugdo do trabalho;
d) Insatisfagdo dos colaboradores em fun¢do de atraso no pagamento;

e) Supervisdo dos servigos;

f) Manter fiscal em cada UA;

g) Desfazer e corrigir servigos rejeitados e arcar com as despesas resultantes;

h) Manter a disciplina em locais dos servigos;

1) Atender de imediato as solicitagcdes de mao de obra nas Unidades

As falhas identificadas, demonstram que, além da Unidade ndo fiscalizar a execugdo e
acompanhamento através do fiscal designado, a empresa prestadora dos servigos nao
realizou de forma satisfatdria prestacido de servigos pelo qual fora contratada, uma vez
que existem observacdes das mais variadas, registradas pelos gerentes das UA’s,
relacionadas acima, sobre falhas na execucdo contratual. Cita-se, por exemplo, desde a
qualificacdo e execucdo dos servicos até o atraso da remuneracdo dos empregados.

Depois disso, a empresa foi notificada, através da Carta-SUREG/MS n° 32/2014, de
03/12/2015, onde houve o compromisso formal, por parte da contratada, em sanar os
problemas identificados. No entanto, ndo se identificou, nos documentos apensados ao
processo, tanto por parte do fiscal quanto pela empresa executora dos servigos, quaisquer
registros de corre¢do das falhas identificadas.



Dessa forma, a auséncia de registros formais das intervencdes porventura realizadas pelo
fiscal do contrato n° 001/2014 ndo permite atestar que o acompanhamento e a fiscaliza¢ao
da execucdo do objeto (servigcos de bracagem) tenham sido realizados de maneira
satisfatoria no exercicio de 2015, demonstrando fragilidade no acompanhamento
contratual por parte da Unidade, em afronta o disposto no Art. 67 da Lei n° 8.666/93:

“Art. 67. A execugdo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administracdo especialmente designado, permitida a contratacdo de
terceiros para assisti-lo e subsidid-lo de informagoes pertinentes a essa atribui¢do.

§ 1° O representante da Administracdo anotard em registro proprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execuc¢do do contrato, determinando o que for
necessdrio a regularizacdo das faltas ou defeitos observados.”

Causa

Auséncia de controles internos em relacdo ao acompanhamento e fiscalizagdao da
execug¢do de servigos continuados.

Manifestacao da Unidade Examinada

Por meio do Oficio SUREG/MS n° 1 7 2 8, del4 de setembro de 2016 a Unidade
apresentou o seguinte esclarecimento:

“Recomendacdo 1- “Considerando que a mdo de obra bragagista/terceirizada é de suma
importdncia para as Unidades Armazenadoras, face reducdo de niimero de empregados
nestas Unidades, evita-se suspender o contrato, e sim acompanhar sistematicamente e
cobrar descumprimentos contratuais, acima de tudo aqueles que envolve pagamento dos
saldrios dos trabalhadores. Segue copia de algumas cobrangas feitas no ano de 2015, e
que por um lapso ndo foram anexadas ao processo. Ademais, a drea operacional
entendeu que a melhor solugdo, é a realizacdo de uma nova licitagdo, ainda que tem por
objetivo "enxugar" itens da planilha, que hoje ndo sdo mais utilizados. Assim foi aberto
processo de processo n° 21213.000096/2016-56, em curso, aguardando no momento
dotagdo orcamentdria, fins desencadear a licitacdo/pregdo eletronico.

Recomendagdo 2- Foram designados os Fiscais do Contrato n9 001/2014, para as
Unidades Armazenadoras, conforme cépia dos Atos de Superintendéncia n°s 059 a 066 e
da Cl GEFAD/MS n° 0112, de 13/01/2016, contendo orientacées e ao correto
cumprimento das obrigagoes afetas ao fiscal do contrato”.

Anélise do Controle Interno

Analisando os esclarecimentos apresentados pela Unidade, verificou-se que em relacao a
Recomendacgdo 1, inicialmente apesar de ndo constar esses documentos no processo
analisado, a Unidade de fato cobrou, por meio de despachos e emails o efetivo
cumprimento do contrato em questao referente ao ano de 2015. Além disso, informa que
estd tomando providéncias, realizando uma nova licitacdo, processo n°
21213.000096/2016-56, no sentido de solucionar as falhas verificadas no campo “fato”.

Quanto a recomendacio 2, a Unidade apresentou a designagdo dos fiscais referente as
Unidades Armazenadoras no Estado de Mato Grosso do Sul com as respectivas
obrigacoes dos mesmos. Dessa forma, acatou-se parcialmente as justificativas



apresentadas pela Unidade, uma vez que somente com a comprovagao dos relatérios de
acompanhamento dos fiscais designados € que ird elidir a constata¢do apresentada.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Provocar a Conab-Matriz para que elabore normativos, ou manuais
internos, detalhando mecanismos e boas praticas de acompanhamento e fiscaliza¢do na
prestacao de servigos.

Recomendagdo 2: Adotar as medidas necessdrias ao cumprimento da fiscalizacdo
contratual, com a designacdo de responsaveis pelo efetivo acompanhamento e registro em
relatdrios, da execugdo da prestacdo dos servicos.

3.2.3.3 CONSTATACAO
Auséncia de acompanhamento e Fiscalizacao do Contrato n° 002/2012.
Fato

Trata-se da verificacdo do acompanhamento e fiscaliza¢do, conforme os preceitos da
legislacao vigente, do Contrato n° 002/2012, que tem por objeto a locagdo do imdvel
comercial destinado ao funcionamento da Conab-Sureg/MS, autuado sob os n°
21213.000096/2012-22 (Volume I) e n° 21213.0000106/2012-20 (Volume II).

No exercicio 2015, objeto do exame, os pagamentos do referido contrato totalizaram R$
326.696,90.

Da andlise dos processos, constata-se a auséncia de designagao formal ou qualquer outro
ato ou documento que evidencie a existéncia de acompanhamento e fiscalizagdo,
conforme preconiza o art. 67 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Tal situacdo afronta o disposto no Art. 67 da Lei n°® 8.666/93:

“Art. 67. A execucdo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administracdo especialmente designado, permitida a contratacdo de
terceiros para assisti-lo e subsidid-lo de informagoes pertinentes a essa atribuigdo.

§ 1° O representante da Administracdo anotard em registro proprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execucdo do contrato, determinando o que for
necessdrio a regularizagdo das faltas ou defeitos observados.”

Causa

Auséncia de atuacdo do fiscal do contrato de locacdo do imével onde funciona a
Superintendéncia.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio do Oficio SUREG/MS n° 1.728, de 14 de setembro de 2016, a Unidade
encaminhou cépia do Ato de Superintendéncia n° 026, de 26/07/2012, o qual designa
formalmente o fiscal do contrato.

Analise do Controle Interno



Em que pese o gestor, em sua manifestacao, ter demonstrado a existéncia de designacao
formal do fiscal, ndo foram encaminhados quaisquer outros documentos que evidenciem
a sua efetiva atuacdo no acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo do contrato,
demonstrando fragilidade no acompanhamento contratual citado.

Recomendacoes:

Recomendacgdo 1: Provocar a Conab-Matriz para que elabore normativos, ou manuais
internos, detalhando mecanismos e boas praticas de acompanhamento e fiscalizacdao na
prestacdo de servigos.

Recomendacdo 2: Adotar as medidas necessdrias ao cumprimento da fiscalizacdo
contratual, com a designacao de responsaveis pelo efetivo acompanhamento e registro em
relatdrios, da execugdo da prestacio dos servicos.



Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Uniao - Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201601565

Unidade auditada: Companhia Nacional de Abastecimento — Conab, considerando
informagdes sobre as Superintendéncias Regionais — SUREGs, dos Estados de Mato Grosso do
Sul, Goias e Bahia.

Ministério supervisor: Ministério da Agricultura Pecuaria e Abastecimento — Mapa.
Municipio (UF): Brasilia (DF)

Exercicio: 2015

1. Foram examinados os atos de gestao praticados entre 01/01 e 31/12/2015 pelos
responsdveis das dreas auditadas, especialmente aqueles listados no artigo 10 da Instrugdo
Normativa TCU n° 63/2010.

2. Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme escopo do trabalho
informado no(s) Relatério(s) de Auditoria Anual de Contas, em atendimento a legislacdo federal
aplicdvel as dreas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os resultados das a¢des de
controle, realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre a gestdo da(s) unidade(s)
auditadac(s).

3. Foram registrados os seguintes achados relevantes, para os quais, considerando
as andlises realizadas, ndo foi identificado nexo de causalidade com atos de gestdo de agentes
do Rol de Responséveis:

Achados da Auditoria - n° 201601565:
- Nio absorcao da defesa judicial pela prépria Procuradoria da Conab. (item 2.2.1.6)

- Sistema de termometria necessario a manutencio da qualidade dos graos inoperante na UA de
Ponta Grossa. (item 1.2.1.2)

Achados da Auditoria - n° 201601918:

- Habilitacdo e contratacdo de empresa para prestacdo de servicos de copeiragem, recepcao,
limpeza, conservacdo, asseio e jardinagem que ndo cumpria os requisitos do Edital de Pregao
Eletronico n. 01/2015. (item 1.1.1.1)

- Servigos de pericia médica, prestados pela Wig - Auditoria e Consultoria Médica Ltda., e
respectivos pagamentos sem cobertura contratual. (item 1.2.1.1)

- Credenciamento de prestadores de servigos de satide, por inexigibilidade de licitagdo, sem
ampla publicidade e sem a realizacdo de visitas técnicas as instalagdes dos candidatos. (item
1.2.3.2)



4. Nestes casos, conforme consta no Relatério de Auditoria, foram recomendadas
medidas saneadoras.

5. As seguintes constatagdes subsidiaram a certificacdo dos agentes do Rol de
Responsaveis:

- Reincidéncia no atraso da execuc¢do do Contrato n.° 30/2013. (Achados de Auditoria n.°
201601565, item 1.1.1.1)

- Assinatura do Contrato de servigos gréaficos no valor or¢ado pela Administracdo e ndo pelo
valor licitado, com fragilidade no levantamento da demanda e na vinculagdo da composi¢ao de

precos da proposta vencedora. (Achados de Auditoria n.° 201601565, item 2.1.1.2)

CPF do agente | Cargo ou | Avaliacdo do 6rgao | Fundamentagao da avaliacdo do
publico funcdo de Controle Interno | Controle Interno
Diretor de
Operacdes e
Abastecimento. Resular com Item 1.1.1.1 Reincidéncia no
%k 581.971-%* (16/10/2015 a resés)’alvas atraso da execugdo do Contrato
30/12/2015 n.° 30/2013.
Diretor de
Operacdes e
Abastecimento. Resular com Item 1.1.1.1 Reincidéncia no
*%% 309.271-** (01/012015 a resés)’alvas atraso da execugdo do Contrato
15/10/2015) n.° 30/2013.
Diretori Item 2.1.1.2 Assinatura do
Age .or.1at . Contrato de servicos graficos no
Fi PUnIStrativa, valor orcado pela
s 715,001 - F%nanl?elrzi © Regular com | Administracdo e ndo pelo valor
o 15calizagao ressalvas licitado, com fragilidade no
(1/1/2015 a levantamento da demanda e na
19/11/2015) vinculagdo da composi¢ao de
precos da proposta vencedora.
Considerando o escopo do
Demais Relatério de auditoria, nao
integrantes  do . foram identificadas
Rol de ) Regularidade irregularidades com
Responsaveis participacao determinante
destes agentes.
6. Ressalta-se que dentre os responsaveis certificados por Regularidade ha agentes

cuja gestdo ndo foi analisada por nao estar englobada no escopo da auditoria de contas, definido
conforme art. 9°, § 6°, da Decisdo Normativa TCU n°® 147/2015.

Brasilia (DF), 26 de setembro de 2016.



O presente Certificado encontra-se amparado no Relatério de Auditoria, € a opgdo pela
certificacdo foi decidida pelo:

COORDENADOR-GERAL DE AUDITORIA DAS AREAS AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO.



Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Parecer: 201601565

Unidade Auditada: Companhia Nacional de Abastecimento — Conab, considerando
informacdes sobre as Superintendéncias Regionais — SUREGs, dos Estados de Mato Grosso do
Sul, Goias e Bahia.

Ministério Supervisor: Ministério da Agricultura Pecudria e Abastecimento — Mapa.
Municipio/UF: Brasilia (DF)

Exercicio: 2015

Autoridade Supervisora: Blairo Borges Maggi.

Tendo em vista os aspectos observados na prestacdo de contas anual do exercicio de 2015, da
Companhia Nacional de Abastecimento (Conab), expresso a seguinte opinido acerca dos atos de gestdo com

base nos principais registros e recomendagdes formulados pela equipe de auditoria.

Os resultados finalisticos alcancados pela Conab estdo associados principalmente a Ac¢do 2130 —
Formacao de Estoque Publicos — AGF, a qual representa cerca de 97% das despesas liquidadas do Programa
2014- Agropecudria Sustentdvel, Abastecimento e Comercializa¢do. Destaca-se que, embora a dotacao inicial
para esta Ag¢ao tenha sido de R$ 1.700.000.000,00, apenas R$ 291.198.738,11 totalizaram como despesas
liquidadas. Isso se deu, principalmente, porque ndo houve a formacdo de estoques em 2015, em razdo da

conjuntura de mercado agricola.

Dentre os registros efetuados pela equipe de auditoria, destacam-se os seguintes: reincidéncia no
atraso da execu¢do do Contrato n.° 30/2013 firmado com o Banco do Brasil para constru¢io e modernizacio
de Unidades Armazenadoras; ndo absorcao da defesa judicial pela prépria Procuradoria da Conab; sistema de
termometria necessdrio a manutencdo da qualidade dos graos inoperante na UA de Ponta Grossa; assinatura
do Contrato de servicos gréficos no valor orcado pela Administracio e ndo pelo valor licitado, com fragilidade
no levantamento da demanda e na vinculacdo da composi¢do de precos da proposta vencedora além de um
conjunto de achados que apontam deficiéncias na gestdo de compras e contrata¢des da Sureg/GO, a exemplo
do credenciamento de prestadores de servi¢o de saide sem publicidade para ampliacdo a demais interessados,

pagamentos sem cobertura contratual e habilitacdo de licitante que ndo cumpria os requisitos do Edital.

As causas identificadas para as constatacdes destacadas foram a atuagdo insuficiente para

atendimento, pela Diretoria de Operacdes e Abastecimento, da competéncia para coordenagdo,



acompanhamento e orientacao referente a operacionalizacdo da rede de armazéns, manuten¢do, modernizacao
e construgdo das bases fisicas da Conab (Conforme previsto no item “e” do Art. 60 do Regimento Interno da
Conab); a falta de apresentacdo de resultados pelos Grupos de Trabalho instituidos pela Conab visando a
avaliacdo dos servicos juridicos da Companhia, a falta de transferéncia do conhecimento dos servicos
prestados pelas empresas advocaticias a fim de que haja a gradual absor¢do da demanda existente pela
Procuradoria da Conab; falta de vinculacdo clara da remuneragdo do contratado no Edital e respectiva minuta
Contratual, complementada por falha na homologacao do certame, pelo Diretor de Administracdo e Finangas,
que resultou na assinatura de contrato sem reflexo do valor negociado na licitacdo.e a auséncia de fluxos
claros de processos, rotinas, manuais, normas e procedimentos que estabelecam de forma satisfatéria as

atividades de compras e contratagdes na Sureg/GO.

Tanto a reincidéncia no atraso da execu¢dao do Contrato n.° 30/2013 quanto a ndo absorcdo da
defesa judicial pela propria Procuradoria da Conab jia haviam sido apontadas anteriormente por outros
trabalhos da CGU. No caso do Contrato n.° 30/2013, ndo foram demonstradas providéncias suficientes pela
Companhia, acarretando na continua morosidade para alcance do objeto. Do mesmo modo, a Procuradoria-
Geral da Conab ainda apresenta fragilidades identificadas no Relatério de Auditoria Especial n°
00190.02911/2011-41-A, tendo em vista que os Grupos de Trabalho criados em razdo das recomendagdes do

referido relatério ainda ndo apresentaram resultados.

Foi discutido entre CGU e TCU o escopo de auditoria de gestdo na Conab, exercicio de 2015,
ficando definido que o trabalho abordaria o monitoramento de recomendacdes do Orgdo de Controle Interno
sobre a gestdo de unidades armazenadoras e sobre subvengdes econdmicas, além de avaliacdo sobre a gestdao
de estoques publicos e sobre licitacdes e contratos (Art 2°. III. § 3° e itens 1. 6-a do Anexo II a DN-TCU
147/2015), dispensados os demais itens, portanto os controles internos em nivel de entidade nao foram
avaliados. Nao obstante, a série de constatacdes consignadas no Relatério referentes a gestao de licitagdes e

contratos na Sureg/GO assinalam deficiéncia nos controles internos aplicados ao setor.

Assim, em atendimento as determinagdes contidas no inciso III, art. 9° da Lei n.° 8.443/92,
combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.® 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da IN/TCU/N.° 63/2010
e fundamentado no Relatério de Auditoria, acolho a conclusdo expressa no Certificado de Auditoria. Desse
modo, o Ministro de Estado supervisor devera ser informado de que as pecas sob a responsabilidade da CGU
estdo inseridas no Sistema e-Contas do TCU, com vistas a obten¢do do Pronunciamento Ministerial de que
trata o art. 52, da Lei n.® 8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido por meio do mesmo

sistema.

Brasilia/DF, 26 de setembro de 2016.



