TiITULO 22 - PROGRAMA DE VENDA EM BALCAO *)

COMUNICADO CONAB/MOC N.° 002, DE 16/01/2023

1) FINALIDADE: Com o Programa de Venda em Balcdo, o governo permite, de forma efetiva, que os
compradores de pequeno porte tenham acesso aos estoques oficiais em igualdade de condi¢des
aquelas obtidas pelos médios e grandes clientes, tradicionalmente usuarios de compras por meio
de leildes publicos.

Tal permissiva, em sintese, traduz o reconhecimento de que as condi¢des financeiras e estruturais
dos pequenos compradores Ihes impéem permanentes limitagées quanto a um suprimento regular
de insumos, necessarios a manutencao de seus negécios. A falta de capital de giro, incluindo o
acesso ao crédito, ndo permite que os pequenos criadores rurais tenham condigdes de manter
estoques de insumos, tornando-os vitimas das flutuagbes e oportunismo do mercado. Com a
sistematizacdo de ofertas regulares de insumos as propriedades rurais de pequeno porte,
assegura-se um continuo processo de alavancagem de um dos mais representativos segmentos
da economia nacional. Propicia-se, assim, a geracao de renda e empregos, sobretudo nas areas
rurais mais necessitadas, inibindo, em consequéncia, o éxodo populacional para os grandes
centros urbanos.

2) AMPARO LEGAL: O Programa de Venda em Balcédo tem o seu ordenamento e amparo legal nos
seguintes instrumentos:

a) Lein.°8.427, de 27/05/1992;

b) Lein.°12.813, de 16/05/2013;

c) Lein.°13.288, de 16/05/2016;

d) Lein.°13.460, de 26/06/2017;

e) Lein.°13.709, de 14/08/2018;

f) Lei n.° 13.726, de 08/10/2018;

g) Lein.°14.293, de 04/01/2022;

h) Decreto n.° 83.936, de 06/09/1979;

i) Decreto n.° 9.064, de 31/05/2017, que regulamenta a Lei n.° 11.326, de 24/07/2006;

) Decreto n.° 9.094, de 17/07/2017, que regulamenta dispositivos da Lei n.° 13.460, de
26/6/2017;

k) Portaria Interministerial MAPA/MF n.° 182, de 25/08/1994, que, em seu artigo 19, estabelece
as condigdes para as vendas diretas dos estoques publicos;

) Portaria SAF/MAPA n.° 242, de 08/11/2021;

m) Portaria MAPA n.° 387, de 30/12/2021;

n) Medida Proviséria n.° 2.200-2, de 24/08/2001;

0) NOC 30.201 — Remogao de Produtos;

p) NOC 10.404 — Procedimentos Disciplinares;

q) Voto Dirab n.° 71, de 26/11/2012, aprovado na REDIR n.® 1.070, de 05/12/2012;

r) indice de Consumo Médio de Milho em Graos na Alimentagdo Animal: Camara Setorial da
Cadeia Produtiva do Leite e Derivados; Comissdo Nacional de Pecuaria de Leite da
Confederagao Nacional da Agricultura; Superintendéncia de Gestao da Oferta (Sugof/Conab)
e Superintendéncia de Abastecimento Social (Supab/Conab), Estudos do custo de produgao
(Gecup/Suinf/Conab); e Diagnéstico da Pecuaria Leiteira de Minas Gerais;
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3)

4)

5)

6)

s) Regulamento para Operacionalizagdo de Compras de Produtos pela Conab — 30.906.

OBJETIVOS:

a) viabilizar o acesso dos criadores de pequeno porte aos estoques publicos de produtos
agricolas, por meio de vendas diretas;

b)  garantir, de forma continua e sistematizada, o suprimento regular de insumos, por meio da
disponibilizacdo de estoques oficiais a pregos de mercado e compativeis com os praticados
em leildes publicos, com a perspectiva de apoiar e estimular a pequena produc¢ao rural.

CLIENTELA:

a) pequenos criadores (suinocultores, avicultores, bovinocultores, caprinocultores,
ovinocultores, bubalinocultores, coturnicultores e aquicultores) que sejam detentores da
Declaragdo de Aptiddo ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(DAP-Pronaf) ativa ou do documento CAF-Pronaf, com inscricdo em situagdo ativa no
Cadastro nacional da agricultura Familiar;

b) criadores que, embora nao detentores da DAP-Pronaf ativa, ou Cadastro Nacional da
Agricultura Familiar do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(CAF-Pronaf), explorem imovel rural com area equivalente a até 10 (dez) mddulos fiscais ou
cuja renda bruta anual oriunda da(o) atividade (estabelecimento) atenda ao limite vigente no
ambito do Pronaf.

NOTAS:

Fica vedada a participacdo dos produtores integrados e integradores, de que trata a
Lei n.° 13.288, de 16/05/2016.

N&ao é permitida a participacao de pessoa juridica no Programa.

AREA DE ABRANGENCIA: Todo o territério nacional, observada as exigéncias da demanda e a
disponibilidade estratégica de estoques, considerando:

a) necessidade de intervencao do governo, seja pela insuficiéncia de oferta ou pela pratica de
precos incompativeis com a capacidade de compra dos clientes do Programa;

b) disponibilidade de estoques publicos nas areas de consumo ou alternativa de
reposicionamento desses estoques quando armazenados em outras areas;

c) necessidade de fornecimento caracterizado por demandas pontuais em cumprimento a
acordos, contratos e convénios.

OPERACIONALIZAGAO: A operacionalizagdo do Programa de Venda em Balcdo aos
clientes beneficiarios ficara sob responsabilidade da Conab, a qual devera observar as
seguintes diretrizes:

a) Oportunidade da venda — as intervengbes do governo no mercado, por meio das Vendas
em Balcao, contemplam os interesses da produgao, da oferta e do consumo, observadas as
seguintes diretrizes gerais:

a.1) o Programa é passivel de implementacao nos periodos de pressao da demanda, quando nao
houver suplementos regulares e, de modo geral, quando forem identificadas elevagdes de
precos que os tornem incompativeis com a capacidade de compra dos clientes do Programa,
principalmente em periodos de entressafra;
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a.2)

a.3)

a.4)

b)

b.1)

b.2)

b.3)

c)

d)

d.1)

o Programa ¢é passivel de ativagdo automatica nos periodos e para as areas ou regides em
que o governo estiver realizando ofertas publicas de estoques em Bolsas de Mercadorias,
podendo ser mantido enquanto permanecerem as mencionadas ofertas;

desde que existam razbes de mercado que justifiquem a referida operagdo em uma area ou
regiao especifica, mesmo que ndo esteja ocorrendo oferta publica de estoques em Bolsas de
Mercadorias;

pode, ainda, a qualquer tempo, ser executado nos casos especificos e justificados, havendo
disponibilidade de estoques, por forca de acordos, contratos e convénios, conforme disposto
nas alineas anteriores;

Locais da venda:

em unidades proprias da Conab, identificadas como Unidades Armazenadoras (UAs), as
quais, além de armazenar os produtos, também coordenam as atividades desde o
cadastramento do cliente até a emissao da Nota Fiscal Eletronica (NFe) de venda visando a
retirada dos produtos nos depdsitos indicados;

no caso da operagao ocorrer em armazéns de terceiros, a Superintendéncia Regional é
responsavel pela operacionalizagdo do Programa, de modo que a coordenagdao das
atividades de cadastramento do cliente, a expedicdo da Guia de Recolhimento da Uniao
(GRU) e a emissao do Documento Auxiliar da Nota Fiscal Eletrénica (DANFE) ou da Nota
Fiscal Eletrénica (NFe) sejam realizadas na sede da Superintendéncia Regional e
encaminhadas aos armazéns depositarios para a retirada do produto;

Unidades Satélites de Vendas (USV’s);

Origem dos estoques — produtos agricolas originarios dos estoques publicos, registrados
como Aquisigao do Governo Federal (AGF), Contrato de Opgéo e Préprio;

Produtos e limites de compra — os produtos e as respectivas quantidades maximas por
cliente/més sao os seguintes:

o limite de compra é de até 27 (vinte e sete) toneladas de milho em graos por cliente/més;

d.1.1) o limite de compra do milho em graos indicado acima podera ser alterados por meio de

instrumentos proprios do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa). Caso
ocorram alteragdes, a Supab informara a todas as Superintendéncias Regionais assim que
estas forem publicadas oficialmente;

d.1.2) o limite de aquisicdo também devera respeitar o limite de consumo proporcional ao plantel

d.2)

declarado no registro do Sistema de Cadastro Nacional de Produtores Rurais, Publico do
PAA, Cooperativas, Associagdes e demais Agentes (Sican);

a inclusdo de outros produtos, bem como alteragbes nos quantitativos maximos por
cliente deverao ser objeto de notas técnicas devidamente fundamentadas e aprovadas por
Voto especifico da Diretoria Executiva da Conab e/ou por meio de Portarias
Interministeriais/Resolugcdes para as excepcionalidades tais como emergéncia/seca ou
outros fatores definidos em instrumentos especificos;
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e) Acondicionamento do produto — havendo necessidade de o produto ser previamente
acondicionado, as aquisicbes de embalagens devem ser efetuadas, prioritariamente,
observando o tipo de invélucro que apresente o menor custo individual e o seu beneficio
para o Programa. A aquisicdo de tipo(s) diferente(s), por condicbes mercadoldgicas,
tais como disponibilidade do produto, sazonalidade de precos ou outras, devera ser
precedida por justificativa fundamentada e aprovada, via Voto especifico, pela Diretoria
Executiva da Conab;

f) Cadastramento — para participar do Programa, o cliente devera realizar, previamente, seu
registro no Sistema de Cadastro Nacional de Produtores Rurais, Publico do PAA,
Cooperativas, Associacdes e demais Agentes (Sican). Esse Sistema pode ser acessado pelo
sitio da Conab: www.conab.gov.br/sicanweb/. Para realizagdo do cadastro, sdo necessarios
0s seguintes documentos:

f.1) Cadastro Nacional de Pessoa Fisica (CPF);

f.2) Cédula de identidade;

f.3) Comprovante atual de enderego da propriedade;
f.4) DAP ou CAF-Pronaf ativos, caso haja;

f.5) Extrato recente do plantel ou documento similar, emitido pela Divisdo de Defesa Sanitaria do
municipio ou da UF, ou 6rgao igualmente competente;

f.6) Comprovante atualizado de vacinagao do rebanho contra febre aftosa, ou documento similar,
quando se tratar de bovinocultura e/ou bubalinocultura, a excecdo das Unidades da
Federagao reconhecidas como livres de febre aftosa;

f.7) Autorizacdo judicial, para o caso de inventariante, na forma do artigo 619, inciso IV,
do Cddigo de Processo Civil (CPC);

f.8) Copia da documentacdo comprobatéria de propriedade e/ou de posse, ou de meacgao,
conforme o caso, para aqueles que n&o apresentarem cépia da DAP ou CAF-Pronaf ativos,
podendo ser:

f.8.1) Escritura publica;

f.8.2) Registro cartorial;

f.8.3) Certificado de Cadastro Nacional de Imoveis Rurais (CNIR);

f.8.4) Contratos de arrendamento, de parceria, de comodato, de meagao ou de usufruto;
)

f.8.5) Certiddao de assentado ou espelho de beneficiario, emitida pelo Instituto Nacional de
Colonizacéo e Reforma Agraria (Incra).

ApOs esse registro prévio, o cliente interessado em adquirir o milho do Programa devera
contatar a Sureg ou a UA mais proxima, para fins de habilitacdo no Sistema de Gestdo de
Estoques (Sigest).

O empregado da Conab realizara a conferéncia da documentacao exigida no cadastro do Sican,
tornando apto a participar do Programa o cliente cujas informagdes nao apresentarem
inconsisténcias.

Em sendo detectada qualquer inconsisténcia, por empregado da Conab, na documentacdo
apresentada pelo criador e/ou nas informagdes registradas no Sican, o cliente interessado devera
ser comunicado, visando a regularizacdo da pendéncia.
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Para as localidades em que a Conab nao detenha Unidades Armazenadoras ou onde sua
capilaridade seja limitada, o criador podera recorrer a sua entidade representativa para o
preenchimento do cadastro, a qual, posteriormente, comunicara a Superintendéncia Regional no
Estado o interesse na habilitagdo do cliente.

NOTAS: Veda-se a participacéo direta de qualquer dirigente ou empregado como beneficiario de
operagoes da Conab ou em transferéncia voluntaria da Unido, bem como do respectivo cbnjuge ou
companheiro e parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até o 2.° grau, sob pena de
demissao, respeitado o contraditério e a ampla defesa, conforme Recomendacdo n.° 683.1,
do Relatério de Auditoria Acompanhamento da Gestao n.° 12, de 10/08/2018, da Auditoria Interna
da Conab. Ademais, serdo considerados conflitos de interesse os demais casos previstos nos
normativos da Companhia e na legislagdo que os regulamenta.

Além disso, é vedado o cadastramento de criador que exerga atividade comercial de venda de
milho em grédos como insumo para ragao animal. Os cadastros deverao ser revalidados no periodo
maximo de 1 (um) ano, mediante a atualizagdo da documentagdo comprobatéria do cliente, sob
pena de inviabilizar sua participagdo no Programa de Venda em Balcao.

Os cadastros também deverao ser atualizados, a qualquer tempo, pelo cliente, sempre que houver
alteracao do plantel, de dados cadastrais e/ou quando ocorrer vacinagédo do rebanho, conforme a
legislacao estadual/municipal em vigor.

A Conab, a qualquer tempo, levando em consideracao a oportunidade e a conveniéncia, procedera
a fiscalizagao in loco, na propriedade do beneficiario, com o objetivo de averiguar as informacgdes
prestadas no registro do Sican, bem como de verificar a destinacdo do produto e/ou apurar
eventuais irregularidades;

g) Habilitagdo — os clientes somente serdo habilitados no Programa de Venda em Balcdo apos
a conferéncia da documentagao exigida no cadastro do Sican, por um empregado da Conab;

h)  Prego da venda — sera compativel com o do mercado atacadista, posicionando-se em niveis
que nao tenham comportamento concorrencial ao segmento vendedor tradicionalmente
constituido, observadas as seguintes diretrizes:

h.1) a Supab podera utilizar como parametro outros referenciais negociais de precos, desde que
fundamentados, a exemplo do preco de composi¢cido ao atacado, ou do preco sugerido pela
Sureg, seja para obter uma melhor analise dos valores estabelecidos no “Acompanhamento
Semanal de Precos”, seja como forma de coibir eventuais distor¢des na liberagdo do produto
para venda. Podera, ainda, avaliar custos que impactam e tém interferéncia direta na
formacdo de precos nas pragas de comercializacdo, como frete e bragagem (carga e
descarga), sem prejuizo do disposto no item 1, subalinea “b.1” anterior;

h.2) excepcionalmente, no calculo do preco de venda, poderdo ser considerados agios e
desagios por tipo, safra, localizagdo e embalagem, em relagéo as especificagées do produto
comercializado no mercado local. Os casos excepcionais deverdao ser subsidiados com
manifestacdo técnica da Gepab/Supab, justificando a pertinéncia, a conveniéncia e a
oportunidade do desagio proposto pela Regional. O documento sera, na sequéncia,
encaminhado a Diretoria de Operacdes e Abastecimento (Dirab) para deliberagéo;

h.3) em situagbes emergenciais, o preco de venda do produto devera obedecer ao determinado
em instrumento legal especifico.
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NOTAS: O produto devera ser entregue ao comprador no armazém onde estiver depositado,
correndo por sua conta, em todos os casos, as despesas com o transporte do mesmo até sua
propriedade. Quando se tratar de armazéns de terceiros, correrdo, ainda por conta do comprador,
as despesas com retirada (bragagem). Por sua vez, nos armazéns proprios, estas despesas
correrao por conta da Conab.

i) Forma de Pagamento — por tratar-se de operagdo direta, as Vendas em Balcdo sio
para pagamento a vista, mediante prévio recolhimento dos valores correspondentes a
quantidade adquirida, em conta corrente especifica, indicada pela Conab quando da emissao
da Guia de Recolhimento da Uniao (GRU) ou por outra forma de pagamento que vier a ser
autorizada pela Conab;

) Emissdao de GRU - com base nos normativos vigentes e no preco de venda previamente
estabelecido, a Conab expede ao comprador a Guia de Recolhimento da Unido (GRU). Apos
0 pagamento, no Banco do Brasil, dos valores correspondentes a GRU, o cliente deve
retornar a Unidade da Conab, para o recebimento da correspondente Nota Fiscal de venda.

As GRUs emitidas pelo préprio comprador fora das regras estabelecidas pela Conab, neste caso
entendidos os valores, os prazos e as cotas, serdo de inteira responsabilidade do emitente,
eximindo a Conab da obrigagéo de concretizar a venda.

Nos casos de venda de produto armazenado em Unidades de terceiros, é facultado a
Superintendéncia Regional responsavel pela operacionalizacao do Programa estabelecer que a
relacdo entre a Conab e os beneficiarios seja realizada por meio de sua entidade de classe
representativa. Esta se responsabilizara pelo encaminhamento das solicitagdes de intencdo de
compra por adquirente, posterior recebimento das respectivas Guias Recolhimento da Unido e sua
disponibilizacdo aos beneficiarios para que estes efetuem o pagamento.

NOTAS: No caso de outras formas de pagamento que vierem a ser autorizadas pela Conab,
o valor a ser pago pelo produto devera ser informado ao cliente pelas Superintendéncias
Regionais/Unidades Armazenadoras.

k) Retirada do Produto — depois de averiguada a compensacido do pagamento no Sistema
Integrado de Administracao Financeira do Governo Federal (Siafi), em até 48 (quarenta e
oito) horas, o cliente retornara a Unidade Armazenadora a fim de que a NF-e correspondente
seja emitida e o produto, retirado. As Superintendéncias Regionais/Unidades Armazenadoras
somente emitirdao as Notas Fiscais Eletronicas (Nfe) com a presenca do adquirente e/ou
representante legal para a retirada do produto.

O comprador ou procurador legal, no momento da retirada do produto, devera estar munido de
documentos pessoais dotados de fé publica, que possibilitem a sua identificacao e aceitos em todo
o territério nacional. A assinatura no DANFE de comprovacado da entrega da mercadoria devera
ser idéntica a constante no documento apresentado.

Nas Notas Fiscais deverao constar, obrigatoriamente, o nome e o CPF do comprador, conforme
consta na GRU, e do transportador da mercadoria, conforme orientado pela area fiscal, tributaria e
contabil da Companhia.

Nas hipéteses em que ocorrer a emissdo do DANFE ou da NFe de venda na sede da
Superintendéncia Regional ou outra Unidade indicada, esta disponibilizara tal documento ao
armazém detentor do estoque, em até 5 (cinco) dias Uteis apdés a confirmagdo do efetivo
pagamento do produto, devendo o adquirente se apresentar diretamente a Unidade Armazenadora
detentora do estoque para a sua retirada. Para todos os efeitos, a entrega do produto sera
processada em uma Unica vez, comprovada mediante a emissdo a Conab, pela Unidade
Armazenadora detentora do estoque, da respectiva Nota Fiscal de Retorno Simbdlico de
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7)

8)

mercadoria, passando a ser de responsabilidade do beneficiario adquirente, além das despesas
previstas na Nota da alinea “h” do item 6 deste Titulo, as despesas relacionadas a armazenagem
do produto nas quinzenas subsequentes.

Tanto nas Unidades Armazenadoras proprias quanto nas Unidades Armazenadoras de terceiros,
na impossibilidade de proceder a retirada do produto pessoalmente, facultar-se-4 ao cliente
outorgar poderes a um representante, especificamente para este fim, por meio de Procuragao
Particular, com assinatura reconhecida em Cartdrio.

Alternativamente, podera o cliente utilizar-se de MINUTA DE PROCURACAO PARA RETIRADA
DE PRODUTO, Documento 1 deste Titulo, disponibilizada pela Conab. Nessa ocasido, o criador
comparecera, com o outorgado (representante), 8 unidade da Conab na qual se encontra o
seu Cadastro, onde apresentarao carteira de identidade e CPF e assinardao a referida
procuracao perante empregado da Companhia. A procuragido original devera ser juntada ao
processo do cliente cadastrado. Deverdo, ainda, ser tiradas 2 (duas) coépias, sendo uma
entregue ao Outorgante (cliente), e outra, ao Outorgado (representante). A procuragéo para a
retirada do produto devera ser individual e renovada anualmente, contado o prazo a partir da data
de sua emissao.

RESPONSABILIDADE: Atendidas as diretrizes basicas tragadas nos itens anteriores,
é facultado a Conab implementar o Programa de Venda em Balcdo. A decisdo quanto a sua
implementacdo devera observar os principios basicos da legalidade, impessoalidade, lisura e
transparéncia em todas as etapas do Programa. Na ocorréncia de fatos incompativeis com os
normativos do Programa, deverdo ser adotados os procedimentos previstos na Resolugdo
Diretoria Colegiada n.° 014, de 22/07/2002 e na Norma de Procedimentos Disciplinares — 10.404.

INFRAGOES E FATOS QUE CARACTERIZAM DESVIO DOS OBJETIVOS E FILOSOFIA DO
PROGRAMA E PENALIDADES: As infracoes e fatos que caracterizam desvio dos objetivos e
filosofia do Programa e as penalidades correspondentes estdo descritas na CONSTATACAO DE
IRREGULARIDADES, Documento 2 deste Titulo.
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