TiTULO 35 - SUBVENGAO DIRETA AO PRODUTOR EXTRATIVISTA (SDPE)

Ato de Direcdo Dipai N.° 04, de 09/07/2024

COMUNICADO CONAB/MOC N.° 016, DE 09/07/2024

1)

2)

3)

4)

5)

6)

6.1)

6.2)

6.3)

FINALIDADE: Proporcionar, por meio de subvengdo econdmica, o pagamento de um bonus
ao produtor extrativista, que comprovar a venda de produto extrativo, por prego inferior ao
minimo fixado pelo Governo Federal, fomentando, assim, a protecao ao meio ambiente por
meio de seu uso racional.

BENEFICIARIOS: Agricultores familiares enquadrados nos termos do artigo 3° da Lei
N.° 11.326, de 24 de julho de 2006, que possuam Declaracao de Aptidao ao Pronaf (DAP)
principal ou Cadastro Nacional de Agricultura Familiar (CAF) valido, assim como suas
associagdes ou cooperativas, formalmente constituidas como pessoa juridica de direito
privado, que detenham a DAP ou CAF juridico valido.

Nota: Para efeito deste Titulo, considera-se extrativismo como sendo o conjunto de praticas
associadas ao manejo sustentavel dos recursos naturais, de forma especial a atividade
de coleta de produtos naturais. Extrativismo abrange também o conceito de
agroextrativismo, que é a “combinacdo de atividades extrativas com técnicas de cultivo,
criagdo e beneficiamento. E orientado para a diversificagdo, consércio de espécies,
imitacdo da estrutura e dos padrdoes do ambiente natural e uso de técnicas
desenvolvidas pela pesquisa a partir dos saberes e praticas tradicionais, do
conhecimento dos ecossistemas e das condigcbes ecoldgicas regionais” (Instrucédo
Normativa Conjunta MAPA/MMA N.° 17, de 28 de maio de 2009).

NATUREZA DA OPERACAO: Pagamento de subvencdo econdémica direta ao produtor
extrativista, associagcdo ou cooperativa representativa destes produtores, que comprovar a
venda de seu produto por precgo inferior ao Prego Minimo fixado pelo Governo Federal.

PERIODO DE OPERAGAO: Equivalente ao periodo de vigéncia da Portaria Interministerial
que estabelece os parametros para a concessao de subvengao econdmica, na forma de
equalizagao de pregos, por meio de pagamento a ser realizado pela Companhia Nacional de
Abastecimento (Conab) e por intermédio do instrumento de apoio a comercializagao dos
produtos extrativos.

PRODUTOS, PRECOS MiNIMOS, REGIOES/UNIDADES DA FEDERAGAO AMPARADAS E
LIMITES DE SUBVENCAO: Conforme Documento 1, deste Titulo.

DOCUMENTAGAO EXIGIDA: Os documentos abaixo relacionados, cuja lista de checagem
consta no Documento 2 — DOCUMENTACAO NECESSARIA PARA PRODUTORES
EXTRATIVISTAS e Documento 3 — DOCUMENTACAO NECESSARIA PARA ASSOCIACOES
E COOPERATIVAS, deste Titulo, terdo que estar em situagao regular, na data do protocolo, e
sem nenhuma rasura.

Os documentos podem ser protocolados na Superintendéncia Regional (Sureg) da Conab,
localizada na Unidade da Federacdo onde ocorreu a produgdo a ser subvencionada.
Alternativamente, podem ser enviados por correio eletrénico (e-mail), remetidos via Sedex ou
Carta Registrada, preferencialmente com Aviso de Recebimento (AR), ou encaminhados
através de 6rgaos governamentais.

Cada Sureg devera criar um e-mail institucional préprio para receber as documentagoes
eletronicamente. As documentagdes enviadas como anexos por e-mail serdo consideradas
validas para efeito de data de protocolo.

E obrigatério que todas as informagdes referentes as solicitacdes de Subvencdo Econdmica
Direta ao Produtor Extrativista (SDPE), protocoladas nas Superintendéncias Regionais da
Conab, sejam inseridas no Sistema de Subvengdo da Sociobiodiversidade (Sisbio),
independentemente de estarem em conformidade.
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6.3.1)

6.3.2)

6.4)

6.5)

6.5.1)

6.5.2)

Para a documentacao recebida por meio fisico devera ser fornecido ao beneficiario o numero
do protocolo da Sureg.

Para a documentacido recebida por meio eletrbnico (e-mail), a Sureg devera confirmar o
recebimento, informando ao beneficiario o numero do processo SEI, para o devido
acompanhamento.

Documentacdo exigida para a operacgao realizada diretamente pelo Produtor Extrativista:
a) cobpia do RG (Carteira de Identidade);

b) copia do CPF (se o n.° do CPF estiver registrado no RG, basta encaminhar a copia
do RG);

c) caso o0 RG e CPF estejam digitalizados no Sisbio ou Sistema de Cadastro Nacional de
Produtores Rurais e demais Agentes (Sican) sera dispensada a sua apresentacao;

d) copia da Nota Fiscal de Saida (venda), emitida pelo produtor extrativista ou Nota Fiscal
de Entrada (compra), emitida pelo adquirente em nome do produtor extrativista, com
destaque para os impostos, se devidos, conforme a legislagao tributaria vigente. O
Documento Auxiliar da Nota Fiscal Eletrénica (Danfe), também podera ser apresentado;

e) copia do Documento 4 — SOLICITACAO INDIVIDUAL DE SUBVENCAO DIRETA PARA
PRODUTORES EXTRATIVISTAS, deste Titulo, devidamente preenchido;

f) no caso do Pirarucu de Manejo, é exigida a apresentacao da Guia de Transito para o
Pescado e da Autorizagcdo de Cota, ambos emitidos pelo Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA)

f.1) a Sureg devera solicitar ao IBAMA as areas permitidas de pesca, a cada safra;

f.2) em situagdes excepcionais que impegcam o deslocamento e acesso as regides
produtoras, desde que devidamente justificado, as Notas Fiscais ndo precisam ser
emitidas no mesmo ano da Guia de Transito para o Pescado e da Autorizagao de Cota.

Na eventualidade de um procurador ou procuradora atuar como representante dos
extrativistas, deverd ser apresentada uma coépia do Documento 5 — SOLICITACAO DE
SUBVENCAO DIRETA PARA PRODUTORES EXTRATIVISTAS VIA REPRESENTANTE,
em substituicdo ao Documento 4. Além disso, é necessario apresentar uma procuragao com
firma reconhecida em cartério ou assinatura eletrénica (E-Gov), exigindo-se no minimo a
assinatura eletrénica avangada, conforme o modelo apresentado no Documento 6 — MODELO
DE PROCURACAO PARA REPRESENTANTE DOS PRODUTORES EXTRATIVISTAS
deste Titulo.

A procuragdo (Documento 6) é dispensada quando a documentacdo for apresentada
por Orgaos publicos, sindicatos de trabalhadores rurais, Movimento Interestadual das
Quebradeiras de Coco Babagu (MIQCB) e pelo Conselho Nacional das Populagdes
Extrativistas (CNS).

Caso haja cobranca de valores referentes ao servigco prestado pelo representante ou qualquer
outro valor, é necessario que conste no Documento 5 o percentual cobrado, o qual ndo deve
ultrapassar 3% do valor total da subvencdo devida a cada extrativista. Para fins de
comprovagao, o representante devera guardar uma coépia do recibo referente aos valores
eventualmente recebidos por ele pela prestagao do servigo, pelo prazo de 5 (cinco) anos.

2



TiTULO 35 - SUBVENGAO DIRETA AO PRODUTOR EXTRATIVISTA (SDPE)

Ato de Direcdo Dipai N.° 04, de 09/07/2024

COMUNICADO CONAB/MOC N.° 016, DE 09/07/2024

6.6)

6.6.1)

6.6.2)

6.6.3)

Documentacédo exigida para operacgao realizada por meio de Associa¢ao ou Cooperativa:

a) comprovante de inscricdo e da situacdo cadastral no Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica — Cartdo do CNPJ;

b) copia do RG (Carteira de Identidade) e CPF do representante legal da associagdo ou
cooperativa (se o n.° do CPF estiver registrado no RG, basta encaminhar a cdpia
do RG);

c) copia do Estatuto e da Ata de Eleicdo/Posse da atual diretoria da associagdo ou
cooperativa;

d) codpia da Nota Fiscal de Saida (venda), emitida pela associacdo ou cooperativa, ou da
Nota Fiscal de Entrada (compra), emitida pelo adquirente em nome da associagédo ou
cooperativa, com destaque para os impostos, se devidos, conforme a legislacdo
tributaria vigente. Nas unidades da federagdo onde a emissdo de Nota Fiscal
Eletrbnica & obrigatéria, podera ser apresentado o Documento Auxiliar da Nota Fiscal
Eletrénica (Danfe);

e) copia do Documento 7 — SOLICITACAO DE SUBVENCAO DIRETA PARA
PRODUTORES EXTRATIVISTAS VIA ASSOCIACAO/COOPERATIVA, deste Titulo,
devidamente preenchido e assinado pelos produtores envolvidos na operag¢do. Destacar
que a organizagao tem a obrigacdo de repassar os recursos recebidos aos produtores
extrativistas, conforme as quantidades de produto entregues por cada um deles no
prazo estipulado no Subitem 6.6.3;

f) no caso do Pirarucu de Manejo exige-se a Guia de Transito para o Pescado e a
Autorizagdo de Cota, ambos emitidos pelo IBAMA;

f.1) a Sureg devera solicitar ao IBAMA as areas permitidas de pesca, a cada safra;

f.2) em situagdes excepcionais que impegcam o deslocamento e acesso as regides
produtoras, devidamente justificadas, as Notas Fiscais ndo precisam ser emitidas no
mesmo ano da Guia de Transito para o Pescado e da Autorizagdo de Cota;

g) na eventualidade de recolhimento de valores referentes a despesas
operacionais/administrativas por parte da Associagdo ou Cooperativa, ou de outro valor
qualquer, é necessario constar no Documento 7 o percentual cobrado, bem como a
concordancia dos produtores extrativistas com tais valores;

g.1) o percentual cobrado ndo deve ultrapassar 3% do valor total da subvencéo devida a
cada extrativista associado/cooperado.

Certiddes negativas relativas ao Fundo da Garantia do Tempo de Servigo (FGTS), ao Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS) e a Fazenda Nacional.

Apds o recebimento da subvengdo, a associacdo/cooperativa devera efetuar o repasse
financeiro aos extrativistas no prazo maximo de 30 (trinta) dias corridos. Situagbes
excepcionais que impegam 0 acesso as regides produtoras, como secas ou cheias de rios,
devem ser devidamente justificadas.

As associagOes/cooperativas deverdo enviar a Conab o comprovante do repasse da
subveng&o aos produtores envolvidos na operagéo, conforme o Documento 8 — PRESTACAO
DE CONTAS DA ORGANIZACAOQ, deste Titulo, no prazo maximo de até 60 (sessenta) dias
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7)

corridos apos a data de pagamento. Uma nova demanda de operagdo estara condicionada a
prestacao de contas da operacao imediatamente anterior.

CONDICIONANTES A APROVAGAO DA OPERAGAO: Além da entrega dos documentos
exigidos no item 6 deste Titulo, a aprovacdo da solicitagdo estd condicionada ao que
se segue:

a)

a.l)

a.2)

b.1)

b.2)

b.3)

f)

estar regularmente cadastrado junto ao Sistema de Cadastro Nacional de Produtores
Rurais e demais Agentes (Sican);

os cadastros no Sican devem ser realizados diretamente pelos produtores extrativistas e
suas organizagdes (associagcbes e cooperativas) no site da Conab;

as associacbes/cooperativas também podem realizar o cadastro de seus
associados/cooperados, sendo esse cadastro condicionado a assinatura de um Termo
de Autorizagdo pelos produtores, conforme as orientagdes de cadastramento do Sican
disponiveis no site da Conab;

o cadastro no Sican pode ser efetuado, excepcionalmente, pelas Suregs, desde que:
exista autorizacdo emitida pela area responsavel pelo Sican;

o produtor extrativista encaminhe o formulario CADASTRO DE PARTICIPACAO NO
PROGRAMA — PRODUTOR EXTRATIVISTA — Documento 9 deste Titulo, devidamente
preenchido e assinado, sem rasuras; ou,

a organizagcdo de produtores (associagcdes e cooperativas) deve encaminhar os
formularios de CADASTRO DE PARTICIPACAO NO PROGRAMA - PRODUTOR
EXTRATIVISTA — Documento 9 e do CADASTRO DE PARTICIPACAO NO PROGRAMA
— ASSOCIACAO OU COOPERATIVA — Documento 10 deste Titulo. Esses formularios
devem estar devidamente preenchidos, assinados pelos produtores extrativistas e pelo
representante legal da organizacao, sem rasuras;

o extrativista e a associagcao ou cooperativa devem atualizar seu cadastro sempre que
houver alguma alteragdo ou conforme estabelecido pelo setor responsavel pelas
definicbes de cadastramento;

quando o cadastro no Sican for realizado pelo préprio produtor extrativista ou pela
organizacao que o representa, ndo € necessario encaminhar os cadastros em papel;

regularidade dos produtores extrativistas e da associagdo ou cooperativa solicitante(s)
da subvencgao no Sistema de DAP ou CAF, assim como perante a Fazenda Federal e a
Seguridade Social. No caso de pessoa juridica, devera ainda ser comprovada a
regularidade perante o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS). Em ambos os
casos (pessoa fisica e juridica), a regularidade deve ser comprovada por meio de
certidoes e outros meios;

por ocasido do pagamento das subvengdes, a Conab devera realizar a consulta prévia
ao Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal (Cadin). Da
mesma forma, a area financeira da Sureg deve verificar a situagdo do beneficiario junto
ao Sistema de Cobranca da Conab (Siscob). Caso haja débitos do produtor/
associacao/cooperativa provenientes de operagdes anteriores, a Conab deve consultar o
interesse do beneficiario em realizar o encontro de contas, sem que isso constitua motivo
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8)

8.1)

8.1.1)

8.2)

8.3)

9)

9.1)

impeditivo para sua participacdo no programa ou para o0 recebimento da subvencéo.
(Conforme orientagcao dada pelo Parecer Proge/Gefat ARN.° 517/2019);

g) o CPF que for cadastrado como beneficiario produtor no Sistema de Subvencdo da
Sociobiodiversidade (Sisbio) nao podera ser cadastrado como comprador de produtos
da sociobiodiversidade na mesma safra.

ANALISE DA DOCUMENTAGAO: A Sureg deve realizar a andlise da documentagéo
recebida, verificando a conformidade com as exigéncias deste Titulo e as normas especificas
dos produtos estabelecidas no Manual de Operagdes da Conab (MOC). A conferéncia deve
ser feita conforme os pardmetros estabelecidos nesta Norma e no Sisbio. A documentacao
nao pode conter qualquer sinal de falsificagao ou rasura.

Se a documentagao estiver em desacordo com este Titulo e/ou com as Normas Especificas
do produto conforme estipulado no MOC, a Sureg deve notificar o interessado apontando
as pendéncias detectadas. A notificagdo podera enviada por Sedex, Carta Registrada
com Aviso de Recebimento (AR), notificacdo por escrito entregue ao beneficiario, correio
eletrébnico (e-mail) ou outro método que permita o registro desta comunicagéo. O prazo
maximo para emissdo da notificacdo € de 45 (quarenta e cinco) dias corridos a partir do
recebimento da documentacdo. O beneficiario tera até 90 (noventa) dias corridos para
regularizar as pendéncias.

Toda documentagdo da organizacdo (associacbes ou cooperativas) ou do produtor
extrativista, incluindo a documentagao anteriormente encaminhada, deve estar dentro do
prazo de validade no momento do protocolo da documentagao pendente.

Se as pendéncias notificadas n&o forem regularizadas dentro do prazo estabelecido, todo o
processo sera arquivado, e a organizagdo sera formalmente comunicada sobre o
arquivamento.

A regularizagdo das pendéncias pode ser realizada por meio eletrbnico (anexos a e-mail),
sendo que o registro eletrénico recebido sera considerado valido para efeito de data de
protocolo.

CALCULO DO VALOR DA SUBVENGAO: O calculo do valor da subvencéo sera efetuado
pela aplicagdo da seguinte formula:

VSP = QP x (PM — PV), limitado ao LSPA, onde:

VSP = Valor da Subvencao a ser Pago;

QP = Quantidade do Produto (constante da Nota Fiscal de Venda ou de Entrada);
PM = Preco Minimo;

PV = Preco de venda constante da nota fiscal de venda ou de entrada, limitado, para efeito de
pagamento de subvencdo, a 85% (oitenta e cinco por cento) do Preco de Mercado Definido
(PMD) levantado pela Conab para o periodo de emissao da respectiva Nota Fiscal;

LSPA = Limite de Subvencao por DAP/CAF/Produto/Ano;
PMD = Preco de Mercado Definido.

O valor da subvencao econbmica a ser paga correspondera a diferenca entre o PM e o PV,
observado que o PV nao podera ser inferior a 85% (oitenta e cinco por cento) do PMD.
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9.2)

9.3)

9.3.1)

9.4)

9.4.1)

9.4.2)

9.5)

10)

10.1)

O Preco de Mercado Definido (PMD) é o preco pesquisado pela Conab por meio da pesquisa
dos precgos praticados junto aos produtores extrativistas para cada produto incluido na pauta
da PGPMBIio, por regido produtora. Essas informacbes sao registradas no Sistema de
Informagdes Agropecuarias e de Abastecimento (Siagro).

O PMD sera pesquisado na safra do produto. A Conab deve manter atualizada a pesquisa de
precos pagos ao produtor extrativista para cada produto incluido na pauta da PGPMBio, por
regido produtora, como forma de identificar eventuais subfaturamentos nas Notas Fiscais
apresentadas para efeito de pagamento de subvencao.

O PMD sera calculado para a localidade mais proxima do local de venda dos produtos
constante na Nota Fiscal, priorizando nesta ordem os pregos coletados no municipio, na
mesorregido de comercializagao e na Unidade Federativa.

A Conab devera considerar apenas o prego do produto recebido pelo agricultor(a) familiar
extrativista, desconsiderando os valores recebidos a titulo de Pagamento por Servigo
Ambiental (PSA), desde que especificados separadamente na Nota Fiscal, quando aplicavel.

Deve-se desconsiderar a obrigatoriedade da especificagdo do Pagamento pelo Servigo
Ambiental (PSA) em Nota Fiscal, quando a Legislagao estadual ndo permitir.

Nos casos indicados no item 9.4.1 a informacdo do valor pago a titulo de Pagamento por
Servicos Ambientais (PSA) devera ser encaminhado a Conab. A titulo de informacao.

O Documento 11 — EXEMPLOS DE CALCULOS DO VALOR DA SUBVENCAO explicita a
forma de calcular o valor da subvencédo a ser paga para produtos inseridos na pauta da
PGPMBio.

PRAZO E FORMAS DE PAGAMENTO: O pagamento sera efetuado em até 60 (sessenta)
dias corridos, contados a partir da data de entrega da documentagdo completa e correta ou
regularizada, desde que:

a) haja a publicagao de Portaria Interministerial indicando a disponibilidade orgamentaria
para o ano da operacéo;

a.1) ocorra a disponibilizagdo de recursos orcamentarios pelo Ministério Supervisor para a
Conab, por meio de Termo de Execucao Descentralizada (TED), conforme estabelecido
na Portaria Interministerial;

b)  haja Precos Minimos vigentes na data da operagao;

c) ocorra a liberagao de recursos financeiros pelo Ministério Supervisor;

d) seja recebida a documentacido referente a safra do calendario civil, ndo podendo
ultrapassar o dia 28 de fevereiro do ano subsequente, desde que haja saldo

orgamentario e financeiro inscrito em Restos a Pagar.

E proibido efetuar o pagamento de subvengdo ao agricultor familiar extrativista com base na
quantidade de produto listada no documento fiscal de venda para:

a) representante do Produtor Extrativista;

b)  outro agricultor familiar extrativista;
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10.1.1)

10.2)

10.2.1)

10.3)

10.4)

10.4.1)

10.4.2)

10.4.3)

10.4.4)

11)

c) parentes até o segundo grau, consanguineos ou afins do agricultor familiar extrativista.

O sistema de subvencdo da Sociobiodiversidade (Sisbio) ndo permitira que um CPF
cadastrado como comprador de produto da sociobiodiversidade seja também produtor na
mesma safra.

Os pagamentos da SDPE serdo suspensos quando a Conab avaliar que o volume total
negociado por municipio, microrregido ou UF seja superior a produc¢ao extrativa historica para
a localidade analisada.

Para retomar as operacdes e os pagamentos nos locais suspensos, a Conab devera realizar
vistoria para apuragao da regularidade das operacgdes.

O prazo para o pagamento da subvencéo tera inicio somente quando toda a documentagéo
estiver conforme:

a) o0s pagamentos serao realizados conforme a ordem de chegada dos Oficios Internos
enviados pela area operacional da Sureg para a area financeira da regional,

b) as Suregs que necessitarem, mediante justificativa, poderédo solicitar apoio da Matriz
para realizagdo dos pagamentos até que as regionais estejam capacitadas.

O pagamento seguira a disponibilidade de limite conforme Documento 1 — PRODUTOS,
PRECOS MINIMOS, REGIOES/UNIDADES DA FEDERACAO AMPARADAS E LIMITES DE
SUBVENCAO deste Titulo, juntamente com a disponibilidade orgamentaria e financeira.

Nas operacgoes realizadas diretamente pelo produtor extrativista, o crédito sera efetuado em
sua conta corrente ou poupancga, ou por meio de PIX (utilizando a chave CPF), em qualquer
banco, inclusive digital, conforme indicado no cadastro do Sican:

a) caso o extrativista ndo possua conta corrente em nenhum banco, o pagamento estara
disponivel para saque exclusivamente no Banco do Brasil;

b) o pagamento também podera ser creditado no cartdo Bolsa Familia, desde que haja
limite disponivel.

Nas operacoes realizadas por meio de Associagbes ou Cooperativas, o crédito sera efetuado
na conta corrente da Associagao ou Cooperativa, em qualquer banco. Os recursos recebidos
devem ser repassados aos produtores extrativistas envolvidos na operagao, conforme a
produgdo entregue por cada um deles, conforme previsto nas alineas “e” e “g” do Subitem 6.6.

O valor da subvengéo a ser pago sera calculado pela soma das quantidades entregues por
cada produtor extrativista, até o limite estabelecido para cada produto, com destaque para os
impostos, se devidos, conforme a legislacao tributaria vigente.

A organizacdo devera manter o recibo de repasse da subvencdo, seguindo a listagem de
beneficiarios entregue a Conab, por no minimo 5 (cinco) anos, para eventual comprovacao
dos repasses efetuados.

GESTAO E ORIENTAGAO: Anualmente, as Suregs deverdo realizar procedimentos
orientativos sobre as operagdes de pagamento de Subvencao Direta ao Produtor Extrativista
(SDPE), observadas as disponibilidades orcamentarias e financeiras. Esses procedimentos
incluem visitas e/ou outras formas de acompanhamento dos produtores extrativistas
beneficiados e suas organizagdes representativas. As Suregs sédo responsaveis por divulgar,

7



TiTULO 35 - SUBVENGAO DIRETA AO PRODUTOR EXTRATIVISTA (SDPE)

Ato de Direcdo Dipai N.° 04, de 09/07/2024

COMUNICADO CONAB/MOC N.° 016, DE 09/07/2024

11.1)

12)

12.1)

12.2)

12.3)

12.4)

13)

13.1)

orientar e capacitar os beneficiarios em relacdo a PGPMBio. Os tépicos abordados nas
atividades de gestado e orientacdo devem incluir o funcionamento geral da politica, produtos
contemplados, regides/unidades da federagdo abrangidas, precos minimos praticados na
safra, limites estabelecidos, calculo do valor da subvencdo a ser paga, documentacao
necessaria, cadastro, fluxo das operac¢des de subvencgao, entre outros.

As atividades de gestdo e orientagdo devem ser programadas anualmente nas Suregs que
realizaram operacdes de subvencdo no ano anterior e nas que tém potencial para
operacionalizar esta politica. Isso deve ser feito levando em conta a disponibilidade
orcamentaria e financeira, bem como a quantidade de municipios com operagcbes em curso ou
que apresentem potencial de acesso a SDPE.

FISCALIZACAO: A Superintendéncia de Fiscalizagdo (Sufis) / Geréncia de Superviséo
Técnico-Operacional (Gesup) realizara fiscalizagbes por amostragem nos produtores
extrativistas, representantes legais, associagdes e cooperativas participantes da Subvencgao
Direta ao Produtor Extrativista (SDPE). O objetivo é verificar a conformidade das operacoes
conforme estabelecido nas normas e titulos especificos que regem a SDPE.

Cabe aos agricultores familiares extrativistas e suas organizagdes:

a) permitir a entrada do fiscal em sua propriedade ou area de posse;

b)  permitir que o fiscal tenha acesso aos documentos necessarios a fiscalizagao;
c) apresentar ao fiscal o local de coleta do produto objeto da subvengao;

d) passar todas as informagbes para preenchimento do laudo de fiscalizagao; e

e) assinar o Laudo de Fiscalizagao.

Apoés cada fiscalizacao realizada, a Sufis/Gesup devera enviar um relatério conclusivo sobre
as constatacdes feitas no local para a Sureg correspondente, com copia para a
Superintendéncia de Gestdo da Oferta (Sugof).

Qualquer denuncia deve ser encaminhada a Ouvidoria da Conab através dos canais
disponiveis.

Quaisquer situagbes identificadas por funcionarios da Conab que possam indicar
irregularidades devem ser formalmente comunicadas a area de Fiscalizacdo da Conab, a
Geréncia de Supervisdo Técnico-Operacional (Gesup), a Sureg responsavel ou a Sugof, ou
ainda a Ouvidoria da Conab.

IRREGULARIDADES: O descumprimento das regras deste Titulo e das Normas Especificas
de cada produto conforme estabelecido no Manual de Operagdes da Conab (MOC), bem
como a identificagcdo de infragdes por meio da fiscalizagdo da Conab, acarretara nas
penalidades previstas no item 16 deste Titulo.

Sera considerada infragcdo do produtor extrativista, passivel de punigdo, a pratica de qualquer
uma das condutas descritas a seguir:

a) inexisténcia da atividade de extracdo do produto subvencionado;

b)  confirmacao da existéncia de documentacao falsa ou de informacgao falsa;

c) participacao das operagcdes com produtos que ndo sejam de produgdo extrativa propria;
d) né&o atendimento a fiscalizagdo no exercicio de suas atividades.
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13.2)

13.3)

14)

14.1)

15)

15.1)

Sera considerada infracdo do representante, passivel de punicdo, a pratica de qualquer uma
das condutas descritas a seguir:

a) confirmacgao da existéncia de documentacédo falsa ou de informagao falsa;
b)  nao atendimento a fiscalizagdo no exercicio de suas atividades;

c) constatagdo de cobranga aos produtores extrativistas participantes da operagéo, em
desacordo com o Documento 5, previsto no Subitem 6.5.2.

Sera considerada infragcdo da Associacdo ou Cooperativa que representa os produtores
extrativistas, passivel de punigéo, a pratica de qualquer uma das condutas descritas a seguir:

a) ainexisténcia da atividade de extracao do produto subvencionado;
b)  confirmacgao da existéncia de documentacao falsa ou de informacgao falsa;

c) auséncia de repasse do valor da subvengdo ao(s) produtor(es) extrativista(s)
participante(s) da operagao de subvengéo;

d) constatacdo de desconto no pagamento aos produtores extrativistas participantes da

operagao, em desacordo com o previsto no Subitem 6.6 previsto na alinea “g”;
e) participar das operag¢des com produto de pessoa que nao seja associada ou cooperada;

f) inclusdo de produtos que nido sejam de producdo dos extrativistas envolvidos na
operagao;

g) nao atendimento a fiscalizagdo no exercicio de suas atividades.

SUSPENSAO CAUTELAR: Como forma de resguardar a Administracdo Publica, serdo
passiveis de Suspensdo Cautelar todos os envolvidos na operagdo que cometerem qualquer
das irregularidades previstas no item 13. Tal suspensao podera ser aplicada ainda no caso
previsto no Subitem 12.3.

Toda suspensdo deve ser comunicada imediatamente ao(s) beneficiario(s), concedendo o
prazo de 30 (trinta) dias corridos para que o(s) mesmo(s) apresente(m) sua(s) defesa(s) junto
a Sureg de origem da operagao.

COMUNICAGAO AO INFRATOR E RECURSOS DAS DECISOES ADMINISTRATIVAS: Apos
a area de fiscalizagdao da Conab detectar qualquer infragdo durante a fiscalizagdo, deve
encaminhar um relatério detalhado das irregularidades encontradas para a Sureg
correspondente e para a Diretoria de Politica Agricola e Informagbes (Dipai). A Geréncia
responsavel pela execucdo da SDPE na Sureg devera comunicar formalmente ao(s)
beneficiario(s) envolvido(s) as infracbes identificadas e as respectivas penalidades aplicaveis,
dentro do prazo maximo de 30 (trinta) dias corridos a partir do recebimento do relatério de
fiscalizacdo. Sera concedido ao(s) beneficiario(s) um prazo de 30 (trinta) dias corridos para
apresentar sua defesa aquela Geréncia.

Caso a defesa apresentada pelo(s) beneficiario(s) ndo seja aceita, a Geréncia responsavel
pela execugdo da SDPE deve comunicar formalmente ao(s) beneficiario(s) as infragdes
identificadas e as respectivas penalidades aplicadas, dentro do prazo maximo de 30 (trinta)
dias corridos.
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15.2)

15.3)

15.4)

15.5)

15.6)

15.7)

15.8)

15.9)

15.10)

15.11)

15.12)

15.13)

E cabivel pedido de reconsideragdo da decisdo administrativa mencionada anteriormente,
fundamentado em razbes de legalidade e mérito, no prazo maximo de 15 (quinze) dias
corridos a partir do recebimento do comunicado mencionado acima. O pedido deve ser
dirigido ao Gerente responsavel pela decisdo, que devera analisa-lo e comunicar seu
julgamento dentro do prazo maximo de 30 (trinta) dias corridos.

Caso o pedido de reconsideragdo apresentado pelo(s) beneficiario(s) ndo seja aceito, a
Geréncia da Sureg, responsavel pela SDPE, devera comunicar formalmente ao(s)
beneficiario(s) as infragdes identificadas e as respectivas penalidades aplicadas, no prazo
maximo de 30 (trinta) dias corridos.

Da decisdo administrativa mencionada anteriormente, cabe recurso denominado “Recurso
Hierarquico”, dirigido ao Superintendente da Conab no estado, com base em razdes de
legalidade e mérito, no prazo maximo de 15 (quinze) dias corridos a partir do recebimento do
comunicado de indeferimento do pedido de reconsideragao. O Superintendente deve analisar o
recurso € comunicar seu julgamento, no prazo maximo de 30 (trinta) dias corridos.

Se o recurso denominado “Recurso Hierarquico” impetrado for negado pelo Superintendente
Regional, cabe novo pedido de “Recurso Hierarquico”, no prazo maximo de 15 (quinze) dias
corridos, a partir do recebimento da negativa, direcionado ao Diretor da Diretoria de
Politica Agricola e Informagdes (Dipai), que deve decidir sobre a questao no prazo maximo de
30 (trinta) dias corridos para o julgamento do recurso.

O(s) beneficiario(s) deve(m) apresentar sua(s) defesa(s) ou recurso(s) por meio de
requerimento protocolado, envio via e-mail ou correio eletrénico, Sedex ou Carta Registrada,
com Aviso de Recebimento (AR), no qual o recorrente deve expor os fundamentos do seu
pedido de reexame, podendo juntar os documentos que julgar conveniente.

Os recursos tém efeitos suspensivos as penalidades aplicadas até que sejam exauridas todas
as instancias possiveis. No entanto, a suspensao cautelar, conforme previsto no item 14 deste
Titulo, pode ser aplicada para resguardar a Administragao Publica.

A comunicagao por parte da Conab sempre sera feita por meio de Sedex, Carta Registrada
com Aviso de Recebimento (AR), notificacdo por escrito entregue ao beneficiario, correio
eletrénico (e-mail) ou outro meio formal definido pela Sureg ou Dipai.

Todos os prazos serdo contados a partir da ciéncia do comunicado ou da divulgacao oficial da
decisédo recorrida.

Os recursos nao serao conhecidos quando interpostos fora do prazo, perante orgao
incompetente, por quem ndo seja legitimado ou depois de exaurida a esfera administrativa.

Apods o término das instancias ou quando o prazo previsto para recurso terminar sem que o
mesmo seja interposto contra a decisao administrativa emitida pela Conab, a Sureg emitira, se
necessario, uma cobrancga ao infrator mediante Guia de Recolhimento da Unido (GRU), para
efetuar o pagamento da multa e devolver os recursos recebidos indevidamente.

O nado conhecimento do recurso ndo impede a Conab de revisar de oficio o ato ilegal
ou irregular.

Os processos administrativos que resultem em sangbes podem ser revisados a qualquer

momento, a pedido ou de oficio, quando surgirem novos fatos ou circunstancias relevantes
que justifiquem a inadequacéo da punicdo aplicada.
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15.14) Da revisdo do processo nao podera resultar agravamento da sancgéo.

15.15) Tem legitimidade para interpor recurso administrativo:

a)
b)

c)

d)

e)

os titulares de direito e interesses, que forem parte no processo;
aqueles cujos direitos e interesses forem indiretamente afetados pela decisao recorrida;

as cooperativas e associagoes representativas dos produtores extrativistas participantes
da operacao de subvencao, no tocante a direitos e interesses coletivos;

os cidadaos ou associagdes, quanto a direitos ou interesses difusos (interesses que
pertencam a um grupo, de natureza indivisivel, sendo compartilhados em igual medida
por todos);

o representante legal dos produtores extrativistas, quando este estiver diretamente
envolvido na operagao.

16) DA APLICAGAO DAS PENALIDADES: Caso seja verificada alguma das infragdes ou nao
conformidades apontadas no item 13, as penalidades impostas seréo:

a)

d.1)

para as alineas “c” e “d” do Subitem 13.1, alinea “b” do Subitem 13.2 e alineas “e”, “f’ e
“g” do Subitem 13.3, devera ser encaminhado, por parte da Sureg, comunicado formal
por escrito, apontando a suspensao do(s) infrator(es) de contratar projetos com a Conab

pelo periodo de no maximo 2 (dois) anos;

para a alinea “c” do Subitem 13.3, a Cooperativa ou Associacdo devera efetuar o
repasse do pagamento da subvencao ao Cooperado/Associado, conforme os termos do
Subitem 10.4.2 e alineas “e” e “g” do Subitem 6.6 deste Titulo, encaminhando copia dos
respectivos recibos, no prazo maximo de 30 (trinta) dias corridos. Caso tal procedimento
nao seja respeitado, a Cooperativa ou Associagado ficara submetida as penalidades

apontadas na alinea “d” abaixo;

para a alinea “c” do Subitem 13.2 e para a alinea “d” do Subitem 13.3 o representante
ou a associacao/cooperativa, conforme o caso, devera efetuar o ressarcimento ao
produtor extrativista, conforme os termos do Subitem 6.5.2 e alinea “g” do Subitem 6.6
deste Titulo, encaminhando cépia dos respectivos recibos, no prazo maximo de
30 (trinta) dias corridos. Caso tal procedimento ndo seja respeitado, o representante

ficara submetido a penalidade apontada na alinea “a” deste item;

para as demais infragdes apontadas nas alineas “a” e “b” do Subitem 13.1, alinea “a” do
Subitem 13.2 e alineas “a” e “b” do Subitem 13.3, a penalidade serd a devolugdo em
dobro da subvencdo, conforme estabelecido no art. 6.° da Lei N.° 8.427/1992, por
meio de Guia de Recolhimento da Unidao (GRU), sendo que o montante a ser devolvido
devera sofrer ainda atualizagdo monetaria, mediante o indice de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA) ou de algum indice que vier a substitui-lo, bem como a suspensao de

operar com a Conab pelo periodo de no maximo 2 (dois) anos;

caso nao seja realizado o pagamento da GRU dentro do prazo fixado ou o prazo
previsto para recurso termine sem que o0 mesmo recorra da decisdo administrativa
expedida pela Conab, seja ele produtor extrativista individual, Cooperativa ou
Associagao, representantes destes produtores, a Sureg devera incluir o infrator nos
cadastros de inadimplentes regulados por lei (inidoneidade com a administragéo publica
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17)

18)

19)

20)

e cadastros federais restritivos) e/ou normativo interno da Conab (Sistema de Registro e
Controle de Inadimplentes (Sircoi) e Sistema de Cobrancgas (Siscob);

d.2) produtor extrativista individual, Cooperativa ou Associacdo, representantes destes
produtores, também ficardo suspensos de operar com a Conab por um prazo de até
2 (dois) anos, sem prejuizo das demais penalidades e sangbes legais aplicaveis;

d.3) a aplicagéo de penalidades para uma associagdo ou cooperativa nao impede que um
produtor extrativista ligado a esta organizacado acesse a SDPE de forma individualizada
ou por meio de outra organizagao, desde que o produtor ndo esteja envolvido com a
infracdo que gerou tal penalidade, estando ainda plenamente apto para acessar tal
politica, de acordo com as especificacbes desta norma;

e) quando comprovado dolo ou ma fé, poderdo ser adotadas sancdes judiciais, civeis
€ penais cabiveis.

REABILITAGAO: A reabilitagcéo se dara apds a confirmacéo do pagamento, quando devido, e
depois de transcorrido o prazo da penalidade aplicada, sendo que, para tal, o beneficiario
devera encaminhar a Conab a cdpia do recibo de depdsito bancario relativo ao pagamento, se
for o caso.

AMPARO LEGAL: Decreto-Lei N.° 79, de 19/12/1966; Lei N.° 8.427, de 27/05/1992; Artigo 3.°
da Lei N.° 11.326, de 24/07/2006; Lei N.° 8.171, de 17/01/1991; Portaria N.° 523, de 24 de
agosto de 2018, que disciplina a emissao de Declaracao de Aptiddo ao Pronaf (DAP) e suas
alteragdes; Portaria N.° 20, de 27 junho de 2023, que estabelece as condigbes e os
procedimentos gerais para inscricdo no Cadastro Nacional da Agricultura Familiar (CAF);
Portaria Interministerial Orcamentaria da PGPMBIio vigente e Instrugdo Normativa Conjunta
MAPA/MMA N.° 17, de 28 de maio de 2009.

DISPOSIGOES TRANSITORIAS: Este Titulo entra em vigor na data de sua publicagdo no
Diario Oficial da Unido (DOU), sendo que as solicitagbes de subvencdao encaminhadas
anteriormente a esta publicagdo serdo regidas pelo Titulo vigente a época.

CASOS OMISSOS: Os casos omissos ou de natureza especifica serao remetidos Diretoria de
Politica Agricola e Informagdes (Dipai) para analise e encaminhamentos pertinentes.
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