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Orgao: Atos do Poder Executivo
DECRETO N° 11.937, DE 5 DE MARCO DE 2024
Regulamenta o Programa Cozinha Solidaria.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA . no uso das atribuigées que lhe confere o art. 84, caput , incisos
IV e VI, alinea "a", da Constituicao, e tendo em vista o disposto na Lei n°® 14.628, de 20 de julho de 2023,

DECRETA:
CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Este Decreto regulamenta o Programa Cozinha Solidaria, instituido pelo art. 14 da Lei n°
14628, de 20 de julho de 2023, com o objetivo de fornecer alimentacdo gratuita e de qualidade a
populacao, preferencialmente as pessoas em situagcao de vulnerabilidade e risco social, incluida a
populacao em situagao de rua e em inseguranga alimentar e nutricional.

Art. 2° O Programa Cozinha Solidaria sera executado pelo Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, no ambito do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional, e estara articulado com o conjunto de politicas publicas e iniciativas de organizacdes da
sociedade civil relacionadas a seguranca alimentar e nutricional no territorio.

CAPITULO Il
DAS DEFINICOES, DOS PRINCIPIOS, DAS DIRETRIZES E DAS FINALIDADES

Secao |
Das definicoes
Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

| - tecnologia social - conjunto de atividades, técnicas e metodologias replicaveis, desenvolvidas
mediante processo coletivo de organizagao, desenvolvimento e aplicagao por interagcao da comunidade e
que representam efetivas solugdes de transformagao social para o enfrentamento dos problemas
decorrentes da situacao de inseguranca alimentar e nutricional;

Il - cozinha solidaria - tecnologia social de combate a inseguranca alimentar e nutricional, de
base popular, nao estatal, estruturada pela comunidade local, por meio de seus coletivos, seus
movimentos sociais e suas organizagdes da sociedade civil, com a finalidade de producao e oferta de
refeicoes adequadas e saudaveis, preferencialmente para pessoas em vulnerabilidade e risco social,
incluida a populacdao em situagcao de rua, com o apoio a comunidade por meio de outras atividades de
interesse coletivo;

lll - cozinha comunitaria - equipamento publico de seguranca alimentar e nutricional, financiado
com recursos publicos, que tem por objetivo produzir e disponibilizar, de forma gratuita ou a baixo custo,
refeicoes adequadas e saudaveis, prioritariamente para pessoas em situacao de vulnerabilidade e risco
social e de inseguranca alimentar e nutricional indicadas pela assisténcia social;

IV - entidade gestora - entidade privada sem fins lucrativos, credenciada junto ao Ministerio do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, para executar o Programa Cozinha
Solidaria de forma direta, mediante a producao e a oferta de refeicdes em equipamento proprio, ou
indireta, mediante o apoio a outras cozinhas solidarias com os recursos financeiros repassados; e

V - instituicao formadora - instituicao publica ou entidade privada sem fins lucrativos que atua
na oferta de processos formativos, educativos, de assessoramento técnico na area de seguranca alimentar
e nutricional e afins, capaz de contribuir para o adequado funcionamento de cozinhas solidarias e a
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realizacao de atividades de interesse coletivo, incluidas a criagao e a ressignificacao de praticas que
promovam a formacgao de atores sociais nha perspectiva da educacao popular.

Secao
Dos principios
Art. 4° S3o principios do Programa Cozinha Solidaria:

| - acesso a alimentacao adequada e saudavel, respeitados os preceitos do Guia Alimentar para
a Populacao Brasileira;

Il - participacao social na formulagcao, na execucao, nho acompanhamento, no monitoramento e
no controle do Programa;

lll - intersetorialidade, articulacao e coordenacao das agoes relativas a seguranca alimentar e
nutricional; e

IV - valorizacao da cultura alimentar e incentivo a utilizacao dos alimentos provenientes da
agricultura familiar e da agricultura urbana e periurbana.

Secao lll
Das diretrizes
Art. 5° Sao diretrizes de execucao do Programa Cozinha Solidaria:

| - apoio a autonomia das cozinhas solidarias no funcionamento, na gestao e no atendimento da
comunidade local, com a participacao da sociedade civil nos processos decisorios e estimulo ao melhor
uso possivel dos recursos;

Il - apoio as cozinhas solidarias, para que atendam as necessidades alimentares de seus
beneficiarios e das comunidades nas quais atuam;

[ll - aquisicao de alimentos produzidos pela agricultura familiar para suprir as necessidades de
abastecimento das cozinhas solidarias;

IV - articulacao com o Programa Nacional de Agricultura Urbana e Periurbana;
V - desenvolvimento e fortalecimento da economia popular e solidaria;

VI - producao de alimentacao adequada e saudavel, conforme os preceitos estabelecidos no
Guia Alimentar para a Populacao Brasileira;

VII - simplificagao das regras de execucao do Programa, com gestao transparente e utilizagao
adequada e eficiente dos recursos, observados os requisitos da prestagao de contas; e

VIl - educagao para o direito humano a alimentacao adequada e educagao alimentar e
nutricional.

Secao IV

Das finalidades

Art. 6° Sao finalidades do Programa Cozinha Solidaria:

| - combater a fome e a inseguranca alimentar e nutricional,

Il - garantir espagos sanitariamente adequados para a alimentacao;

[l - oferecer regularidade no acesso a alimentagcao de qualidade, em quantidade suficiente;
IV - promover a educacao alimentar e nutricional,

V - incentivar praticas alimentares saudaveis, com sustentabilidade social, econdmica, cultural e
ambiental;

VI - disseminar conceitos de aproveitamento integral e de boas praticas de preparo e de
manipulacao de alimentos;

VIl - adquirir alimentos produzidos preferencialmente pela agricultura familiar e pela agricultura
urbana e periurbana; e
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VIII - articular os equipamentos publicos e os programas de seguranca alimentar e nutricional,
de assisténcia social e de abastecimento alimentar.

CAPITULO III

DA EXECUGCAO, DO CREDENCIAMENTO, DO CADASTRAMENTO E DA HABILITAGAO
Secao |

Das modalidades de apoio

Art. 7° O Programa Cozinha Solidaria podera ser executado, conforme condigdes e regras
estabelecidas em ato do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome,
nas seguintes modalidades:

| - apoio a oferta de refeicdes pelas cozinhas solidarias em funcionamento, nos termos do
disposto no § 2° do art. 18 da Lei n° 14.628, de 2023;

Il - fornecimento de alimentosin naturae minimamente processados provenientes do Programa
de Aquisicao de Alimentos - PAA, nos termos do disposto na Lei n° 14.628, de 2023; e

lll - apoio a formacao de colaboradores e a implementagao de projetos que abordem processos
formativos para o aprimoramento do funcionamento das cozinhas solidarias e as atividades formativas de
interesse coletivo.

Secao

Das formas de execucao

Art. 8° O Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome firmara
parcerias para a execucao do Programa Nacional Cozinha Solidaria por meio de:

| - repasse de recursos aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e a consorcios publicos
constituidos como associacao publica, por meio de convénio ou de outros instrumentos congéneres, para
apoio as cozinhas solidarias em funcionamento;

Il - repasse de recursos as entidades gestoras previamente credenciadas; e
[l - repasse de recursos as instituicdes formadoras.

Art. 9° A execucao do Programa Cozinha Solidaria pelos Estados, pelo Distrito Federal, pelos
Municipios e pelos consorcios publicos constituidos como associagao publica podera ser realizada por
meio da contratacao de entidades gestoras credenciadas nos termos do disposto no Capitulo IV.

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e os consorcios publicos constituidos como
associacao publica contratarao o fornecimento de refeicdes diretamente das cozinhas solidarias em
funcionamento na area de abrangéncia do objeto da parceria.

§ 2° Fica autorizado o pagamento antecipado de, no minimo, trinta por cento do valor do
contrato, nos termos estabelecidos no inciso lll docaputdo art. 21 da Lei n°® 14.628, de 2023, e na Lei n°
13.019, de 31 de julho de 2014.

§ 3° Ato do Ministro de Estado do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a
Fome dispora sobre os modelos de atendimento, de valores de referéncia, de prestagao de contas e de
instrumentos juridicos a serem utilizados pelos parceiros de que trata o caput.

§ 4° A execucgao dos contratos preservara a autogestao e o autodesenvolvimento das cozinhas
solidarias.

Secao lll
Do cadastramento e da habilitacao das cozinhas solidarias

Art. 10. As cozinhas solidarias interessadas realizarao o seu cadastramento, a qualquer tempo,
em sistema informatizado disponivel no sitio eletréonico do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia
Social, Familia e Combate a Fome.

§ 1° A habilitacao € condicao para a contratagao das cozinhas solidarias pela entidade gestora.

§ 2° Para efetuar o cadastramento, as cozinhas solidarias indicarao um responsavel legal.
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Art. 11. O Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome exigira
a comprovacao dos seguintes requisitos para a habilitacao da cozinha solidaria:

| - funcionamento comprovado por, no minimo, seis meses;
Il - apresentagao de registros sobre a frequéncia de funcionamento;

lll - compromisso de adequagao aos critérios sanitarios locais, asseguradas as boas praticas de
manipulacao de alimentos;

IV - atuacao direta com o publico em situacao de vulnerabilidade e risco social e de inseguranca
alimentar e nutricional ou localizacao em territorio vulnerabilizado; e

V - compromisso com os principios e as diretrizes do Programa Cozinha Solidaria e da Politica
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional.

Secao IV
Do credenciamento das entidades gestoras

Art. 12. O credenciamento das entidades privadas sem fins lucrativos para atuarem como
entidades gestoras € condigcao para habilitacao nas chamadas publicas realizadas no ambito do Programa
Cozinha Solidaria e sera realizado pelo Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome.

Art. 13. Sao requisitos para o credenciamento de entidade privada sem fins lucrativos como
entidade gestora:

| - estar regularmente constituida;

Il - comprovar o exercicio de atividades de gestao de acoes relacionadas a seguranca alimentar
e nutricional,

lll - definir sua area de atuacao por meio de autodeclaracao assinada pelo representante legal,
conforme modelo disponibilizado pelo Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome;

IV - possuir experiéncia de, no minimo, um ano na execugao de projetos de producao e oferta de
refeicao; e
V - comprometer-se com o0s principios e as diretrizes do Programa Cozinha Solidaria e da

Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional.

§ 1° A entidade interessada solicitara seu credenciamento em sistema informatizado disponivel
em sitio eletrénico do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome.

§ 2° Ao Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome compete
editar ato complementar para:

| - estabelecer requisitos adicionais, considerado o disposto na Lei n° 13.019, de 2014; e

Il - dispor sobre a tramitagao, o prazo de analise, a publicagao do resultado, as condi¢coes para
suspensao e descredenciamento, aléem das sancoes aplicaveis as entidades privadas sem fins lucrativos.

CAPITULO IV
DA CHAMADA PUBLICA

Art. 14. A chamada publica realizada pelo Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate a Fome tera como objeto a selecao de projetos de entidades gestoras credenciadas
para a execucao do Programa Cozinha Solidaria.

Paragrafo unico. Os projetos de que trata ocaputcontemplarao as cozinhas solidarias
cadastradas e habilitadas no ambito do sistema informatizado disponivel no sitio eletronico do Ministério
do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome.

Art. 15. O edital da chamada publica observara o disposto no § 1° do art. 24 da Lei n° 13.019, de
2014, e contera, no minimo:

| - a programacao orcamentaria que autoriza e viabiliza a celebracao da parceria com as
entidades gestoras;
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Il - 0 objeto a ser executado pelas entidades gestoras, descrito de forma clara, precisa e sucinta;

lll - as datas, os prazos, as condicoes e a forma de apresentacao das propostas pelas entidades
gestoras;

IV - as datas e os critérios de selecao e julgamento das propostas, inclusive no que se refere a
metodologia de pontuacao e ao peso atribuido a cada um dos critérios estabelecidos, se for o caso;

V - o prazo de execugao do objeto;
VI - o valor previsto para a realizacao do objeto;
VII - as condigcoes para interposicao de recurso administrativo; e

VIIl - a definicao do instrumento de vinculagao entre as entidades gestoras e as cozinhas
solidarias, os termos, as condigoes e as atribuicoes de cada uma das partes, de forma que a autonomia e a
autogestao das cozinhas solidarias sejam preservadas.

Paragrafo unico. O Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional participara da
elaboracao do edital de chamada publica.

CAPITULO V

DO ASSESSORAMENTO, DA FISCALIZACAO, DA TRANSPARENCIA E DO CONTROLE SOCIAL
Secao |

Do assessoramento

Art. 16. Fica instituido o Comité de Assessoramento do Programa Cozinha Solidaria, de natureza
consultiva, com o objetivo de assessorar o Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome e acompanhar a implementacao e a execugao do programa.

Art. 17. Ao Comité de Assessoramento do Programa Cozinha Solidaria compete:

| - auxiliar o Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome na
definicao de diretrizes de planejamento para a execucao anual do Programa Cozinha Solidaria;

Il - propor ao Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome:

a) os critérios de priorizacao e as regras operacionais complementares a execucao do Programa
Cozinha Solidaria;

b) a metodologia de avaliagcao do Programa Cozinha Solidaria; e

c) a constituicdo de comités consultivos temporarios para discussdes técnicas necessarias a
operacionalizacao do Programa Cozinha Solidaria;

lll - acompanhar e monitorar a execugao do Programa Nacional Cozinha Solidaria; e
IV - elaborar e aprovar o regimento interno.

Art. 18. O Comité de Assessoramento € composto por representantes dos seguintes 6rgaos e da
seguinte entidade:

| - Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, que o
coordenara;

Il - Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica;

[l - Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar;

IV - Ministério do Trabalho e Emprego;

V - Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional - Consea;
VI - Conselho de Participacao Social da Presidéncia da Republica; e
VIl - Companhia Nacional de Abastecimento - Conab.

§ 1° Cada membro do Comité de Assessoramento tera um suplente, que o substituira em suas
auséncias e seus impedimentos.
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§ 2° Os membros do Comité de Assessoramento e os respectivos suplentes serao indicados
pelos titulares dos orgaos e da entidade que representam e designados em ato do Ministro de Estado do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome.

§ 3° O Comité de Assessoramento podera convidar especialistas e representantes de outros
orgaos e entidades, publicas e privadas, para participar de suas reunioes, sem direito a voto.

Art. 19. O Comité de Assessoramento se reunira, em carater ordinario, semestralmente e, em
carater extraordinario, mediante convocacao de quaisquer dos seus membros ou do Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome.

§ 1° O quérum de reuniao do Comité de Assessoramento € de um terco dos membros e o
quorum de aprovagao € de maioria simples.

§ 2° As deliberacoes e propostas do Comité de Assessoramento serao registradas em ata e
encaminhadas para conhecimento do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome.

Art. 20. Os membros do Comité de Assessoramento que se encontrarem no Distrito Federal se
reunirdo presencialmente ou por videoconferéncia, e os membros que se encontrarem em outros entes
federativos participarao da reuniao por meio de videoconferéncia.

Art. 21. A participacao no Comité de Assessoramento sera considerada prestacao de servico
publico relevante, nao remunerada.

Art. 22. A Secretaria-Executiva do Comité de Assessoramento sera exercida pela Secretaria
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate a Fome.

Secao
Da fiscalizacao e da transparéncia

Art. 23. O Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome
fiscalizara as acdes realizadas no ambito do Programa Cozinha Solidaria e divulgara anualmente um plano
que contera o quantitativo de instrumentos de parceria a serem fiscalizados e os critérios utilizados para a
definicao da meta de fiscalizagao.

Art. 24. As agdes de fiscalizacao no ambito do Programa Cozinha Solidaria serdao realizadas no
sistema informatizado disponivel no sitio eletronico do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate a Fome, por meio da verificagao:

| - da observancia das normas legais que regem os instrumentos de parceria;
Il - do quantitativo de refeicdes ofertadas por cada cozinha solidaria; e

lll - das inconsisténcias ou das irregularidades nos processos ou has atividades registradas, com
vistas a adogao de providéncias tempestivas de saneamento.

Art. 25. As informacdes sobre a execucao dos investimentos realizados e das parcerias
formalizadas no ambito do Programa Cozinha Solidaria serdo divulgadas no sitio eletronico do Ministério
do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome.

Paragrafo unico. As informagdes de que trata ocaputserao atualizadas, no minimo, anualmente.
Secao lll
Do controle e da participacao social

Art. 26. Sao instancias de controle e participacao social do Programa Cozinha Solidaria os
Conselhos de Seguranca Alimentar e Nutricional de ambitos nacional, estadual, distrital e municipal.

§ 1° Na hipotese de inexisténcia ou dificuldades de funcionamento do Conselho Municipal de
Seguranca Alimentar e Nutricional, a funcao de controle e participagao social sera exercida pelo Conselho
Municipal de Assisténcia Social ou outro conselho de direito que esteja adequadamente estruturado para
exercer as atribuicoes.
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§ 2° As instancias de controle e participagao social se articularao com as Camaras Intersetoriais
de Seguranca Alimentar e Nutricional do Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios, ou, quando
inexistentes, com os 6rgaos e as entidades competentes para a resolucao de demandas intersetoriais ou
que requeiram decisao coordenada.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 27. Os o6rgaos integrantes do Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
previstos no art. 11 da Lei n° 11.346, de 15 de setembro de 2006, se articularao com o Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome com vistas ao aprimoramento do
Programa Cozinha Solidaria em ambito nacional, estadual, distrital ou municipal.

Art. 28. A apuracao de denuncias relacionadas com a execucao do Programa Cozinha Solidaria
sera realizada pelo Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, sem
prejuizo das atribuicoes dos orgaos de controle externo.

Art. 29. O Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, no
ambito de suas competéncias, estabelecera normas complementares para a execucao do Programa
Cozinha Solidaria.

§ 1° O Ministério do Trabalho e Emprego, o Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura
Familiar e a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica poderao estabelecer normas complementares
sobre o Programa Cozinha Solidaria em matérias de sua competéncia.

§ 2° Cabera a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica manter dialogo com os movimentos
sociais e acompanhar o Programa Cozinha Solidaria com vistas a garantir a participacao da sociedade civil
e fomentar a producao de conhecimento sobre a politica de carater associativo.

Art. 30. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 5 de marco de 2024; 203° da Independéncia e 136° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Luiz Paulo Teixeira Ferreira

José Wellington Barroso de Araujo Dias
Luiz Marinho

Marcio Costa Macédo

Este conteudo nao substitui o publicado na versao certificada.
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