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Companhia Nacional de Abastecimento

NOTA TECNICA-SEGEO N2 082/2019

ASSUNTO: levantamento do potencial da Politica de Garantia
de Pregos Minimos para Produtos da Sociobiodiversidade no
Amazonas (2019).

1) OQUEE?

A PGPM-Bio é um programa do Governo Federal que tem como intuito a
complementacdo de renda do produtor extrativista, garantindo uma renda minima nos
momentos de baixa do mercado.

Com essa renda minima, a Conab garante um faturamento justo ao
produtor rural, dando a ele condicbes de se sustentar na sua prépria regido o que,
consequentemente, diminui o éxodo rural (e todas as suas consequéncias maléficas nas
grandes cidades, como invasdes, desemprego, saturacdo do sistema de salde, etc.).

A PGPM-Bio atua geralmente em situacdes de desequilibrio no mercado,
nas quais alguma circunsténcia incomum gera uma anomalia, a qual faz com que o
produtor extrativista receba pelo produtoc menos do que ele gastou para realizar a
extracao, como equipamentos, alimentacao, transporte, etc.

Essas anomalias podem ser fatores como a auséncia de concorréncia entre
0s atravessadores, nas guais um Unico comprador controla a compra dos produtos,
forcando o preco para baixo, ou o pouco valor dado ao produto, em virtude do baixo
beneficiamento existente, entre outros.

Assim, a necessidade de se garantir renda ao produtor extrativista no seu
préprio municipio, bem como a urgéncia em se corrigir as inconsisténcias da
comercializacdo no estado do Amazonas tornam imperativa a existéncia da PGPM-Bio
como Politica de Estado, com beneficios para a sociedade e o meio ambiente.

2) PRODUTOS ATUAIS E EXEMPLO DE CALCULO.

O estado do Amazonas possui um dos maiores potenciais de acesso a
PGPM-Bio em todo o Brasil, devido a fatores como a grande biodiversidade, a extensa
area territorial, a tradicéo de alguns produtos e, também, a outros menos nobres, como a
dificuldade em escoar a producdo e o monopélio em alguns produtos.

Dessa forma, o Amazonas possui nove produtos inseridos na Politica e ja
teve acesso, ao longo dos anos, a sete desses. A tabela vigente para o ano de 2019, em
relacao aos produtos do Amazonas e seus respectivos precos, € a seguinte:
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Tabela 01: Produtos inseridos na PGPM-Bio no Amazonas, seus respectivos precos minimos e limites de

subvencao a pagar por DAP Fisica, a cada ano.

Preco Minimo | Limite de Subvencéao por Produto

Produto (R$) por Ano (R$/DAP)
Acal (fruto) 1,63 1.500,00
Andiroba (améndoa) 2,10 2.500,00
Babacu (améndoa) 3,04 3.500,00

Borracha Natural

Extrativa{cernambi) 2,58 3.500,00
Buriti 1,29 3.000,00
Cacau Extrativo {améndoa) 7,57 2.000,00
Castanha do Brasil (com casca) 0,89 1.000,00
Murumuru {fruto) 0,44 1.000,00
Piacava (fibra) 2,26 4.000,00

Fonte: Conab/Gebio.

A titulo de exemplo, para facilitar o entendimento de como funciona a
Politica, pode ser tomado o da Borracha. No Amazonas, o preco mais comum de
comercializacdo é R$ 2,20. No caso do extrativista acessar a PGPM-Bio, como o preco
minimo da Conab é R$ 5,58, teria direito a R$ 3,38 por cada quilograma (R$ 5,58 - R$
2,20 = R$ 3,38) de borracha vendida. Além disso, os valores repassados pela Conab a
tituio de subvencdo a Borracha ndo poderiam ultrapassar R$ 3.500,00 por ano em cada
familia.

Ao longo dos anos, desde a sua criacdo em 2009, esta Politica j& pagou
valores significativos no estado, conforme tabela a seguir:

Gréfico 01: Valores totais pagos em subvengdo anualmente no Amazonas.
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Fonte: Conab/GEBIO
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Depreende-se que os valores pagos foram mais importantes entre os anos

de 2013 e 2015, ultrapassando a marca de R$ 1 milhdo (um milhdo de reais) em cada
ano. Nos Uitimos anos, em virtude de dificuldades que serdo detalhadas a frente, a PGPM-
Bio teve sérias reducdes de desembolsos no estado.

Apesar disso, algumas cadeias ainda sdo fortemente beneficiadas com essa
politica, sendo que praticamente n&o existiriam se ndo houvesse a Subvencdo Federal
operacionalizada pela Conab.

Os dados referentes ao ano de 2018 sdo os seguintes:

Tabela 02: Resumo dos acessos a PGPM-Bio no Amazonas, em 2018.

Quantidade
Valor Pago . Ne¢ de L .
Produto Subvencionada . Municipios Atendidos
(R$) (Ka) Extrativistas
g

BORRACHA 368.647,10 135.214 243 CARAUARI /MANICORE
PIACAVA 23.411,00 30.358 13 BARCELOS
ACAI 24.600,35 69.091 13 BOCA DO ACRE /JURUA
ANDIROBA 15.486,60 29.337 19 EIRUNEPE
BURITI 41.603,16 58.661 18 EIRUNEPE

TOTAL 473.748,21 322.661 306 (6 Municipios)

Fonte: Conab/GEBIO

Historicamente, o produto de maior relevancia no estado sempre foi a

Borracha, o que se repetiu no ano de 2018, conforme a Tabela 02 e o gréfico a seguir,

que estratifica o montante de recursos aplicados no Amazonas por produtos:
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Gréafico 02: Divisao dos recursos aplicados na PGPM-Bio no Amazonas, em 2018, por
produto.

Percentual Financeiro por Produto
Subvencionado

B BORRACHA mPIACAVA ACAl  ®ANDIROBA BURITI

A"
5%

Fonte: Conab/GEBIO (dados referentes a 2018).

Percebe-se que a Borracha, mesmo tendo diminuido a sua relevancia nos
Gltimos anos, ainda responde pelos maiores valores em subvencdo no estado. E essa
relevancia ndo se resume apenas aos valores, mas, consequentemente, também ao
quantitativo de familias beneficiadas, conforme grafico a seguir:

Gréfico 03: Niimero de subvencdes por produto.

Numero de Extrativistas
Subvencionados por Produto

BURITI 18
ANDIROBA 19
ACAI 13
PIACAVA 13
BORRACHA 243

Fonte: Conab/GEBIO (dados referentes a 2018).
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Verifica-se que o0s extrativistas de Borracha ainda respondem por
aproximadamente 80% de todos os clientes da PGPM-Bio, ressaltando a importéncia
desta atividade histdrica para o Amazonas.

Ademais, percebe-se também a perda de relevancia da Piacava. Este
produto ja esteve entre os mais importantes desta Politica no Amazonas, mas apds a
operacao conjunta realizada pelo Ministério PUblico Federal (MPF), pelo Ministério Publico
do Trabalho (MPT) e pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), realizada em 2014, a
qual resultou na denlncia do maior comprador do Alto Rio Negro (regido onde se extrai
este produto) pelo crime de reducdo a condicdo andloga a de escravo, o mercado deste
produto sofreu baixa consideravel.

Além de perder o principal cliente, o mercado de piacava “ganhou” maior
concorréncia, visto que o mesmo empresario manteve a atividade de producdo de
utensilios de limpeza {vassoura e escovdes), mas agora com produtos derivados do
petréleo, diminuindo a atratividade da comercializacdo.

3) BENEFICIOS DA PGPM-BIO.

Os beneficios dessa Politica se estendem por toda a cadeia, do extrativista
ao cliente final, passando pelo préprio Poder Pablico.

Em relacdo ao primeiro elo da cadeia, o produtor extrativista, este tem a
garantia de um pagamento mais justo pelo seu trabalho, tendo renda minima no préprio
municipio onde executa a sua atividade.

Um estudo sobre as familias que acessaram a Politica no ano de 2016
apontou gue a PGPM-Bio acrescentou, em média, 23,67% a renda média anual dos produ-
tores extrativistas beneficiados.

Ainda néo hd um estudo especifico do Amazonas, mas € possivel cruzar da-
dos do IBGE com os da Conab para estimar o impacto que a PGPM-Bio tem na vida dos
seus beneficidrios. Para ilustrar, serd utilizado o exemplo da subvencdo ao buriti, produto
gue entrou na Politica em 2018, no municipio de Eirunepé.

Os dados do IBGE, referentes ao ano de 2017, indicam que hé apenas
1.710 pessoas no municipio com emprego formal, o gue corresponde a baixissimos 4,9%
da populacéo, sendo gue estas possuem uma renda média de 1,5 salério minimo.

Além disso, 51% (Censo 2010) da populacdo possui um rendimento médio
de até Y2 salario minimo, ou seja, no maximo R$ 5.724,00 (cinco mil, setecentos e vinte e
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guatro reais) ao ano. Dessa forma, verifica-se a relevancia da PGPM-Bio para os beneficia-

dos, conforme tabela a sequir:

Gréfico 04: Valor médio pago em subvencao por extrativista.

Valor Médio Pago de Subvencao por
Extrativista

R$2.500,00 RS$2.311,29

R$2.000,00 R$1.800,85 R»1.892,33

RS$1.517,07
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Fonte: Conab/GEBIO (dados referentes a 2018).

Percebe-se que, para as familias que acessaram a PGPM-Bio pela negocia-
cdo do buriti, houve o acréscimo médio de R$ 2.311,29 {dois, trezentos e onde reais e
vinte e nove centavos) na renda familiar.

4) POTENCIAL DA PGPM-BIO NO AMAZONAS.

A partir do ano de 2018, a Superintendéncia Regional do Amazonas
(Sureg/AM), através do Setor de Apoio a Logistica e Gestdo da Oferta (Segeo/AM), iniciou
o levantamento regular do potencial de acesso a PGPM-Bio no estado do Amazonas.

Com o apoio do Instituto de Desenvolvimento Agropecudrio e Florestal Sus-
tentavel do Estado do Amazonas (IDAM), autarquia estadual vinculada a Secretaria de Es-
tado da Producdo Rural (Sepror) e com abrangéncia em todos os municipios do estado, a
Conab buscou dados como potencial de producéo do municipio, preco médio praticado e
periodo de disponibilidade de cada um dos produtos da PGPM-Bio no Amazonas.

Desta forma, foi possivel a criacdo de um mapa, que indica 0os municipios
com maiores possibilidades de pagamento de Subvencao, facilitando a destinacao dos es-
forcos da Sureg/AM para a obtencao dos meihores resultados possiveis no estado.
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Para a definicdo das calhas, foi utilizada a seguinte divisdo de unidades (62

municipios mais a comunidade de Santo Ant6nio do Matupi, pertencente a Manicoré, mas

considerada separadamente}:

Tabela 03: Divisao dos municipios em calha, para a efetivagao do presente estudo.

. Ndmero de
Ordem Calha Municipios Unidades
ltacoatiara, ltapiranga, Maués, Nova Olinda do Norte,
Presidente Figueiredo, Silves, Urucurituba, Barreiri-
1 AMAZONAS nha, Boa Vista Ramos, Parintins, Nhamunda, Sdo Se- 13
bastido do Uatuma, Urucara.
2 JURUA garauarl, Envira, Eirunepé, Guajara, ipixuna, itamara- 6
MADEIRA Apui, %o_rba, Humalt_a, Manicore, Novo Aripuana, San-
to Antbnio do Matupi.
PURUS Boca do Acre, Canutama, Labrea, Pauini, Tapaud.
RIO NEGRO Barcglos, Santa Izabel Rio Negro, Sao Gabriel da Ca-
choeira.
Alvardes, Amaturd, Anama, Anori, Atalaia do Norte,
Autazes, Benjamin Constant, Beruri, Caapiranga, Ca-
) reiro Castanho, Careiro da Varzea, Coari, Codajas,
6 SOLIMOES Fonte Boa, Iranduba, Japurd, jurud, Jutai, Manacapu- 30
ru, Manaquiri, Manaus, Maraa, Novo Airdo, Rio Preto
da Eva, $30 Paulo de Olivenca, Santo Antdnio do ic3,
Tabatinga, Tefé, Tonantins, Uarini.

Posto isso, identificam-se as calhas com maior potencial de acesso, nas
quais a Conab deveria concentrar os esforcos para a obtencdo de melhores resultados
para os acessos a PGPM-Bio, conforme a seguir:

Tabela 04: Potencial de acesso a PGPM-Bio identificado em cada calha de rio.

Ordem Calha Potencial de Acesso a PGPM-Bio

1 AMAZONAS R$ 1.675.444,00
2 JURUA R$ 630.311,26
3 MADEIRA R$ 1.060.687,40
4 PURUS R$ 1.018.148,74
5 RIO NEGRO R$ 29.753,88
6 SOLIMOES R$ 1.530.160,00

TOTAL R$ 5.944.505,28

Fonte: Conab/Segeo/AM, com base em dados dos érgdos parceiros no interior do estado.

Salienta-se, entretanto, que os valores usados como base sao estimativos,
levando em consideracdo o potencial de producdo do municipio, que nem sempre serd al-
cancado, visto que condicdes mercadoldgicas podem fazer com que o extrativista ndo re-
tire o produto, além da variacdo das safras, que podem ser significativas de um ano para
outro e o preco médio, sendo esse de dificil mensuracdo, dadas as complexas condicio-

nantes da Regido Amazonica.
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De qualquer forma, foi possivel obter um gquadro inicial da atividade extrati-

vista no Amazonas, que ficard mais claro com a continuidade do referido levantamento

ao longo dos anos.

Assim, identificaram-se os seguintes potenciais em cada um dos municipios

pesquisados:

Tabela 05: Potencial de acesso a PGPM-Bio identificado em cada municipio.

Ordem Municipio Potencial de Subvencao
1 MANICORE R$ 861.600,00
2 PRESIDENTE FIGUEIREDO | R$% 762.900,00
3 NOVA OLINDA DO NORTE | R$ 719.840,00
4 TAPAUA R$ 505.300,00
5 ENVIRA R$ 391.440,00
6 SANTO ANTONIO DO ICA | R$ 300.840,00
7 COARI R$ 268.800,00
8 TEFE R$ 264.520,00
9 TABATINGA R$ 249.000,00
10 LABREA R$ 231.304,00
11 CANUTAMA R$ 154.344,74
12 ITACOATIARA R$ 135.280,00
13 PAUINI R$ 127.200,00
14 APUI R$ 107.520,00
15 MANACAPURU R$ 97.400,00
16 ITAMARATI R$ 96.795,00
17 EIRUNEPE R$ 91.020,00
18 NOVO ARIPUANA R$ 69.435,40
19 AMATURA R$ 55.140,00
20 FONTE BOA R$ 41.000,00
21 CAREIRO CASTANHO R$ 36.360,00
22 BERURI R$ 35.000,00
23 JUTAI R$ 31.180,00
24 JURUA R$ 31.080,00
25 JAPURA R$ 30.480,00
-6 ZﬁlgTA IZABEL RIO NE- RS 20.515,20
27 IPIXUNA R$ 28.080,00
28 CODAJAS R$ 21.920,00
29 MARAA R$ 20.000,00
30 CARAUARI R$ 19.969,46
31 MANAQUIRI R$ 18.000,00
32 BORBA R$ 15.852,00
33 URUCARA R$ 15.528,00
34 TONANTINS R$ 13.940,00
35 URUCURITUBA R$ 13.800,00
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36 CAREIRO DA VARZEA R$ 10.940,00
37 MAUES R$ 9.756,00
38 SILVES R$ 9.240,00
39 HUMAITA R$ 6.280,00
40 ITAPIRANGA R$ 6.060,00
41 ATALAIA DO NORTE R$ 4.560,00
42 GUAJARA R$ 3.006,80
43 BARREIRINHA R$ 1.580,00
44 SI.ASEBASTIAO DO UATU- | ¢ 720.00
45 PARINTINS R$ 500,00
46 BOA VISTA RAMOS R$ 240,00
47 BARCELOS R$ 238,68
48 ALVARAES R$ -
49 ANAMA R$ -
50 ANORI R$ -
51 AUTAZES R$ -
52 BENJAMIN CONSTANT R$ -
53 CAAPIRANGA R$ -
54 IRANDUBA R$ -
55 MANAUS R$ -
56 NOVO AIRAO R$ -
57 RIO PRETO DA EVA R$ -
58 S. PAULO OLIVENGA R$ -
59 UARINI R$ -
60 NHAMUNDA R$ -
61 Santo Anténio do Matupi R$ -
62 BOCA DO ACRE R$ -
63 gA GABRIEL DA CACHOEI- RS ]

Fonte: Conab/Segeo/AM, com base em dados dos érgaos parceiros no interior do estado.
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Em relacdo aos municipios de destaque {entre os de maior potencial}, iden-

tificou-se o seguinte:

4.1) Manicoré: o estudo afirma haver grande potencial de pagamento ao acali, aproxima-
damente R$ 820.000,00 (oitocentos e vinte mil reais), e também cacau, R$ 33.000,00
(trinta e trés mil reais). Considerando os pagamentos em 2018, verifica-se que hd tam-
bém acessos a borracha da ordem de R$ 292.346,90 (duzentos e noventa e dois mil, tre-
zentos e quarenta e seis mil reais e noventa centavos). Assim, o municipio € um dos que
a Conab precisa visitar com regularidade, para estar sempre divulgando a PGPM-Bio.

4.2) Presidente Figueiredo: municipio préximo a Manaus, também apresentou elevado po-
tencial de acal, acima de R$ 750.000,00 (setecentos e cinquenta mil reais). Também
apresentou potencial residual em buriti, embora se saiba que a atividade de extracao, em
grande parte, é praticada por funcionérios contratados pela Usina de Beneficiamento do
Abonari, ou seja, ndo cabe acesso a PGPM-Bio.

4.3) Nova Olinda do Norte: os dados também apresentaram grande potencial de acesso
ao acal, aproximadamente R$ 640.000,00 (seiscentos e quarenta mil reais), e valores re-
siduais em borracha e cacau. Considerando que Manicoré esta na mesma calha de rio (rio
Madeira), verifica-se que os produtos de destaque sdo basicamente os mesmos: borra-
cha, cacau e acal.

4.4) Tapaua: a quase totalidade do potencial do municipio é advinda do babacu: R$
495.000,00 {(quatrocentos e noventa e cinco mil reais). Entretanto, a maior parte do pro-
duto ndo é retirada, inexistindo comercializacdo que justifigue acessos a PGPM-Bio.

4.5) Envira: também apresentou grande potencial em acai, R$ 388.000,00 (trezentos e oi-
tenta e oito mil reais), embora ndo tenha havido acessos a PGPM-Bio em 2018. E preciso
gue a Conab aproxime o contato com outros érgaos que possuam capilaridade nos muni-
cipios com grande potencial e poucos acessos.

4.6) Santo Anténio do I¢ca: apesentou uma variedade de produtos potenciais, com desta-
gue para acai (R$ 213.000,00), borracha (R$ 76.800,00) e buriti (R$ 11.040,00), entretan-
to, ndo ha acessos a PGPM-Bio vindos do municipio.
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Por fim, segue o quadro com o potencial de acessos a PGPM-Bio, por produ-

Tabela 06: Potencial de acesso a PGPM-Bio identificado por produto.

PRODUTO VALOR POTENCIAL
Acai Caroco |[R$ 3.622.153,40
Cacau R$ 738.823,90
Borracha R$ 589.467,30
Babacu R$ 495.300,00
Buriti R$ 298.475,20
Andiroba R$ 142.740,00
Castanha R$ 54.300,00
Murumuru |R% 3.006,80
Piacava R$ 238,68
TOTAL R$ 5.944.505,28

Fonte: Conab/Segeo/AM, com base em dados dos érgéos parceiros no interior do estado.

Partindo-se da ressalva de que esse potencial considera a capacidade de

producao estimada de cada municipio, a qual nem sempre serd alcancada, por diversas

razoes, bem como o fato de desconsiderar a producdo que ndo é comercializada, mas

apenas consumida pelo préprio extrativista, apresenta-se a seguir um resumo da conjun-

tura de cada produto no estado:

Acai: produto com maior producdo e também maior potencial do estudo, mas com paga-

mentos de apenas R$ 24.600,00 (vinte e quatro mil e seiscentos reais) em 2018. Muitos

fatores contribuem par ao baixo acesso, dentre eles se destacam:

e Grande parte da comercializacdo é realizada de maneira informal, sem emissao
de notas fiscais, impossibilitando o acesso a PGPM-Bio;

e Qutra grande parte é consumida pelos préprios extrativistas, o gue naoc gera co-
mércio;

e As comercializagdes formais geraimente envolvem indUstrias de beneficiamento,
as quais agregam valores ao produto e acabam ultrapassando o preco minimo da
PGPM-Bio;

e Por fim, ha o fato de muitas regides ndo terem o conhecimento da existéncia des-
sa Politica, como foi possivel verificar no Repartimento do Tuiué, uma comunidade do
municipio de Manacapuru (pertencente a Regido metropolitana de Manaus), na qual
os extrativistas informaram aos representantes da Conab que vendiam o acai por R$
1,00, portanto abaixo do preco minimo, mas que ndo tinham conhecimento da PGPM-
Bio.
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Cacau: outro produto com grande potencial no estado, mas sem pagamentos em 2018.

Em contato com os municipios que apresentaram os maiores potenciais ou que j§ acessa-
ram em anos anteriores, encontraram-se os seguintes problemas:
e Auséncia de documentos necessarios, sendo 0 mais comum a Carteira de Produ-
tor, emitida pela Secretaria de Estado da Producdo Rural e exigida pela Secretaria de
Fazenda para a emissao da Nota Fiscal,
e Muitos dos atravessadores se recusam a disponibilizar seus dados, impossibilitan-
do a identificacdo do comprador para a emissao da nota fiscal;
e Em muitas areas do Amazonas, o produto comercializado é o préprio fruto, dife-
rente do que estd presente na Tabela de Precos Minimos, que é a améndoa;
e Ha muitas solicitacbes de acesso com suspeitas de fraude, sendo gue, dessa for-
ma, os técnicos do IDAM ndo atestam as notas fiscais.
e Por fim, repete-se o problema da auséncia de informacdo sobre a PGPM-Bio em
vérias regides do estado.

Borracha: produto que sempre apresentou 0s maiores acessos no Amazonas, mas com di-
minuicoes significativas nos Ultimos anos. Conforme relatado por quem estd no interior,

as principais dificuldades da cadeia sdo:

e Ap6s o falecimento do dono da Unica indUstria de beneficiamento de borracha do
estado, ocorrido em 2017, a aquisicao do produto pela usina se tornou instdvel, com
periodos em que hé comercializacdo e outros longos periodos sem aquisicdo da bor-
racha produzida no Amazonas;

e O Unico municipio que tem comercializado regularmente a sua producdo é Boca
do Acre, que vende para o estado do Acre; entretanto, a associacdo do municipio so-
freu penalidades pela fiscalizacdo da Conab, tendo ficado impossibilitada de acessar
a PGPM-Bio por aproximadamente dois anos;

e Muitos projetos de usinas de beneficiamento pelo interior ndo deram certo, ge-
rando altos investimentos do Poder PUblico e pouquissimo retorno;

e Tem havido uma mudanca na cultura das geracdes mais recentes e muitos nao
se interessam mais pela atividade de extracao da borracha. Por isso, algumas das
fontes disseram gue o Amazonas nao voltara a ter a quantidade expressiva de produ-
cdo de outros tempos.

Babagu: apesar do elevado potencial apontado na pesquisa, nunca houve acessos a
PGPM-Bio por esse produto. Na busca por informacdes, identificou-se que em alguns luga-
res sequer hd comercializacdo, mesmo o produto estando disponivel. Em outros lugares,
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ndo hé comercializacdo na forma em que o produto estd disponivel na Tabela de Precos

Minimos.

Buriti: um dos produtos a entra na Politica no ano de 2018, o buriti teve acessos que tota-
lizaram R$ 41.603,16 {(quarenta e um mil, seiscentos e trés reais e dezesseis centavos)
em 2018, no municipio de Manicoré. Entretanto, o potencial de acesso indicou aproxima-
damente R$ 298.000,00 {duzentos e noventa e oito mil reais). Entre os fatores que justifi-
cam o baixo acesso, destacam-se:
e A cultura amazonense é de ndo comercializar o fruto (que estd presente na Tabe-
la de Precos Minimos), mas sim algum produto ja beneficiado, como o picolé {(uma
variedade de sorvete) de buriti, o “vinho” de buriti e a polpa;
e Considerando a recente inclusdo do produto, em muitas areas do estado ainda
ndo ha o conhecimento de que o mesmo da direito a acessar a PGPM-Bio;
e Além do mais, pelo fato do produto ser abundante no estado, em muitos momen-
tos sequer ha comercializacdo, com os interessados buscando o fruto na prépria ar-

vore.

Andiroba: o estudo identificou potencial de acesso em R$ 142.740,00 (cento e quarenta e
dois mil, setecentos e quarenta reais), mas com efetiva subvencao paga em R$
15.486,60 (quinze mil, quatrocentos e oitenta e seis reais e sessenta centavos). Em con-
tato com os municipios produtores, foi relatado que as cheias dos rios prejudicam bastan-
te, as vezes tornando bastante errdtica a producado; além do mais, nem sempre hd a co-

mercializacdo da améndoa, mas sim do éleo de Andiroba, produto j beneficiado.

Castanha: produto que apresentou a segunda maior producao potencial do estado (apro-
ximadamente 8.800 toneladas), mas apenas R$ 54.000,00 de potencial de acesso a
PGPM-Bio. Isso se déa pelo fato de a castanha ser um dos produtos com maior interesse do
mercado; assim, a grande parte da producao é destinada para fora do estado, por precos
bem interessantes aos envolvidos na cadeia produtiva. Assim, serd bem dificii haver
acessos a Politica em relacdo a esse produto.

Murumuru: outro produto gue entrou na Politica em 2018, mas, diferentemente do buriti,
ndo houve acessos. Isso se d& principalmente pelo fato de que as regides produtoras
atenderem a demandas de empresas privadas gue utilizam o fruto para a producéo de

cosmeéticos. Assim, o produto é comprado acima do preco minimo.

Piacava: apresentou o nimero mais questiondvel do estudo, ja que este foi de apenas R$
238,00 {duzentos e trinta e oito reais) e ja houve acessos muito maiores do que esse, in-
clusive em 2018, no qual a Conab pagou R$ 23.411,00 (vinte e trés mil, quatrocentos e
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onze reais). Entretanto, optou-se por manter exatamente as informacoes que foram rece-

bidas dos informantes. Esse produto sempre teve grande histérico de acesso no Amazo-
nas, mas apds a operacao conjunta realizada pelo Ministério PUblico Federal (MPF), pelo
Ministério Puablico do Trabalho {MPT) e pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), reali-
zada em 2014, a qual resultou na denlncia do maior comprador do Alto Rio Negro (regido
onde se extrai este produto) pelo crime de reducdo a condicdo analoga a de escravo, o
mercado deste produto sofreu baixa consideravel, visto qgue o mesmo passou a atuar na
producdo de vassouras sintéticas. E provavel que ja nos préximos estudos esse namero

mude significativamente.

5) DIFICULDADES OPERACIONAIS NO ESTADO DO AMAZONAS

O estado do Amazonas apresenta inUmeras caracteristicas que dificultam a
operacionalizacao da PGPM-Bio, tais como a imensa dimensao territorial, a dificuldade de
comunicacado, a baixa densidade demogréfica, etc.

Dessa forma, explica-se o imenso hiato entre o potencial de acesso a
PGPM-Bio no Amazonas e o efetivo alcance das aplicacdes de recursos, visto que o estado
alcanca apenas uma fracdo do que pode.

Assim, citam-se a seguir alguns desses itens e como a Conab pode con-
torna-los na tentativa de aumentar os acessos:

e Dimensao territorial: 0 Amazonas é a unidade da federacdo brasileira com a mai-
or extensdo territorial, mas com densidade demogréfica de apenas 2,23
habitantes/km?2. Assim, sdo inUmeras as areas do estado com baixissimo povoamen-
to, visto que aproximadamente metade da populacao do estado fica na capital, Ma-
naus. Por isso, as grandes distédncias do estado acabam se tornando um empecilho
para a operacionalizacao da Politica, visto que dificulta o envio de documentos, a dis-
seminacdo de informacdes, etc. Para superar essa caracteristica natural, a Conab
precisa utilizar mais tecnologia, como o envio de videos por aplicativos de celular;

e Baixo acesso a tecnologia no interior: fora a capital do estado, o interior do Ama-
zonas tem poucos investimentos em tecnologia, sendo o acesso a internet extrema-
mente limitado. Considerando que a PGPM-Bio passou a necessitar de cadastramento
online (SICAN), essa deficiéncia de internet tem dificuitado o pagamento da Subven-
cdo. Assim, seria fundamental que a Conab agregasse mais 6rgdos parceiros, com
capilaridade no interior, para superar essa dificuidade.

e Troca de agentes capacitados no interior: considerando a auséncia de capilarida-
de da Conab no interior do estado, esta Companhia tem capacitado agentes de ou-
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tros 6rgdos com regularidade; entretanto, tem sido vista uma grande mudanca entre
esses agentes, o que limita o alcance do investimento da Conab. Para contornar essa
dificuldade, a Conab deveria focar a capacitacao em representantes das associacdes
e/ou cooperativas, nas quais hd uma rotatividade bem menor dos dirigentes.
e Baixa divulgacdo da PGPM-Bio no interior do estado: uma das justificativas mais
comuns identificadas nas visitas dos técnicos da Conab ao interior do estado para o
baixo acesso é o desconhecimento acerca da Politica. A despeito das inUmeras via-
gens feitas pelos técnicos da empresa em momentos pretéritos, ainda é unissona a
alegacdo de gue os extrativistas ndo conhecem a PGPM-Bio. Assim, considerando a li-
mitacdo de recursos, a Conab precisa utilizar ferramentas mais econémicas, como o
Centro de Midias da Seduc, que ja foi utilizado em algumas oportunidades, e acesso
ao Fundo de Direitos Difusos (FDD).
e Poucos recursos para divulgacdao da Politica no interior do estado: o Brasil tem
passado por um dos momentos de maior limitacao fiscal, com reducao de aplicacao
de recursos em varias areas; assim, as atividades de divulgacaoc da Conab no interior
do estado tém se limitado aos municipios com ligacado terrestre ou quando hé dispo-
nibilidade de recursos por outros érgaos, como Sebrae ou SEMA focar nos municipios
com maior potencial identificado.
e Pouca comunicagao entre a indUstria e o extrativista: um fator recente que tem
sido identificado pela Conab é a falta de comunicacdo entre os ofertantes e os de-
mandantes dos produtos. Assim, a Conab pode funcionar como uma ligacdo entre os
interessados na comercializacao e, ao mesmo tempo, ja encontrar potenciais acesso
a PGPM-Bio.

6) PERSPECTIVAS FUTURAS (NOVOS PRODUTOS)

Apesar de ja ter nove produtos do estado inseridos na Politica, a Conab
continua a criacdo de estudos técnicos para a inclusdo de novos produtos extrativos, de
forma a abranger o méximo possivel, contribuindo para a maximizacao das fontes de ren-
da ao produtor.

Além do mais, com a recente inclusdo de produtos de origem animal na
PGPM-Bio, hd um cenério exuberante para os acessos no Amazonas, com a possibilidade
do pirarucu de manejo e de outros, como o peixe ornamental, 0os quelénios e o jacaré,

caso 0 manejo desse Ultimo venha a ser autorizado.
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Apenas a titulo de exemplo de potencial, considerando os dados do Ultimo

periodo de despesca aos quais a Conab teve acesso (ano de 2017), verifica-se que o
Amazonas pode alcancar:

Tabela 07: Potencial de acesso a PGPM-Bio identificado no pirarucu.

ANO 2017

Cota de Animais Autorizada 58.530 individuos
Ndmero de animais efetivamente capturados 47.593 individuos
Quantidade de quilogramas obtida 2.491.666 Kg
Preco médio obtido na venda (ponderado) R$ 4,37
Custo de produgdo medido pela Conab em 2017 (Proxy do preco R$ 7,74
minimo)

Subvencao R$ 3,37
Potencial de acesso a PGPM-Bio pelo pirarucu R$ 8.396.914,42

Fonte: Conab/Segeo/AM, com base em dados do instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovéaveis (IBAMA), com dados de 2017.

A despeito de se aplicarem a esse levantamento preliminar as mesmas res-
tricdes dos produtos anteriores, além do fato de que ndo hd garantia de que o custo de
producao medido pela Conab (R$ 7,74) efetivamente serd o preco minimo inserido na Ta-
bela, verifica-se que ha um enorme potencial de acesso a Politica apenas pelo pirarucu.

7) CONCLUSAO

Espera-se que o presente estudo seja uma forma de esclarecer um pouco o
quadro do extrativismo no Amazonas e ajude a preencher a enorme auséncia de estudos
sobre essa cadeia no estado.

Com a realizacao periédica desse estudo, serd possivel acompanhar a evo-
lucdo da conjuntura dos produtos, a resolucdo ou o aparecimento de novas dificuldades
operacionais, o histérico das atividades da Conab e, também, corrigir eventuais falhas de

informacéo.
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