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A CENTRAL DE ABASTECIMENTO COMO INSTRUMENTO DE
POLITICA URBANA

Gilberto Gatti

Uma das caracteristicas bdasicas das grandes cidades é o alto
grau de concentracao das atividades tercidrias, concentracdo essa

evidenciada nas zonas das urbes.

Na maioria das nossas grandes cidades, 0os mercados
atacadistas de produtos pereciveis existentes, tradicionais e
anacronicos, constituem um obstaculo a eficiente distribuicdo de

alimentos pereciveis.

Os mercados atacadistas, apesar da incompatibilidade com a
funcao varejista e com outras unidades formadas por economias de
aglomeracdo, deram origem, no centro das cidades, as zonas
superpovoadas e congestionadas que, além dos problemas urbanos
gue acarretam, inibem qualquer aplicagao de novos procedimentos de

comercializagao.

A Politica Urbana em desenvolvimento prevé e recomenda a
adocao de solugbes arrojadas e complexas, para os intricados
problemas de nossas metrépoles. Preceitua ainda o “Segundo Plano
Nacional de Desenvolvimento” a conducdo da Politica Urbana, com

base no planejamento rigoroso do uso do solo.

Dentro desse contexto é que os governos municipais devem

entender o Programa Nacional de Centrais de Abastecimento.

As Ceasas, entendidas como equipamento urbano, propiciam
ao Poder Publico instrumental adequado na promogao e ordenagdo do
crescimento urbano, com a desconcentracao das cidades, gerando, a
partir de sua realocacdao, novos pélos de desenvolvimento, sempre

afastados da zona central congestionada.



A FAO, Organizacao das Nacdes Unidas para a Agricultura e
Alimentacdao, recomenda aos paises Latino-americanos, conforme
ficou estabelecido na "“Conferéncia Técnica sobre Planificacdo e
Funcionamento de Mercados Atacadistas na América Latina” que para
“facilitar o translado dos usudrios ao novo mercado, devem ser
estabelecidos perimetros de comércio atacadista, com carater

obrigatorio”.

Essa disposicdo de obrigatoriedade deve ser transitéria e com
duracao claramente especificada, nao devendo incluir
regulamentagdes que dificultem a modernizacdao e aperfeicoamento

das relagbes mercantis.

Os perimetros de protecdo deverao ser estabelecidos para ter
vigéncia por um prazo pré-fixado. Essa medida freqientemente vem
sendo confundida como uma solucao para os problemas financeiros
de alguns mercados, uma forma de aumentar as receitas da
administradora, porém, na verdade as tarifas sdo determinadas para
cobrir os custos operacionais e nunca os custos do investimento. Isto
€ colocado para clarear uma possivel tendéncia ao monopélio, quando
a Central de Abastecimento teria todas as condigbes para impor
tarifas arbitrarias. N&o devemos esquecer que na elaboracdo da
politica tarifaria, bem como na fixacdo das mesmas, tomam parte os
diretamente interessados, isto €, os usuarios do mercado. A proépria
transitoriedade do perimetro de protecdo nega o carater
monopolistico da medida. Finalmente, é sabido que as Centrais de
Abastecimento foram concebidas para desempenhar as seguintes

funcdes basicas:

e Reducdao dos custos diretos de comercializagdo ao nivel do
atacado, ou seja, custos decorrentes de perdas e de despesas

de mao-de-obra e fretes adicionais.



Reducao dos custos indiretos das organizagdes que operam no

comércio atacadista de distribuicao de géneros alimenticios

(economias de escala).

Melhorias das condicdes de abastecimento na zona de

influéncia direta da Central, ao propiciar:

v

Concentracdao da oferta, permitindo melhores condigoes

para a comercializacao;

Maior concorréncia e formacao de precos mais justos;
Maior especializagao dos comerciantes;

Eliminacdo de intermediarios desnecessarios;

Melhores instalagdes e, conseqlientemente, melhores

condicdes de trabalho;

Adequacdo das condigdes higiénico-sanitarias de manuseio,

embalagem etc;
Reducao das flutuagdes especulativas de precos;
Melhores condicdes de informacao de mercado;

Melhoria dos habitos alimentares da populagao,
especialmente das camadas de mais baixo nivel de renda,
através do aumento das opcdes de aquisicao de géneros

alimenticios.

Elevacdo do nivel de renda dos empresarios agricolas,

resultante de:

v

v

Aperfeicoamento do mecanismo de formagao dos pregos;

Diminuicao do risco de deterioracao dos pregos por

deficiéncia de canal de escoamento;



v Criagao de facilidades aos produtores, ndo s6 para a venda
de seus produtos como para a aquisicdo dos elementos

necessarios ao seu trabalho;

v' Obtencdao de maior controle das origens e destinos dos

géneros alimenticios.

Sao argumentos que invalidam qualquer tentativa de
transfigurar o empreendimento eminentemente social em

empreendimento com fins lucrativos.

Outro ponto a merecer destaque é a vigéncia do perimetro de
protecdao, que teria como parametro superior ndo sé o tempo, mas
também a capacidade fisica de expansao das Ceasas, isto &, no
momento em que o mercado atacadista de produtos pereciveis
tivesse atingido a sua capacidade maxima, de 12 e 23 etapa,
naturalmente restaria revogado o perimetro de protecdo, porém, o

zoneamento permaneceria indelével.

Outro saque contra a implantacdao do perimetro de protecao
seria a restricdo a livre concorréncia que, paradoxalmente, é o
objetivo perseguido pelo Programa. Acirrar a concorréncia entre os
agentes até o ponto maximo factivel € meta do Programa, o que nao

vem sendo conseguido por razdes dbvias.

Costumeiramente, vém sendo confundidos perimetro de
protecao com perimetro de proibicdo. As posturas municipais podem
clarear este ponto, na medida em que os planejadores municipais
comecam a se preocupar com a definicdo do uso do solo. Em nivel
municipal ou de Regiao Metropolitana, cabe aos legisladores
definirem os locais apropriados para cada fim; o comércio de

produtos pereciveis nao pode constituir excecao a regra.

A guisa de exemplo, podemos citar o caso da cidade de
Campinas onde o préprio estudo do uso do solo condicionou o

rearranjo da area central da cidade a mudanga do mercado atacadista



de produtos pereciveis. Por coincidéncia, € a Ceasa/ Campinas a
primeira Unidade do Sistema a ter plena ocupacdo fisica, porém,

ainda com amplas possibilidades de expansao.

Como caso extremo de planejamento do uso do solo, podemos
citar a cidade de Brasilia, que ja em 1960, de acordo com seu plano
urbanistico, determinava que as construcdes obedeceriam a um
zoneamento e que a Central de Abastecimento do Distrito Federal
seria localizada a margem oeste da Estrada Parque Indulstria e

Abastecimento no SIA.

Em 1974, no local adredemente estabelecido, entrava em
operacao as Centrais de Abastecimento do Distrito Federal S/A -
Ceasa/DF.

Finalmente, devemos esclarecer que todas as Unidades do
Sistema Nacional de Centrais de Abastecimento, antes mesmo do
dimensionamento das instalagbes, tiveram seus estudos de
localizacdo concluidos, objetivando sempre compatibilizar a funcao

atacadista com o uso do solo.

Nos estudos de localizacdao das Centrais de Abastecimento, as
areas eram selecionadas procurando-se uma localizagdo que
atendesse a uma série de pré-requisitos, todos procurando adequar o
mercado atacadista com a Politica de Desenvolvimento Urbano.

Dentre elas podemos citar:

e Compatibilidade da area escolhida com o uso do solo, definido

pelo setor competente da Prefeitura Municipal;

e A localizagdao das zonas de produgdao concentrada e de
consumo e seu relacionamento com o sistema viario urbano,

metropolitano e regional;

e Observancia as tendéncias de crescimento da area urbanizada

da Regiao Metropolitana;



e Ocupacao atual e diretrizes futuras de ocupacao do solo, a fim
de que a Central nao prejudique as fungdes urbanas a partir

de sua implantacao;

e Atender outras varidveis locacionais relevantes para a

adequada situacao do empreendimento.

Fica assim evidenciado que a preocupacao, desde a primeira
hora explicitada, foi compatibilizar o uso do solo com as fungdes
desempenhadas pelo novo mercado atacadista de produtos

pereciveis.

Do ponto de vista urbanistico, o mercado atacadista integra-se
no contexto urbano, situando-se em zonas de baixa densidade de
ocupacdo do solo e permitindo facil acesso aos usuarios compradores
e vendedores, constituindo-se como parte integrante do conjunto dos
equipamentos metropolitanos. Assim posto, a escolha da localizagao

tem grande significado para a harmonizagao do crescimento urbano.



