Relatorlo
de Gestao
Correcional

Corregedoria-Geral da Conab

2024

GOVERNO FEDERAL

Qeorar  T3afln

UNIAO E RECONSTRUGAO




APRESENTACAO

A Corregedoria-Geral da Conab (Coger)

é subordinada hierarquica e institucionalmente
ao Conselho de Administracao (Consad, ex-
Conad), e foi criada e normatizada conforme as
Resoluc¢des abaixo:

Resolucao Conad n° 6/2007: criacao da
funcdo de Subcorregedor, vinculado a
Corregedoria-Geral;

Resolucao Consad n° 11 de 15/5/2018:
criacdo do cargo de livre provimento de
Corregedor e Subcorregedor, em nivel de
Gerente de Area, vinculados a
Corregedoria-Geral;

Resolucao Consad n° 35 de 28/10/2018:
alteracdo da redacdo do Regimento Interno,
no que compete a Coger, subordinando-a
hierarquica e institucionalmente ao Conselho
de Administracao;

Resolucao Consad n° 4 de 24/1/2019:

avsNO2

compete ao Conselho de Administra¢ao da
Conab, em conformidade com o Estatuto
Social, a nomeacao e exoneracdo do titular da
Corregedoria-Geral da Conab.
Resolu¢do Conad n° 1 de 23/2/2000: criagdo,
no ambito da Presidéncia, da unidade
organica Coger e das suas atribuicdes.
Resolu¢do Conad n° 5/2000: criagdo de
Subcorregedor, vinculado a Presidéncia, mas
reportando-se tecnicamente ao Corregedor-
Geral e Assistente, subordinado a Coger;
Resolu¢do Conad n° 008 de 18/12/2000:
transferéncia da competéncia de “coordenar
a emissdo de atos de constituicdo e
supervisionar as sindicancias, no ambito da
Conab” da Assessoria Presi para a Coger.
Assim, a estrutura organizacional de

vinculacdo da Corregedoria-Geral se apresenta
atualmente da seguinte forma:




1.DIAGNOSTICO

1.1 Trajetoria

Trata-se de unidade setorial do Sistema
de Correicdo do Poder Executivo Federal,
regulamentado pelo Decreto n° 5.480/2005, e,
portanto, sujeita-se a orientacdo normativa e
supervisgo técnica do Orgdo Central do sistema,
a Controladoria-Geral da Unigo (CGU).

Ouvidoria-Geral da Unido

Secretaria de combate a corrupcdo

Sec. de Prev. da Corrup. e da Transparéncia
Corregedoria-Geral da Unido

Secretaria Federal de Controle Interno

O presente Relatério elenca as ati-
vidades realizadas pela Corregedoria-Geral da
Conab (Coger) no exercicio de 2024, em aten-
dimento a transparéncia ativa determinada pela
Portaria Normativa CGU n° 27/2022, alterada
pela Portaria Normativa CGU n° 123/2024 e
pela Portaria Presi n°® 422/2024. Com efeito, a
Coger assinala que foram mantidas as inova-
¢Oes pregressas na metodologia de trabalho da
Unidade, garantindo a continuidade das boas
praticas para otimizacdo e eficiéncia.

Em sua atuacgdo, a Coger visa coordenar,
orientar, controlar e avaliar as atividades de
correicao no ambito da empresa, inclusive no
que se refere as a¢8es preventivas, apoiando-a
na identificagdo de riscos e vulnerabilidades a
integridade e elaborando recomendag¢des no
intuito de parametrizar o regular desenvolvi-
mento das suas atividades.

Observa-se que a NOC 10.404 ainda nao
trata especificamente de instrumentos como a
Investigacdo Preliminar Sumaria (IPS), procedi-
mento administrativo sigiloso de carater ndo
punitivo, com o objetivo de coletar elementos
indiciarios de autoria e materialidade, e nem do
Processo Administrativo de Responsabiliza¢do
(PAR), instrumento destinado a apurar respon-
sabilidade de pessoa juridica pela pratica de
atos lesivos contra a Administracao Publica, nos

termos da Lei n° 12.846/2013. Todavia, a
referida NOC esta em processo de atualizacao,
com previsdo de publicagcdo no exercicio 2025.

Com fundamento nos principios da efi-
Ciéncia e do interesse publico, também é fo-
mentada, sempre que possivel, 0 uso de meios
ndao burocraticos de resolucao de conflitos e ir-
regularidades, como a celebracdo de Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC), mecanismo nao
coercitivo utilizado para casos de infracao disci-
plinar de menor potencial ofensivo.

Ainda, tendo em vista a premente ne-
cessidade de atendimento das demandas ori-
undas de uma nova politica de gestdo, é cada
vez mais usual a interlocucdo da Coger com 0s
orgdos de clpula da empresa, como o Conselho
de Administracao (Consad), o Conselho Fiscal
(Confis), a Auditoria Interna (Audin), a Ouvidoria
(Quvir), a Diretoria-Executiva (Direx) e a Presi-
déncia (Presi), com as Superintendéncias Regio-
nais, sem prejuizo do frequente dialogo com
Orgdos externos tais como o Ministério da Agri-
cultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa), o Mi-
nistério do Desenvolvimento Agrario (MDA), o
Ministério Publico Federal (MPF), a Policia
Federal, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) e a
propria Controladoria-Geral da Unidao (CGU).

A par disso, tem sido fomentada uma
plena articulacdo com os 6rgdos de Governanca
da Companhia, para a implementacao de uma
cultura anticorrupcao, especialmente com a
Procuradoria-Geral (Proge), Superintendéncia
de Riscos, Conformidades e Controles Internos
(Sucor), Ouvidoria-Geral (Ouvir), Auditoria-Geral
(Audin), bem como com as Comiss&es de Etica e
de Prevencdo e Combate ao Assédio Moral e
Sexual (Comase).

A Coger também realiza analise quanto a
pertinéncia de noticiar os fatos objeto de
apuracdo ao Ministério Publico Federal, Policia
Federal e outros ¢rgdos de controle e investi-
gacdo, para avaliarem a necessidade de defla-
gracdo de procedimentos especificos nas esfe-
ras civel e penal, com fulcro na independéncia
de instancias, dada a possibilidade de uma mes-
ma conduta alcancar distintas viola¢cdes legais




1.2 Forca de trabalho e

estrutura administrativa

Tendo em vista o elevado volume de
demandas, conforme demonstrado no pre-
sente relatdrio, registramos a necessidade de
fortalecimento da atividade correcional na Com-
panhia, sendo desejavel 0 aumento do nimero
de cargos de gestdo e de decisao (atualmente
SO existem os cargos de Corregedor-Geral e de
Subcorregedor), aumento da forca de trabalho
permanente (hoje contamos com dois Analistas
Corregedores, sendo um deles Subcorregedor,
uma Analista Administrativa e uma Secretaria
nivel ll), situacdo que tem gerado inUmeras
dificuldades para a implementacdao de boas
praticas de desconcentracdo de poder e
delegacdo de competéncias.

Atualmente, contamos com 0 apoio de
uma Assessora da Presidéncia e a atua¢do de
seis empregados em regime de dedica¢do
exclusiva nas CTAs como medidas paliativas
para dar vazdo as demandas sem prejuizo da
qualidade da atuacdo correcional. Além das
demandas existentes, existe uma perspectiva
de crescimento das tarefas exigidas da Coger,
como reflexo da Resolu¢do CGPAR n°® 48/2023,
da instauracdo de Processos Administrativos de
Responsabilizacdo (PAR) com base na Lei
Anticorrupg¢do - Lei n° 12.846/2013, e do au-

mento dos casos de dendncia de supostas irre-
gularidades (em razdo do recebimento significa-
tivo de recursos publicos para a erradica¢do da
fome no Brasil, por meio da Conab).

Importante destacar que a Corregedoria
é a unidade centralizada responsavel pela
investigacdo, apuracdo e responsabilizacdo de
irregularidades disciplinares no ambito da Com-
panhia, incluindo as Superintendéncias Regio-
nais. Além disso, a Coger presta apoio ao setor
juridico da Companhia, Procuradorias Geral e
Regionais, nas acBes judiciais oriundas da ati-
vidade correcional, fornecendo informacées
pertinentes a defesa, ou ainda destacando
empregados para atuagdo como preposto ou
testemunha da Conab.

A Coger atende ainda a uma crescente
demanda oriunda do ¢rgao central do Sistema
de Corregedoria do Poder Executivo Federal
(SISCOR), que é a CGU. Uma atividade correcio-
nal forte, estruturada e especializada auxilia so-
bremaneira a gestdo administrativa, tanto pelas
recomendacBes e campanhas de prevencao
que emite, quanto pela repressao que atrai o
carater pedagogico da penalidade, inibindo o
cometimento de novas irregularidades e assim
contribuindo para o circulo virtuoso da gestao.

Estrutura atual




Por forca da Resolugdo Direx n° 19, de
30/08/2022, foram novamente instituidas as
Comissdes Temporarias de Apuracao (CTAs),
prorrogadas pela Resolucdo Direx n® 14, de
15/08/2024, vinculadas finalisticamente a Coger
para exercicio da atividade de instru¢do em
processos disciplinares. Com efeito, reconduzi-
dos através do Ato de Superintendéncia Coger
n° 16 de 5/2/2024 e Ato de Superintendéncia
Coger n° 73 de 4/6/2024. Atualmente contam
com 6 (seis) empregados Analistas - Cargo Nivel
Superior, assim distribuidos:

CTA - Matriz

1 analista de Comunicagdo Social
1 analista de Tecn. da Informacdo

CTA - Sul/Sudeste

1 analista Procurador
1 analista Engenheiro Agrbnomo

CTA - Centro-Oeste/Norte

1 analista Administrativo

CTA - Nordeste

1 analista Procurador

Promove-se, ainda, cotidianamente, a
orientacao das ComissGes Apuradoras para
garantir a regular conducdo dos processos sob
as suas atribuicdes, o fomento a capacitacdo
individual com a realizagdo de cursos
especificos na matéria, o recebimento direto ou
indireto do influxo de denuncias quanto a
possiveis desvios de conduta e cometimento de
ilicitos e o subsidio técnico em auxilio da
autoridade julgadora quanto aos processos das
suas jurisdicdes, zelando pela retiddo, eficacia e
transparéncia das apuracdes correcionais.

Além das demandas existentes, existe
uma perspectiva de crescimento das demandas
como reflexo da entrada em vigor da Resolu¢do
CGPAR n° 48/2023, da instauracao de
Processos  Administrativos de  Responsa-
bilizacao (PAR) com base na Lei Anticorrup¢ao -
Lei n® 12.846.

Importante destacar que a Corregedoria
¢ a unidade centralizada responsavel pela
investigacdo, apuracdo e responsabilizacao de
irregularidades disciplinares no ambito de toda
a Companhia, incluindo as Superintendéncias
Regionais. E atende ainda a uma crescente de-
manda oriunda do 6rgdo central do Sistema de
Corregedoria do Poder Executivo Federal
(SISCOR), que é a Controladoria-Geral da Unido.
Uma atividade correcional forte, estruturada e
especializada auxilia sobremaneira a gestdo
administrativa, tanto pelas recomendacdes e
campanhas de prevencdo que emite, quanto
pela repressao que atrai o carater pedagogico
da penalidade, inibindo o cometimento de
novas irregularidades e assim contribuindo pa-
ra o circulo virtuoso da gestdo.

1.3 InstalacGes fisicas

As instalacBes fisicas da Corregedoria-
Geral da Conab sdo adequadas, amplas e
estratégicas, pois estao localizadas em area
proxima a Presidéncia e Diretoria-Executiva,
compartilnada com Auditoria, no 3° andar do

Ed. Sede Matriz/Conab, Ala C.

As oitivas sao realizadas por meio virtual,
através da licenca ZOOM contratada pela
Companhia, mediante agendamento prévio ou
em sistema de reservas de auditdrio ou salas.




1.4 Estrutura tecnologica

A Corregedoria conta com 11 (onze)
computadores tipo Desktop e 1(um) notebook,
sob a guarda do Corregedor-Geral, para fins de
viabilizagdo do trabalho remoto.

Quanto aos acessos a sistemas de in-
formacgdo, cabe esclarecer inicialmente que ain-
da ndo detemos um sistema proprio de contro-
le, contudo a tramitagdo dos processos e a
emissdao de Atos, despachos e pareceres sao re-
alizadas através do Sistema Eletronico de In-
formagdes (SEl), a gestao e controle dos pro-
cessos sdo realizadas através do gerenciador de
Projetos/Redmine e as publica¢bes sdo feitas

sej!

<> Senior

por meio do Beletim Administrativo Interno.
Ainda temos a disponibilizagao de acessos, ape-
nas para fins de consulta, de sistemas especi-
ficos como: Senior, Siaudi e outros.

Em relacdo ao uso de sistemas infor-
matizados oriundos da CGU, todos os empre-
gados do quadro da Coger estao cadastrados e
tém acesso ao sistema E-AUD, existindo uma
rotina de cadastro e atualizagao de demandas
nos referidos sistemas, com vistas a adog¢do de
providéncias vinculadas ao modelo de
maturidade correcional da CGU/2023 da
Corregedoria-Geral da Unido (CRG-MM).

Boletimm Administrativo

cr
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MODELD DE MATURIDADE CORRECIONAL

1.5 Competéncias

As atividades e processos de trabalho da
Corregedoria-Geral estdo regulamentados pela
Norma da Organiza¢do/Institucional n°. 10.404
- Procedimentos Disciplinares, a qual tem por
finalidade regulamentar as apuracGes disci-
plinares vigentes, disciplinar os prazos, compe-
téncias e procedimentos a serem adotados nas
InvestigacBes Preliminares e nos Processos
Internos de Apuracdo envolvendo os em-
pregados que sejam de seu quadro de pessoal,
seja de contrato especial (de livre nomeacdo),
mesmo aqueles requisitados/cedidos, que se
encontravam sob a égide de contrato laboral a
época do acontecimento do fato. A referida
norma ndo se aplica aos terceirizados,
estagiarios e jovens aprendizes. As regras de
competéncia para instauracdo e julgamento de
apuracoes disciplinares estdo definidas nessa
Norma e no Estatuto Social - NOC 10.102.

NOC
Normas da
Organizacao

MOC
Manuais de
Operacoes

> Politicas,
Planos e Cartas




Com efeito, € importante assinalar que
em 2024 a Corregedoria-Geral manteve toda a
metodologia de trabalho de 2023, implemen-
tando boas praticas correcionais para otimiza-
¢do e eficiéncia do trabalho. Dentre as inova-
¢Oes implementadas pode-se destacar:

1. Utilizagdo da Investigacgdo  Preliminar
Sumaéria (IPS), introduzida no ordenamento
juridico patrio pela Lei n° 13.869/2019 (Lei
de Abuso de Autoridade) e regulamentada
pela Instru¢do Normativa CGU n° 08/2020,
posteriormente revogada pela Portaria
Normativa ~CGU n° 27/2022. Tal
procedimento possibilita o esgotamento
dos vetores de investigacdo para verificagdo
da efetiva justa causa (elementos de autoria
e materialidade) previamente a instauragdo
de processo acusatorio/punitivo;

2. Monitoramento e controle do Plano de
Atividades da Coger, dividindo as tarefas
administrativas e técnicas por faixa de com-
plexidade e cargas horarias necessarias, su-
prindo lacuna da Norma de Regulamen-
tacdo do Teletrabalho da Conab, que pode
servir de norte para implantacdao em toda a
Conab;

3. Monitoramento e controle da Projetiza¢ao
Correcional, que define metas e pontos de
controle para todas as fases de investi-
gacdo e de responsabilizagdo dos membros
das ComissBes Temporarias de Apuragdo -
CTA's, por meio de aplicativo institucional
da Companhia conhecido como "Redmine/
Projetos",

4. Monitoramento e controle da padronizagdo
das pecas processuais de todos os tipos de
procedimentos consensuais, investigativos
e punitivos, evitando-se pluralidade de
manifesta¢es e narrativas para 0 mesmo
tipo de fato ou de procedimentos, conferin-
do agilidade, seguranca juridica e eficiéncia;

5. Interlocu¢ao com outras areas da Conab
para verificagdo dos principais gargalos
enfrentados, com sugestBes de atuacdo,
sob o viés correcional;

6. Atualizacdo da pagina da Coger na Internet

e na Intranet, atendendo a determinagdo
contida na Portaria Normativa CGU n°
027/2022, na questdo da Transparéncia
Ativa e da Gestdo Correcional;

7. Recondugao dos empregados  para
continuar atuando nos trabalhos das
Comissbes Temporarias de Apuragdo -
CTA's;

8. Continuidade da campanha "Sementes
Correcionais", com foco na prevenc¢do de
irregularidades, conscientizacao da ativi-
dade correcional e capacita¢ao publica:

9. Langamento da campanha “Cartazes”, que
visa incentivar o corpo funcional a adotar
boas praticas e atitudes integras no dia a
dia, com afixagdo de material impresso nos
murais além do uso de ferramentas
tecnoldgicas;

10. Criacdo do grupo de trabalho com objetivo
de atualizar a norma de procedimentos
disciplinares (NOC 10.404), em aderéncia as
atualiza¢des legislativas recentes;

11. Participagdo da Coger na 3° rodada de auto
avaliacdo do Modelo de Maturidade Corre-
cional, realizado pela CGU em 2024;

12. Participagdo nos eventos do Projeto CRIAR
Integridade;

13. Parceria da Coger no Evento Agosto Lilas,
promovido pela Comissdo de Prevencdo e
Combate ao Assédio Moral e Sexual
(Comase), realizado em 13/08/2024, com a
palestra do Corregedor-Geral sobre o tema
“Combate ao assédio sexual no ambiente
de trabalho”.

Além disso, esta Unidade Correcional
iniciou processo de verificacdo de conformida-
de de todos 0s processos em curso, com o obje-
tivo de identificar processos que ndo possuam
nenhuma aptidao para continuarem, bem como
outros que precisem ser corrigidos na sua ins-
trucao.

Com efeito, essas iniciativas fizeram com
que 0 prazo para conclusdao dos processos
fosse elevado em relacdo ao ano anterior, e
atualmente, cerca de 50% deles sdo analisados
e concluidos em até 6 (seis) meses.



2. ATIVIDADES
CORRECIONAIS

¢do de riscos, a prevencdo e a repressdo do co-
metimento de ilicitos disciplinares e atos lesivos
a Administracdo Publica, na esteira das mais
modernas boas praticas de governanca e de
gestdo publica.

A atividade desempenhada pela Corre-
gedoria-Geral revela-se crucial para o equilibrio
das atividades da Conab, na medida em que se
lida com matéria sensivel e estratégica para o
fortalecimento da integridade publica, a detec-
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3. RESULTADOS 2024

Zelando pela efetividade e controle
disciplinar, foi construido na base do sistema
PowerBi Pro todo o controle de processos julga-
dos por exercicio, medidas disciplinares, pres-
cricao, banco de investigados, processos a ins-
taurar, temas mais recorrentes, saldo de repo-
Sicdo ao erario e investimento em treinamento,
do qual ressaltamos os dados mais relevantes:
« Em 2024, foram aplicadas 80 (oitenta)

medidas disciplinares, das quais foram 6 (seis)
adverténcias, 2 (duas) demissdes, 8 (0ito) sus-
pensdes, além de 64 (sessenta e quatro) cele-
braces de Termos de Ajustamento de
Conduta (TACs). Na data de fechamento deste
relatério ha 139 (cento e trinta e nove)
processos em andamento, em diferentes
fases processuais, demandando expressiva

« Também foram mantidas as

forca de trabalho por parte da Coger e dos
membros das CTAs.

melhorias
implantadas nos filtros de admissibilidade
para situacBes de infracdo disciplinar de
menor potencial ofensivo, com a analise de
107 (cento e sete) processos, sendo 79
(setenta e nove) viabilidades e 28 (vinte e 0ito)
inviabilidades. Foram abertos 78 (setenta e
oito) IPS e 5 (cinco) PlAs, além de 1 (um)
processo em fase de triagem, além de outros
23 (vinte e trés) ainda ndo instaurados.

Todos 0s processos correcionais foram sub-
metidos a controle e acompanhamento dos
prazos legais, para finalizacdo e arquivamento
tempestivo, ndo tendo sido identificadas as
situa¢Oes de prescri¢ao punitiva



« A Coger registrou aumento no indice de
processos concluidos em até 6 meses, dos
30% observados em 2023 para 50% em 2024.
Todavia, ainda nao foi retomado o patamar de
2022 (53%), apontando que este indicador &
afetado pela falta de pessoal para
composi¢cdo do corpo técnico da Unidade.
Esse indice considera o total dos processos
tramitados na Coger, conforme grafico abaixo
que detalha o tempo de analise processual.

« Também foi realizada a andlise de admis-
sibilidade das 43 (quarenta e trés) denuncias
encaminhadas pela Ouvidoria durante o exer-
cicio. Dessas, 36 (trinta e seis) mostraram-se
viaveis a instauracdo de procedimentos inves-
tigativos, e outras 7 (sete) foram consideradas
inviaveis por falta de justa causa, assim cha-
mados os elementos minimos de materialida-
de e autoria.

« Acompanhamento das quantidades de pro-
cessos e medidas disciplinares por Superin-
tendéncia Regional e na Matriz.

« Controle e acompanhamento dos prazos
legais para finalizacdo e arquivamento dos
processos disciplinares.

« Além de promover a intergidade publica, a

melhoria dos processos internos e a regular
aplicacao dos recursos publicos, 0s processos
correcionais ajudam na recomposicao dos
cofres publicos ao apontar responsabilidades
para a devolucdo de valores a Conab. De
2018-2024, em virtude de procedimentos
disciplinares, a recuperacdo potencial de re-
cursos soma R$ 853.555,53 (oitocentos e
cinguenta e trés mil, quinhentos e cinquenta e
cinco reais e cinquenta e trés centavos).

Foi utilizado o montante de recursos de R$
34.899,86 (trinta e quatro mil, oitocentos e
noventa e nove reais e oitenta e seis centavos)
em treinamentos ou palestras proferidas pelo
Corregedor aos empregados da Companhia,
em especial na Participacdao nos eventos do
Projeto CRIAR Integridade, com destague para
apresentacdo “A Corregedoria e o Fortale-
cimento da Integridade Institucional” nas Regi-
des Sudeste (Belo Horizonte/MG), Sul, (S&o
José/SC), Centro-Oeste (Cuiaba/MT), Nordeste,
(Jodo Pessoa/PB) e Norte (Beléem/PA).

« Implantacdo do ranking de assuntos mais

abordados em processos disciplinares

Andamento dos 139 processos atualmente abertos (emb%)
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Aguardando julgamento Coger
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4. TERMO DE
AJUSTAMENTO
DE CONDUTA

Com fundamento nos principios da
eficiéncia e do interesse publico também é
fomentada, sempre que possivel, a utilizacdao de
meios ndo burocraticos de resolucao de
conflitos e irregularidades, como a celebragdo
de Termo de Ajustamento de Conduta (TAC),
mecanismo ndo coercitivo de solu¢ao utilizado
nos casos de infragdo disciplinar de menor
potencial ofensivo, ou seja, aquela de natureza
formal ou que causa apenas um transtorno

menor a Companhia, situacdo regulamentada
pela Portaria Normativa CGU n° 27/2022.

Em 2024, destaca-se 0 expressivo au-
mento no numero de assinatura de TACs, o que
indica também o reconhecimento do corpo fun-
cional acerca da efetividade do instrumento.
Para a Conab, nota-se também a economia
relacionada a reduc¢do de custos processuais e
do tempo para conclusdo dos casos, além da
maior agilidade no ressarcimento ao erario.

Evolucdo do n° de TACs assinados por ano

70
60
50
40
30
20
20 16

10

2018 2019 2020

64
61

33

17

2021 2022 2023 2024




5. GESTAO DA
INFORMACAO
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Print da tela do Power Bl Pro em dezembro de 2024

Zelando pela efetividade e pelo controle
disciplinar, a base do sistema Power Bi Pro foi
atualizada com dados sobre o controle de pro-
cessos, medidas disciplinares, ranking de temas,
tempo até o julgamento, banco de investigados
e saldo de reposicdo ao erario e outros. Neste
contexto, as ferramentas de tecnologia da
informacdo e de comunicagao auxiliam na
melhoria da gestdao dos dados correcionais,
possibilitando monitorar processos e penalida-
des, inclusive por local, além de acompanhar a

estimativa de recuperacdo potencial de recur-
sos pela Conab, conforme ja apresentado em
topicos anteriores.

Por meio da ferramenta Power BI Pro,
também foi possivel monitorar os temas mais
abordados em processos disciplinares. Esse
mapa, elencado por gravidade e recorréncia,
permite monitorar riscos de integridade e ajuda
a orientar as campanhas preventivas, como
sera demonstrado nos topicos e graficos
apresentados a seguir.

N° de casos em andamento relacionados aos assuntos disciplinares mais recorrentes™

3 OErro procedimental 1 0
2 2 Pendéncia de exame
médico ocupacional

1 : ! Descumprimento de 6 Assédio moral ou condutas
norma operacional de conotacdo sexual

Inassiduidade ou
impontualidade habitual

8 Perda em
armazenagem
1 7 Falta de presteza
ou diligéncia
6 Violacdo ao dever
de cuidado

*Para demais temas relevantes, foram identificados 5 ou menos casos abertos no encerramento de 2024



Dentro do assunto “temas mais
abordados”, na comparacdo entre o0 1° e o 4°
trimestres de 2024, pode-se observar o desta-
que da reducdo de casos relacionados a ASOs
(Atestados de Saude Ocupacional). O numero
de processos relacionados a empregados que
nao tinham realizado seus exames meédicos
periddicos chegava a 154 (cento e cinquenta e
quatro) no inicio do ano, tendo reduzido para
apenas 22 na conclusdo do exercicio, conforme
grafico ao lado. Ressalta-se que a Coger autuou
processos individuais de apuracdo de respon-
sabilidade para cada empregado, visando a
protecdo de dados pessoais, em atendimento a
Lei Geral de Protecao de Dados (LGPD).

O exercicio de 2024 encerrou 0 ano
tendo como tema mais recorrente o “Erro pro-
cedimental ou descumprimento de normas”. A
classificacdo abrange assuntos variados, tais
como pagamento de faturas em atraso, perda
de prazo para interposicdo de recursos,
tratamento inadequado concedido a clientes da
companhia, entre outros.

Outro destaque foi a uniformizacdo de
entendimentos realizada pela Coger acerca dos
ilicitos disciplinares de natureza sexual. Tal mu-
danca seguiu a orientacdo da Corregedoria-
Geral da Unido, por meio da Nota Técnica n°
3285/2023/CGUNE/DICOR/CRG. A partir dai, foi
estabelecida a nomenclatura “Assédio Sexual”
para situacdes mais gravosas, puniveis com de-
missdo, deixando a nomenclatura “outras con-
dutas de conotacdo sexual” para aquelas situa-
¢Bes puniveis com adverténcia ou suspensdo.

O exercicio de 2024 iniciou-se com 21
(vinte e um) processos disciplinares relacio-

200
Evolucdo do n° de processos
154 relacionados a ASOs em 2024
150
124
100
50
5 22
0
1°TRI 2°TRI 3°TRI 4°TRI

nados ao assunto. Pela sua natureza, o tema foi
monitorado com bastante preocupagao por
parte da Corregedoria-Geral da Conab, que
conta agora com apenas 6 (seis) casos abertos.
Destaca-se ainda que a Advocacia-Geral da
Unido estabeleceu a obrigatoriedade da pena-
lidade de demissdo para os casos de assédio
sexual, por meio do Parecer Vinculante n°
0015/2023/Consundo/CGU/AGU, condicdo que
ja foi devidamente internalizada a atividade
correcional da Companhia.

A seguir, apresenta-se a lista de temas e
das respectivas infracdes relacionadas, des-
tacando-se que esta tabela é fundamental para
a identificacdo e apuracdo das possiveis irre-
gularidades que chegam ao conhecimento da
Coger, além de orientar o Monitoramento das
AcBes relativas ao Plano de Integridade da
Companhia.

TEMA INFRACAO

Acumulagdo indevida de cargos Art. 133, XV NOC 10.105, artigos 298 e 299 Cddigo Penal e
Constituicdo Federal, art. 37 XVl e 810

NOC30.101, NOC30.505, NOC 30.512, NOC 30.909

Art. 135, XI, XIITNOC 10.105 e CLT 482, “b", “|" e "K", art. 215-A,
216-A, 216-B Codigo Penal

Assiduidade, Pontualidade e Frequéncia ou abandono de emprego | Art. 63, art. 133, XIII, art. 134, VI, art. 135, IX, X, XV, XX NOC 10.105,
NOC 60.109, NOC 60.110, NOC 60.111, art. 313-A Codigo Penal ou
Art. 482 “i" (LT, art. 323 Cadigo Penal

Armazenagem (Perda ou desvio)

Assédio Moral e sexual




TEMA INFRACAO

Acumulagdo indevida de cargos

Armazenagem (Perda ou desvio)

Assédio Moral e sexual

Assiduidade, Pontualidade e Frequéncia ou abandono de emprego

Ato lesivo da honra ou da boa fama ou ofensas fisicas praticadas no
servico contra qualquer pessoa, empregador ou superior
hierdrquico ou violéncia arbitrdria

Atos atentatdrios a Seguranca nacional

Atos lesivos a Administracdo Pablica — fraudes e corrupcdo
praticadas por pessoa juridica

Auséncia de presteza/diligéncia no desempenho das atividades ou
prestacdo de informagdes

Compartilhamento indevido de informag@es sigilosas ou Violacdo
de segredo

Conflito de interesses, representacdo de interesse particular junto a
administracdo, impedimento ou valimento

Descumprimento da Lei Acesso a Informacdo (LAI) - Prazos e recusa
na resposta

Descumprimento da Lei Eleitoral ou participacdo em atividades
polftico-partiddrias no ambito da Conab

Descumprimento de normas de Operagdes (PEP, PEPRO, PROHORT,
PROVB, PGPMBIo, Remocdo, Bracagem, Venda de Produtos da
PGPM, Cestas Basicas, Fiscalizacdo e outros

Descumprimento de normas relacionadas ao or¢amento pablico,
falta de recolhimentos de tributos ou multa aplicada por 6rgdos
externos

Descumprimento imotivado de ordens superiores

Desrespeito ao sigilo de informac0es - Lei Geral de Protecdo de
Dados (LGPD)

Desurbanidade

Desvio ou Abuso de autoridade
Dispensa irregular de licitagdo/contratacdo emergencial

Embriaguez habitual ou em servico

Art. 133, XV NOC 10.105, artigos 298 e 299 Codigo Penal e
Constituicdo Federal, art. 37 XV e 810

NOC30.101, NOC30.505, NOC 30.512, NOC 30.909

Art. 135, XI, XITNOC 10.105 e CLT 482, “b", “|" e "K", art. 215-A,
216-A, 216-B Codigo Penal

Art. 63, art. 133, XIll, art. 134, VI, art. 135, IX, X, XV, XX NOC 10.105,
NOC60.109, NOC 60.110, NOC 60.111, art. 313-A C4digo Penal ou
Art. 482 “i" (LT, art. 323 Cadigo Penal

Art. 482 “|" e “k" CLT ou art. 322 Codigo Penal

Art. 482 “pardgrafo dnico” CLT

Lei 12.846, Decreto 11.129, NOC 10.901, artigos 329, 330, 331, 333,
334 do Codigo Penal

Art. 133, 11, XVII, art. 134, [11NOC 10.105) ou Desidia (Art. 482 “e”
CLT)

Art. 482 “g" (LT e art. 325 Codigo Penal

Art. 135, 111, IV NOC 10.105, NOC 10.111 NOC 10.116 ou Lei 12.813
ou Lei 12.813, art. 321 C4digo Penal ou Lei 9.784, art. 19 ou art.
135, INOC 10.105

Lei 12.527

Art. 133, XIV, art. 135, XNOC 10.105, NOC 60.213, NOC 10.112, Lei
9.504 e Lei complementar 64/1990

Normas de operacdes e abastecimento e Titulos do MOC

Art. 135, XIXNOC 10.105, art. 337-A do Cédigo Penal

Art. 133, INOC 10.105, NOC 10.404
NOC10.303 e Lei 13.709

Art. 133, VeV, art. 134, 1, IV e art. 135, XIINOC 10.105, NOC
10.301

Art. 135, XXI NOC 10.105, NOC 10.112, Lei 13.869
NOC 10.901
Art. 135, XINOC 10.105 e Art. 482 “f" CLT



TEMA INFRACAO

Enriquecimento ilicito/desproporgdo entre patrimonio e renda

Erros procedimentais ou descumprimento de normas ou
regulamentos

Exames médicos ocupacionais ou atualizacdes cadastrais
obrigatorias

Falsificagdo de identidade ou documentos
Improbidade Administrativa

Incontinéncia de conduta ou mau procedimento
Insubordinacdo e Indisciplina

Irregularidades no planejamento ou execucdo de convénios,
licitacBes, contratos ou outros acordos

Negociacdo habitual em concorréncia a empresa ou prejudicial ao
servico

Nepotismo

Omissdo no dever de comunicacdo de irregularidades ou
prevaricacdo ou condescendéncia criminosa

Perda da habilitacdo para o exercicio da profissdo, por conduta
dolosa

Prdtica constante de jogos de azar
Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA

Recebimento de vantagens indevidas/corrupgdo pelo empregado

Reconhecimento de divida nos contratos celebrados com a
Companhia

Violacdo ao dever de conservagdo ou uso irregular do patrimonio
plblico ou peculato

Lei 8.429, Lei 14.230, Decreto n® 10.571

Art. 133, incisos IX, X, XVI, XVII artigo 134, I, V, VIII, art. 135, 11, VI,
VI, XVIL, XVIIT, XXITENOC 10.105, NOC 10.112 NOC 60.108

Art. 133, XINOC 10.105, NOC 60.107 ou art. 133, XIt NOC 10.105

Art. 135, IV NOC 10.105, artigos 298, 299 e 313-A Cdigo Penal
Art. 482,“3" (LT e Lei 8.429

Art. 482,"b" CLT

Art. 482, "h" CLT

NOC 10.901 ou congéneres, artigos 326, 335, 336 e 337 do Codigo
Penal

Art. 482 “¢" CLT

NOC 10.112, Decreto 7.203, Lei 8.429
Art. 133, VINOC 10.105 ou Codigo Penal, artigos 319 e 320

Art. 482 “m" CLT

Art. 135, XINOC 10.105 e art. 482, “I" CLT
MOCTitulo 30

Art. 135, XIVNOC 10.105, NOC 10.901, NOC 10.112, Lei 8.429, Lei
12.813, Art. 317 Codigo Penal, Decreto n° 10.889

ON 4/2009 AGU, NT 972/2019 CGUNE

Art. 133, VII, art. 135, VIIT, XVI, XXIf NOC 10.105, NOC 50.201, NOC
60.103, NOC 60.104, NOC 60.105, NOC 60.202, NOC 60.205 ou
c6digo Penal artigos 312 e 313




6. CAPACITACOES

A Corregedoria-Geral da Conab incenti-
va tanto os empregados lotados na unidade
quanto os membros das CTAs a participarem de
constantes treinamentos, em especial aqueles
oferecidos de forma online e gratuita nos sites
da CGU, da ENAP e da UniConab, além de
fomentar a participagdo em encontros, oficinas
e conferéncias presenciais relacionadas a
temas correcionais, visando a atualizagdo dos
conhecimentos relativos a matéria, tdo primor-
diais ao bom andamento das atividades da
Corregedoria. Em 2024, destaca-se a participa-
¢do da equipe nos seguintes cursos e eventos:

o Capacita¢ao “Calculo de dosimetria da pena
de multa no Processo Administrativo de
Responsabilizacdo de pessoas juridicas -
PAR” do evento Encontro Nacional de
Corregedorias, com carga horaria de 4 hs;

o Capacitagdo “Juizo de admissibilidade e
matriz de responsabilizacao” do evento
Encontro Nacional de Corregedorias, com
carga horaria de 4 horas;

o Curso Compliance Anticorrupgdo em
Empresas Estatais, com carga horaria de 25
horas;

o Curso de jurisprudéncia Penal: Dosimetria
da pena na jurisprudéncia do STF e do STJ,
com duragdo de 3 horas;

Curso  de  Processo  Administrativo
Disciplinar - PAD, com carga horaria de 32
horas;

Evento “IV Ciclo de Capacitacdo continuada
em Integridade Publica - A jornada da
denuncia de assédio: da Ouvidoria a
Corregedoria”, com carga total de 2 horas;
Encontro Nacional de Corregedorias, com
carga horaria de 16 horas;

Lives de langcamento do Ementario de Notas
Técnicas, com carga horaria de 6 horas;
Live de Assédio sob o Aspecto Disciplinar,
com carga horaria de 2 horas;

Mini curso Introdutério de Comunicacdo
Ndo-Violenta como possibilidade para uma
cultura de dialogos no trabalho, com carga
horaria de 7 horas;

Oficina ABC da apurac¢do correcional de
assédio sexual, com carga horaria de 7 hs;
Processo Administrativo Disciplinar — PAD,
com carga horaria de 26 horas;

Programa de Formagdo de Lideranca com
foco em Inteligéncia Relacional, com carga
horaria de 18 horas;

Processo Administrativo de Responsa-
bilizacdo - PAR, com carga horaria de 18
horas.



7. ACOES

PREVENTIVAS

A partir da identificagdo dos temas mais
relevantes em matéria disciplinar na Conab, a
Corregedoria-Geral da Conab realizou, em
parceria com a area de Comunicacdo, duas
campanhas visando a aproximacao com
empregados e gestores, a desmistificacdo da
ideia punitivista que ainda circunda a atuacdo
correcional e ao esclarecimento acerca dos
procedimentos da Corregedoria. Além disso, as
acdes comunicativas buscaram promover a
cultura de integridade, tornando o corpo
funcional um aliado no trabalho correcional.

Assim, foi dada continuidade a campa-
nha Sementes Correcionais, que resultou em
trés cartilhas que se prop8em como
ferramentas para auxiliar na padroniza¢ao das
atividades, para facilitar o didlogo com os
empregados envolvidos em processos e para
orientar sobre questdes juridicas relevantes ao

bom andamento dos trabalhos.

Ainda, foi criada uma campanha de boas
praticas promovida por meio de cartazes, que
foram afixados nos murais da matriz e de todas
as regionais, incluindo Unidades Armazenado-
ras. Esta acdo buscou alcancar empregados de
todos os niveis educacionais e dos diversos
espacos ocupacionais por meio de mensagens
curtas e diretas, em linguagem simples.

As artes graficas foram enviadas via SEI
para todos 0s superintendentes regionais, com
as diretrizes de divulgacdo. O conteuddo
também foi compartilhado na intranet corpora-
tiva, via lista de transmissao de WhatsApp e via
e-mail marketing, estes Ultimos também com
apoio da Sumac/Geimp. Foram abordados
temas como: cumprimento de normas, respeito
ao sigilo, deveres de eficiéncia, probidade e
prestacdo de contas.

Cartilhas distribuidas em 2024 no ambito da campanha Sementes Correcionais
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8. ANALISE DA
CORREGEDORIA

Desde 2019, com a alteragdo do
Estatuto Social (NOC 10.102), a Corregedoria
passou a atuar como autoridade instauradora,
com competéncia para celebrar TACs, emitir
Atos e julgar processos em que se verificasse a
aplicagdo de adverténcia ou suspensao até 20
(vinte) dias pelo cometimento de faltas leves e
médias.

Considerando os planos de trabalho e o
foco no cumprimento das disposi¢des contidas
no Modelo de Maturidade Correcional estabele-
cido pela CGU, foi verificada a necessidade de
melhor institucionalizagdo de procedimentos
existentes e o estabelecimento de formas de
controle e monitoramento de a¢8es, com vistas
a padronizagdo e ao desenvolvimento da gestdo
correcional, visando alcancar um maior nivel de
maturidade correcional.

Nessa perspectiva, para 0 ano de 2024,
o desafio foi colecionar evidéncias das institu-

cionalizacdes ja efetivadas, revisando os proce-
dimentos e rotinas da Corregedoria para enviar
ao atesto do alinhamento integral ao Modelo de
Maturidade na sua versdo 3.0.

Além disso, destacamos a efetiva atua-
¢do da Coger no que tange as ac¢les preven-
tivas, relacionadas ao tratamento dos riscos a
integridade, com divulgacBes de campanhas
periddicas e orientativas ao corpo funcional e a
constante busca pela qualificagao dos trabalhos
em matéria correcional, visando garantir a
celeridade no tratamento dos processos e a
promog¢do de uma cultura de integridade, como
ja delimitado nos capitulos anteriores deste
relatorio.

Os graficos a seguir detalham as ativi-
dades realizadas no exercicio de 2024. Foram
analisados dados desde o inicio da série histori-
ca - entre 2018 e 2024 - indicando um total de
927 (novecentos e vinte e sete) processos.

Distribuicdo de processos por UF
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Distribuicdo dos processos por estagios processuais - por trimestre de 2024
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Distribui¢do dos processos por estagios processuais - por ano
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9. CRG-MM 2024

O CRG-MM é um modelo de avaliacao
concebido para mensurar o nivel de
maturidade correcional de uma organizacao
publica. Além de permitir a identificacdo dos
estagios de desenvolvimento da entidade, a
estrutura estimula a sua evolu¢ao, na medida
em que define, implementa, monitora e
aperfeicoa 0s seus processos e praticas
correcionais.

O modelo estd organizado em uma
matriz composta por 5 niveis de maturidade
diferenciados pelos graus de desempenho
esperados, aumentando da base para o topo e
por 4 elementos, diferenciados pelos processos
internos a serem estruturados.

A Coger participou da terceira rodada de

auto avaliagdo do Modelo de Maturidade
Correcional realizado pela Corregedoria-Geral
da Unido, em julho/2024 e manteve-se no
patamar de avaliagdo nivel um (inicial).

O modelo busca auxiliar as unidades
setoriais de correicao (USCs) na identificagdo de
seu nivel de maturidade correcional, forne-
cendo parametros para o estabelecimento do
patamar de desempenho desejado, sem, con-
tudo, limitar os gestores a conjunto de solucées
pré-determinadas. Trata-se de uma ferramenta
estratégica concebida ndo apenas para realizar
o diagnodstico do nivel de maturidade
correcional, mas também para orientar e dar
suporte a evolugdo continua para a exceléncia
na gestdo e resultados.

Niveis de maturidade correcional CRG-MM

Competéncias para julgamento e
transparéncia correcional

Praticas e procedimentos

SEMEIIEY Padronizado

Desempenho dependente

de esforcos individuais

Atuacdo preventiva e

Atuacdo estratégica
e inovadora

Nivel 5
Otimizado

Nivel 4

UEREVAICE :orenciado

Nivel 3
Integrado




10.DESAFIOS E

PERSPECTIVAS

10.1 Principais desafios detectados

« Manter o controle das atividades e dos
processos disciplinares apesar do quadro
reduzido de empregados;

Solucao: GestBes junto a Diretoria Executiva

com vistas a autoriza¢do e elaboragdo de Edital

de Concurso Publico, com publico-alvo de
analistas  corregedores,  previsdo  para
fevereiro/2025;

« Diminuicdo da quantidade de processos em
andamento;

Solucao: Gestdes junto a Diretoria Executiva
com vistas a manutenc¢do e ampliacdo das vagas
relativas as CTAs, vinculadas, finalisticamente, a
Coger para exercicio da atividade de instrucdo
em processos disciplinares, previsao de renova-
¢do em setembro/2025;

« Assertividade das campanhas preventivas;
Solucao: Promover e divulgar internamente as
campanhas preventivas, com base nos temas
mais abordados em processos internos de
apuracdes, com publicagdo mensal de cartazes
ao longo de 2025;

 Desburocratiza¢gdo dos procedimentos.
Solucao: Ja implantado e em plena atividade, a
gestao dos processos através da ferramenta
Redmine/Projetos, e a gestao de informagdo via
PowerBI, para controle dos dados estratégicos.
Contudo, carecemos de sistemas que falem
entre si para diminuir o processo manual de
insercdo dos dados, ainda sem previsdo de
desenvolvimento e implantacdo pela area de
tecnologia da informacdo.

10.2 AcBes consideradas exitosas

No exercicio de 2024, foram conside-
radas acdes de sucesso:

« A celebracdo de 64 TACs, mecanismo ndo
coercitivo de solu¢do de conflitos utilizado em
casos de infracdo disciplinar de menor poten-
cial ofensivo, representando 80% do total das
medidas disciplinares aplicadas;

« A manutencdo da  Campanha  de
Comunicagao “Sementes Correcionais”, com o

objetivo de aproximar a Corregedoria do
corpo funcional da Companhia,
desmistificando percep¢Bes equivocadas e
dando mais transparéncia aos resultados da
atividade correcional;

« A criacdo da campanha de integridade e boas
praticas, promovida por meio de cartazes, que
foram afixados nos murais da matriz e de to-
das as regionais, incluindo Unidades Armaze-




10.3 Riscos de corrupcdo identificados

A avaliagdo de risco de corrupgdo,
amplamente definida, inclui os varios meca-
nisMos que as empresas precisam para avaliar
sua vulnerabilidade frente as mais diversas
formas de corrupgdo tanto internamente, como

em interacBes externas, bem como o efeito que
tal corrupcdo pode ter.

No exercicio de 2024, ndo foram iden-
tificados riscos relevantes de corrupgdo no am-
bito da Conab.

10.4 Perspectivas, objetivos e diretrizes estratégicas

Para o ano de 2025, pode-se destacar
como principais objetivos a serem alcancados
os listados a seguir:

« Conclusdo das atividades do grupo de tra-
balho criado com o objetivo de atualizar a
Norma de Procedimentos Disciplinares (NOC
10.404), com objetividade, padronizacdo de
competéncias, observando e alinhando com
0s demais normativos internos, legislacdes e
Portarias Normativas mais recentes da
Controladoria-Geral da Unido em aderéncia
as atualizacBes legislativas recentes, com a
perspectiva de entrega para 0O primeiro
semestre de 2025;

« A celebragdo de Termo de Ajustamento de
Conduta em pelo menos 80% dos processos
disciplinares em curso;

« Melhoria continua dos filtros de admissi-

bilidade, para maior incidéncia dos principios
da razoabilidade, proporcionalidade e eficién-
Cia na solucdo de situacBes de infracao disci-
plinar de menor potencial ofensivo;

« Permanecer e melhorar a atividade da Cor-
regedoria como unidade fomentadora da cul-
tura preventiva e ndo punitiva;

« Constante busca de exceléncia na conduc¢do
dos processos correcionais;

« Promover treinamentos direcionados aos em-
pregados celebrantes de Termo de Ajusta-
mento de Condutas (TAC) e voltados aos te-
mas mais abordados de desvio de conduta;

« Aperfeicoar e capacitar os empregados, perio-
dicamente, quanto aos processos negociais
da Companhia;

« Promover e incentivar as boas praticas;

« Zelar pela efetividade e controle disciplinar.




CONSIDERACOES FINAIS

O ano de 2024 foi marcado por avan¢os
significativos das atividades correcionais, ha-
vendo destaque para o desenvolvimento do as-
pecto da normatizacdo dos procedimentos in-
ternos e revisdo dos normativos existentes, que
elevara o patamar da Corregedoria ao tratar
sistematicamente de suas atribuicBes e com-
peténcias, conferindo maior autonomia e otimi-
zacdo do desempenho de suas atividades.

Considerando os planos de trabalho e o
foco no cumprimento das disposi¢des contidas
no Modelo de Maturidade Correcional, verifica-
mos a institucionalizacdo de procedimentos
existentes e o estabelecimento de formas de
controle e monitoramento de a¢8es, com vistas
a padroniza¢do e o desenvolvimento da gestdo
correcional, visando o fortalecimento estrutural
da Corregedoria conforme os critérios estabele-
cidos pela CGU e a perspectiva de avanco de

nivel na proxima rodada avaliativa

Nessa perspectiva, para 0 ano de 2025,
0 desafio sera colecionar evidéncias das
institucionalizacdes efetivadas, revisando o0s
procedimentos e rotinas da Corregedoria para
0 atesto do alinhamento integral ao Modelo de
Maturidade na sua versao 3.0, e, para tanto essa
Corregedoria ira buscar e realizar as devidas
adequacbes dos procedimentos correcionais.

Além disso, destacamos a efetiva atua-
¢do dessa Corregedoria no que tange as acoes
preventivas, relacionadas ao tratamento dos ris-
Cos a integridade, com divulgacBes de campa-
nhas periddicas e orientativas ao corpo funcio-
nal e a constante busca pela qualificacdo dos
trabalhos em matéria correcional, visando ga-
rantir a celeridade no tratamento dos proces-
S0s e a promog¢ao de uma cultura de integrida-
de no ambito da Conab.
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