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Decisao do Pregoeiro
Processo n°® 21218.000266/2017-33
Pregéao Eletrédnico CONAB/SUREG/AM n° 01/2018

1. DAS IMPUGNACOES

A presente decisdo refere-se as IMPUGNACOES interpostas pelas empresas MILLENIUM
SEGURANCA PATRIMONIAL EIRELI e PORTO SEGURO SERVICOS DE VIGILANCIA E
SEGURANCA LTDA - EPP, em face ao Pregao Eletrénico acima especificado.

Importa esclarecer que ndo sera reproduzida na integra a razdo apresentada pelas licitantes, tendo

em vista que a quantidade de caracteres, a ser inserida no sistema, é limitada pelo Comprasnet.
1.1. Impugnagao da empresa MILLENIUM SEGURANCA PATRIMONIAL EIRELI:

Requer que a IMPUGNACAO seja julgada procedente, com efeito para EXCLUSAO DA EXIGENCIA
DE EXPERIENCIA MINIMA DE 3 (TRES) ANOS NA PRESTACAO DE SERVICOS DE VIGILANCIA
PRIVADA, determinar-se a republicacdo do Edital, escoimado do vicio apontado, reabrindo-se o

prazo inicialmente previsto, conforme § 4°, do art. 21, da Lei n° 8666/93.

1.2. Impugnag&o da empresa PORTO SEGURO SERVICOS DE VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA
— EPP:

Requer:
1. Declarar-se nulo os itens atacados;

2. Adicionar no item 9.3.4 do Edital a previsdo de aceite de Declaragdo de Situagdo e Regularidade
da Empresa da Policia Federal caso a Empresa esteja em processo de Renovacgéo de Autorizagéo de
Funcionamento;

3. Adequar o Edital a IN n® 05/2017 — MPOG;

33

4. Retificar o ITEM 9.3.4 Letra “i” a fim de adequar a Legislagao vigente;

5. Atualizar os valores maximos aceitos no certame, considerando que esta abaixo do minimo
estabelecido pela Portaria do MPOG 2018;
6. Suspender a presente licitagao ate que sejam corrigidos os itens atacados do Edital;
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7. Determinar-se a republicacdo do Edital, escoimado do vicio apontado, reabrindo-se o prazo
inicialmente previsto, conforme §4°, do art. 21, da Lei n° 8.666/93.

2 — DAANALISE AS ALEGACOES IMPUGNATORIAS

Inicialmente €& importante ressaltar que toda documentagdo exigida pela Edital n.°
01/2018/CONAB/SUREG/AM encontra amparo legal e visa a prote¢do da Administracdo Publica ao
efetuar contratacdes de servigos de natureza complexa (servigos terceirizados) com entes privados,
buscando sempre a melhor capacidade técnica e garantias de execugao do servigo solicitado dentro

dos limites legais e visando sempre a competitividade para obtencdo da proposta mais vantajosa.

Em linhas gerais, a Impugnante MILLENIUM SEGURANCA PATRIMONIAL EIRELI pretende que
seja retirado do edital a exigéncia de comprovagado de execugdo de, no minimo, 03 (trés) anos de

efetivo servico.

Isto posto, a exigéncia contida no item 9.3.4, alineas J, K e L, do Edital n.° 01/2018, referente a
comprovagao de execugao de, no minimo, 03 (trés) anos de efetivo servigco, como disposto no

préprio item do edital, encontra respaldo, como a propria licitante expés:

“Art.19.0S INSTRUMENTOS CONVOCATORIOS DEVEM
CONTER O DISPOSTO DO ART. 40 DA LEI 8.666, DE 21
DEZ 1993, INDICANDO AINDA QUANDO COUBER: [...]

§ 5 NA CONTRATACAO DE SERVICOS
CONTINUADOS, A ADMINISTRACAO  PUBLICA
PODERA EXIGIR DO LICITANTE: (INCLUIDO PELA
INSTRUCAO NORMATIVA N° 06, DE 23 DEZ 2013)

| — COMPROVAGCAO QUE TENHA EXECUTADO
SERVICOS DE TERCEIRIZAGAO COMPATIVEIS EM
QUANTIDADE COM O OBJETO LICITADO POR
PERIODO NAO INFERIOR A 3 (TRES) ANOS; E
(INCLUIDO PELA INSTRUGCAO NORMATIVA N° 06, DE
23 DEZ 2013).

Cabe elencar que dispde o § 6° “Para a comprovacao da experiéncia minima de 3 (trés) anos
prevista no inciso | do § 5° sera aceito o somatério de atestados. (Incluido pela Instrucao
Normativa n° 6, de 23 de dezembro de 2013)”;

Ainda em matéria de embasamento legal da exigéncia impugnada, a supramencionada instrucao
normativa veio consolidar o ACORDAO N. 1214/2013 do Plenario do TCU que em fase de relatorio,
em seu item lll.b. 3, fala sobre estudo realizado sobre a exigéncia de experiéncia de 03 (trés) anos

em relacao a servigos continuos de natureza terceirizada, e em fase de voto decidem pela inclusédo
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da referida exigéncia em instrugdo normativa vinculatéria, vejamos a transcricdo dos trechos

mencionados:

(...)
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“ACORDAO N. 1214/2013 do Plenério do TCU
RELATORIO

1. Trata-se de representagdo formulada pela entdo Secretaria Adjunta de Planejamento e
Procedimentos — Adplan deste Tribunal, com o objetivo de apresentar proposi¢cbes de
melhorias nos procedimentos relativos a contratagcdo e a execugdo de contratos de
terceirizagdo de servigos continuados na Administragcdo Publica Federal.

2. Constatou-se que, nos ultimos anos, passaram a ocorrer com maior frequéncia
problemas na execugdo desse tipo de contrato, com interrupgbes na prestagdo dos
servigos, auséncia de pagamento aos funcionarios de salarios e outras verbas
trabalhistas, trazendo prejuizos a administracdo e aos trabalhadores. Em razdo disso, o
entéao Presidente deste Tribunal, Ministro Ubiratan Aguiar, determinou a Administragdo do
TCU que fossem realizados trabalhos conjuntos com outros 6rgdos da Administragdo
Publica com o objetivo de formular propostas para ao menos mitigar tais problemas.(...)

4. Foi constituido, entdo, um grupo de estudos, composto inicialmente por servidores do
MP, da AGU e do TCU, passando a ser posteriormente integrado também por
representantes do Ministério da Previdéncia Social, do Ministério da Fazenda, do Tribunal
de Contas do Estado de Sdo Paulo e do Ministério Publico Federal, que discutiram
aspectos relacionados aos procedimentos licitatorios, a gestdo e ao encerramento
desses contratos. Destacam-se a seguir, 0s topicos abordados pelo referido grupo: (...)

Ill. Procedimentos Licitatérios
b. Atestados de capacidade técnica
3. Experiéncia minima de 3 anos

lll.b.3 — Experiéncia minima de 3 anos

121. Observe-se, ainda, que o mesmo art. 30, inciso ll, da Lei 8.666/93, autoriza
expressamente a administragcdo a exigir da licitante a comprovagdo de que ja executou
objeto compativel, em prazo, com o que esta sendo licitado. De acordo com o art. 57,
inciso Il, dessa Lei, os contratos para prestacdo de servigos de forma continua poderéo
ser prorrogados por até sessenta meses. Nesse sentido, compreendemos pertinente que
a exigéncia relativa a prazo possa ser feita até o limite das prorrogagées sucessivas.

122. Ndo obstante a autorizacao legal, verifica-se que a Administragdo néo fixa exigéncia
relativa a prazo nas licitagbes e contrata empresas sem experiéncia, as quais, com 0
tempo, mostram-se incapazes de cumprir o objeto acordado.

123. Pesquisa apresentada pelo SEBRAE-SP demonstra que em torno de 58% das
empresas de pequeno porte abertas em Sdo Paulo ndo passam do terceiro ano de
existéncia. Esse dado coaduna com a constatacdo da Administracdo Publica de que as
empresas estdo rescindindo, ou abandonando, os contratos, antes de completados os
sessenta meses admitidos por lei.

124. Portanto, em relagdo ao prazo, a proposta do grupo é a comprovagdo de
experiéncia minima de trés anos na execucdo de objeto semelhante ao da
contratagéo.

9. Acorddo: ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
Sessao Plenaria, diante das razées expostas pelo Relator, em:



9.1 recomendar a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo do
Ministério do Planejamento que incorpore os seguintes aspectos a IN/MP 2/2008:

9.1.13 seja fixada em edital, como qualificacdo técnico-operacional, a
obrigatoriedade da apresentacdo de atestado comprovando que a contratada
tenha executado servicos de terceirizagcdo compativeis em quantidade com o
objeto licitado por periodo ndo inferior a 3 anos;

9.1.14 seja fixado em edital que a contratada deve disponibilizar todas as
informagbées necessdrias a comprovacdo da legitimidade dos atestados
solicitados, apresentando, dentre outros documentos, cépia do contrato que deu
suporte a contratacdo, endereco atual da contratante e local em que foram
prestados os servigos;

9.1.15 seja fixado em edital que somente serdo aceitos atestados expedidos apos a
conclusao do contrato ou decorrido no minimo um ano do inicio de sua execugéo,
exceto se houver sido firmado para ser executado em prazo inferior;

A experiéncia vivida pela Administracdo Publica com a terceirizacdo de servigos aponta
para a necessidade de comprovacdo de que a empresa a ser contratada para executar servigo de
forma continua, principalmente em servicos em que a mao de obra é cedida ao contratante, deve
possuir estabilidade no mercado, atuando neste segmento de forma efetiva e ndo apenas “existindo”

ou atuando em ramo diverso aquele do objeto que pretende contratar.

De todo exposto, mostra-se que a inclusdo do tempo minimo encontra amparo legal
autorizativo que busca resguardar a administracdo e promover contratacbes eficientes, razdo pela

qual opta-se pela MANUTENGAO do subitem 9.3.4, relativo & Qualificagdo Técnica, letras J e H.

No que se refere ao pedido de IMPUGNACAO da PORTO SEGURO SERVICOS DE
VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA - EPP, a licitante pede, no ponto 1, que sejam declarados nulos

os itens atacados, os quais serao versados a seguir.

Relativo ao ponto 2, pede a licitante que seja prevista a possibilidade de apresentar a
Declaracao de Situagao e Regularidade da Empresa da Policia Federal, caso esteja em processo de

Renovacao de Autorizagdo de Funcionamento, a qual se entende CABIVEL a solicitaggo.

Em respeito ao principio da vinculagao ao instrumento convocatorio (arts. 3° € 41° da Lei n°
8.666/93), a regra é que os licitantes apresentem documentacédo capaz de refletir, desde logo, o

atendimento das condi¢des estabelecidas pela Administragdo no Edital.

No entanto, tendo como finalidade privilegiar a competicdo mediante a manutengdo na
disputa de licitantes que tenham entregue documentagdo omissal/incompleta, a Lei de Licitagbes

legitima a realizagdo de diligéncias.

E o que estabelece o seu art. 43°, § 3°, pelo qual é “facultada @ Comissdo ou autoridade
superior, em qualquer fase da licitacdo, a promocdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusao posterior de documento ou

informagao que deveria constar originariamente da proposta.”
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Sobre o ponto 3, nota-se a IMPROCEDENCIA da referida impugnacdo, cabendo ressaltar
que a Instrugdo Normativa n.° 05/2017 — MOPG, ¢é aplicavel aos procedimentos de contratagdo de
servicos sob o regime de execucgdo indireta no ambito da Administracdao Publica federal direta,
autarquica e fundacional. Logo, com o advendo da Lei n.° 13.303, de 30 de junho de 2016, as
empresas publicas e sociedades de economia mista passaram a ser regidas por Regulamento

Préprio, como dispde em seu artigo 40.

Vale ressaltar, entretanto, que em razdo de o presente processo de contratagéo ser anterior
a revogacgao da IN n.° 02/2008, ocorrida em 24/09/2017, e a entrada em vigor do Regulamento de
Licitagbes e Contratos da CONAB, em 12/12/2017, aplica-se, ainda, a IN n.° 02/2008 e suas

alteragdes, conforme disposto no Art. 75, Paragrafo unico, da IN n.° 03/2017:

Paragrafo unico. Permanecem regidos pela Instru¢do Normativa n° 2, de 2008, os
procedimentos administrativos autuados ou registrados até a data de entrada em vigor
desta norma.

No que se refere ao ponto 4, relacionado ao diposto na IN n.° 06/2013 faz-se CABIVEL e
PROCEDENTE incluir o disposto no § 8° - Quando o numero de postos de trabalho a ser contratado
for igual ou inferior a 40 (quarenta), o licitante devera comprovar que tenha executado contrato com

um minimo de 20 (vinte) postos.

Essa inclusédo visa proteger o que determina a Lei n° 8.666/93, na qual se elenca que a
licitagdo deve ser processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos e legais

gue norteiam os procedimentos licitatérios de contratacio.

No que se refere aos valores estabelecidos, conforme impugnagdo em seu ponto 5, nota-se
que o Edital de Licitacido foi publicado em 07/06/2018, a atualizacdo da portaria do MPOG de 2018

foi publicada em 08/06/2018, um dia apo6s a publicacdo do instrumento convocatério.

Considerando que os valores de referéncia estabelecidos na Portaria supracitada sofreram
variagbes consideraveis, bem como a temeridade quanto ao possivel prejuizo que possa ser
ocasionado em caso de manutengao dos valores contidos no andamento do certame, considera-se
PROCEDENTE e RAZOAVEL efetuar com a atualizacdo dos valores, a fim de adequa-los com a

nova realidade do mercado.

Quanto aos pontos 6 e 7 da impugnacado da empresa PORTO SEGURO SERVICOS DE
VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA — EPP, bem como da IMPUGNACAO da MILLENIUM
SEGURANCA PATRIMONIAL EIRELI, segue a decisao.
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3 - PASSA-SE AS RAZOES DE DECIDIR:

1.Considerando que as licitagdes devem ser realizadas com observancia ao principio da vinculagao
ao instrumento convocatorio — Art. 3° da Lei 8.666/93;

2.Considerando que as formalidades inerentes ao processo licitatério podem ser analisadas a vista
da razoabilidade e da proporcionalidade, desde que respeitados os demais principios que versam o
procedimento licitatorio;

3.Considerando que a Administracao se sujeita, sempre, ao Principio da Legalidade;
4.Considerando que o objeto licitado somente deve ser adjudicado a licitante que estiver em
conformidade com todas as exigéncias do Edital;

5.Considerando que a Administragdo agiu desde o inicio do procedimento sob orientacdo de
paradmetros técnicos objetivos;

6.DECIDO pelo SUSPENSAO do Pregdo Eletrénico N.° 01/2018 para as devidas analises e
alteragbes dos itens impugnados, bem como para posterior andlise juridica, se for o caso, dos atos
praticados.

7. Por fim, considerando a observancia necessaria ao principio da celeridade da conducgdo do
procedimento licitatorio, o Edital serd devidamente ajustado e posteriormente republicado,
reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme §4°, do art. 21, da Lei n° 8.666/93, e inciso V,
Art. 4°  da Lei 10.520/02.

Tiago Gabriel da Silva Bezerra
Pregoeiro
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