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SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO PARANA
DECISAO DE IMPUGNACAO DE EDITAL n° 01-09/2020

PROCESSO n° 21210.000179/2019-18

REFERENCIA: Pregdo Eletrénico CONAB SUREG-PR n° 09/2020

OBJETO: Selegdo da proposta mais vantajosa para a contratagdo de prestagdo de servigos
de limpeza e conservagao, de forma continua, com fornecimento dos materiais de higiene e
limpeza, uniformes, utensilios, ferramentas e equipamentos, a serem realizados na Unidade
Armazenadora de Ponta Grossa-PR, conforme especificagcdes e condigcdes constantes do
edital e seus anexos.

IMPUGNANTE: VITAFORT TERCEIRIZACOES LTDA

I. Do Relatério

1.1. Trata-se de resposta ao Pedido de Impugnacédo ao Edital interposto por VITAFORT
TERCEIRIZACOES LTDA, pessoa juridica de direito privado, com sede a Rua Francisco
Raitani, n°® 6971. bloco 01, apto 315, Pinheirinho, Curitiba-PR, inscrita no CNPJ n°
32.891.791/0001-83, ora Impugnante, contra Edital do Pregao Eletrénico CONAB SUREG-PR
n°® 09/2020.

1.2. O presente procedimento licitatério foi instaurado por meio do Processo Administrativo n.°
21210.000179/2019-18, o qual tém como objeto a contratagcdo de empresa especializada na
prestacdo de servigos de limpeza e conservacgao, de forma continua, com fornecimento dos
materiais de higiene e limpeza, uniformes, utensilios, ferramentas e equipamentos, a serem
realizados na Unidade Armazenadora de Ponta Grossa-PR. O Edital Pregao Eletronico
CONAB SUREG-PR n° 09/2020 foi publicado no Diario Oficial da Unido no dia 26 de outubro
de 2019.

1.3. A Impugnacao de Edital 01-09/2020, pede pela imediata corre¢do do Edital objurgado,
com a exclusao da alinea ‘b 3.1’ do subitem 11.4.4 do Edital, relativo a qualificacdo Técnico-
Operacional, sustentando que o referido dispositivo restringe a participagdo de licitantes
interessados, sendo ilegal sua exigéncia.

1.4. Em apertada sintese, € o relatorio.

Il. Das Preliminares

2.1. A Impugnacao em tela foi interposta pela VITAFORT TERCEIRIZACOES LTDA, na forma
exigida no item 20 do Edital.

2.2. Desse modo, observa-se que a Impugnante encaminhou sua petigdo, por meio eletrénico,
no dia 04/11/2020, e, considerando que a abertura da sessao publica do pregao esta marcada
para o dia 10/11/2020, a presente impugnagao apresenta-se tempestiva.

2.3. Representacao postulatdria foi comprovada por meio de ato constitutivo e procuracao.

lll. Das Razoes da Impugnagao
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3.1. Insurge-se a empresa impugnante, especificamente, em face da alinea ‘b 3.1’ do subitem
11.4.4 do Edital, fundamentando sua pretensao, in litteris:

3.1.1. No referido edital publicado outrora o item 11.4, alinea b 3.1, faz a exigéncia de
cadastro da empresa licitante junto ao CREA/PR. Contudo, tal exigéncia se mostra
totalmente incabivel, uma vez que se trata-se de empresa de terceirizacdo de
funcionarios, e, portanto inconcebivel cada area terceirizada da empresa possuir um
registro em 6rgaos de classe diferentes.

3.1.2. Por outro lado, o referido edital, na alinea bb do item 6.9.4 dispbe acerca das
atividades a serem realizadas, prevé o servigco de paisagismo sob supervisdo de um
engenheiro devidamente registrando no CREA/PR, mas nesse caso o profissional
registrado no conselho de classe ndo a empresa.

3.1.3. As empresas que terceirizam trabalhos de limpeza e conservagcdo ndo possuem
registro profissional no CREA/PR, por n&o desenvolverem servicos com
obrigatoriedade de registro, podendo contratar profissionais que os atendam e que
efetivamente possuam registro no referido 6érgao

3.1.4. Areferida exigibilidade de registro restringe a participagdo de empresas licitantes
no referido certame.

3.1.5 As empresas que terceirizam trabalhos de limpeza e conservagao nido possuem
registro profissional no CREA/PR, por n&o desenvolverem servicos com
obrigatoriedade de registro, podendo contratar profissionais que os atendam e que
efetivamente possuam registro no referido 6rgéo.

3.1.6. Que a exigéncia do edital de Registro no CREA se mostra ilegal, bem como
implica na restricdo a participagdo de empresas na licitagdo o que € completamente
vedado pelo ordenamento juridico, razdo pela qual o mesmo deve ser modificado a fim
de que se abstenha

tal exigéncia.

3.2 Juntou excertos de julgados referentes ao tema em comento.
IV. Da Analise e Julgamento da Impugnacao

4.1. Inicialmente, cumpre esclarecer que a COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO —
CONAB ¢ empresa publica de direito privado, de capital fechado, constituida nos termos do
art. 19, inciso Il, da Lei n°® 8.029, de 12 de abril de 1990, vinculada ao Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento - Mapa, é regida por seu Estatuto Social, pela Lei n° 6.404, de 15
de dezembro de 1976, pela Lei n.° 13.303, de 30 de junho de 2016, pelo Decreto n.° 8.945, de
27 de dezembro de 2016, e demais legislagdes aplicaveis.

4.2. Apos detida analise das razdes apresentadas na Impugnacao 01.09/2020 e consulta a
area demandante, cotejando-as as demandas apresentadas para os servigos de limpeza,
conservagao e jardinagem da Unidade Armazenadora de Ponta Grossa, entendo que a
Impugnante assiste razao.
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4.3. Em que pese a exigéncia editalicia, disposta na alinea ‘b 3.1’ do subitem 11.4.4, conste da
minuta da Matriz da Companhia, a mesma deve se adequar a real necessidade do caso em
concreto, qual seja, as demandas da Unidade Armazenadora de Ponta Grossa.

4.4. A Equipe de Pregao diligenciou junto a GERAD, Geréncia responsavel pela elaboragao da
minuta, tendo sido informada por meio do Gerente Phelippe Kaua Dos Santos Maia, que a
exigéncia de Registro da Pessoa Juridica junto ao CREA, se deu em razao da necessidade de
emissdo de laudos técnicos de engenharia ambiental para o corte arvores na matriz, para
atender exigéncias da Governo do Distrito Federal.

4.5. Apds consulta a area demandante, restou constatado que tal necessidade ndo é
demandada para atual contratagdo, sendo exigéncia desnecessaria ao subsumi-la aos
servigcos que serdo prestados na Unidade Armazenadora, objeto do presente Pregao.

4.6. Ademais, cumpre destacar recente acdérddo do e.TRF4 com tematica semelhante,
apontando para a desnecessidade de vinculagdgo ao CREA para exercer atividades
paisagisticas, cujo excerto se transcreve:

“APELACAO. CREA. EXIGENCIA DE INSCRICAO. ATIVIDADE
SECUNDARIA DA EMPRESA. PAISAGISMO. INSCRICAO NO CONSELHO
DE BIOLOGIA. 1. Levando em consideragao a legislacao que rege a matéria e
a prova técnica (pericia) produzida na instrugdo processual, a sentenga
entendeu que a atividade secundaria (ndo principal) praticada pela

empresa e objeto de autuacao, qual seja, "atividades paisagisticas"”, nao
exige vinculagdo ao CREA. 2. Sentenca mantida. (TRF-4 - AC:

50398308920174047000 PR 5039830-89.2017.4.04.7000, Relator: MARGA
INGE BARTH TESSLER, Data de Julgamento: 02/06/2020, TERCEIRA
TURMAY’

4.7. Destarte, ndo havendo necessidade dentro do bindbmio conveniéncia e oportunidade para
manutencdo do dispositivo objurgado, a exclusdao da exigéncia contida na alinea ‘b 3.1’ do
subitem 11.4.4 é medida que se impde, a fim de se ampliar a competitividade do certame.

V. Da Decisao

5.1. Diante do exposto, CONHECO DA IMPUGNACAO, uma vez que presentes os
pressupostos de admissibilidade e, no mérito, subsidiada pela area técnica demandante, com
lastro nos posicionamentos levantados, dou PROVIMENTO, decidindo pela PROCEDENCIA
do Pedido de Impugnacdo N° 01 ao Pregédo Eletronico CONAB SUREG-PR n° 09/2020,
interpostos por VITAFORT TERCEIRIZACOES LTDA

5.2. Determino a imediata suspensdo administrativa junto ao Sistema ComprasNet do Pregéo
Eletrébnico CONAB SUREG-PR n° 09/2020, com respectiva publicacdo no Diario Oficial da
Unido e no sitio eletrénico da CONAB,;

5.3. Apd6s publicacao, imediata retificacdo do Edital para exclusdo do dispositivo objurgado,
com ratificagcdo da Equipe de Planejamento e area demandante referente as alteragbes
editalicias;
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5.4. Apos ratificacdo das alteragdes pela area demandante, imediato relancamento do Edital,
respeitando-se o prazo de 8 dias uteis para abertura da sessao publica, nos termos do inciso |
do art. 245 do RLC-CONAB. A reabertura do prazo devera ser publicada no DOU e no sitio
eletrénico da CONAB.

Curitiba, 06 de novembro de 2020.

Maria Helena de Paula
Pregoeira



