PRIMEV

BENEFICIOS EM CARTOES

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA SUPERINTENDENCIA REGIONAL DA
COMPANHIA NACIONAL DO ABASTECIMENTO NO ESTADO DO PIAUL

IMPUGNACAO.

PREGAO ELETRONICO CONAB N° 02/2021

PROCESSO N.° 21220.000038/2021-09

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA,,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNP] n.® 05.340.639/0001-30, com sede a
Calgada Canopo, 11 - 2° Andar - Sala 03 - Centro de Apoio II - Alphaville - Santana de
Parnaiba/SP - CEP: 06541-078, e-mail: licitacao@primebeneficios.com.br e
tiago.magoga@primebeneficios.com.br, por intermédio de seu procurador subscrito in
fine, vem, respeitosamente, nos termos da cldusula 18.1 do edital, IMPUGNAR os seus

termos, consoante motivos a seguir determinados:

Matriz: Calcada Canopo, n? 11, 22 andar, Sala 03 — Centro Apoio Il, Bairro de Alphaville - Santana do Parnaiba/ SP - CEP 06502-160
Filial: Rua Agu, 47 — Alphaville Empresarial — Campinas/SP — CEP: 13.098-335 licitacao@primebeneficios.com.br
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.


mailto:licitacao@primebeneficios.com.br
mailto:licitacao@primebeneficios.com.br
mailto:tiago.magoga@primebeneficios.com.br

PF\’IMEV

BENEFICIOS EM CARTOES

I- DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

Considerando que a IMPUGNANTE é uma empresa que exerce a

atividade compativel com o objeto da licitagdo e, portanto, pretensa licitante, o prazo

para impugnacdo é de até o 2° dia util que antecede a abertura das propostas, conforme

clausula 18.1 do Edital:

18.1. Até 2 (dois) dias titeis antes da data designada para abertura da sessio
publica, qualquer pessoa, fisica ou juridica, poderd impugnar o Edital deste
Pregao mediante peticio a ser enviada para o endereco eletronico
pi.pregao@conab.gov.br, até as 18 horas, no hordrio de Brasilia-DF.

A contagem dos prazos nos processos licitatérios e nos contratos

administrativos esta disciplinada no artigo 110 da Lei 8.666/1993, da seguinte forma:

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-d o
dia do inicio e incluir-se-d o do vencimento, e considerar-se-do os dias
consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em contrdrio.
Pardgrafo vinico. S6 se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo
em dia de expediente no 6rgdo ou na entidade. (grifo nosso)

Sendo assim, é de se assinalar que a presente insurrei¢do encontra- se

TEMPESTIVA, uma vez que protocolada com 02 (dois) dias tteis anteriores a data da

abertura da licitagdo, conforme quadro ilustrativo abaixo:

Final de
Sexta Segunda Terca Quarta Quinta
Semana
10e 15/04/21
09/04/21 12/04/21 ( 13/04/21 ) 14/04/21
11/04/21

2° dia atil Abertura das propostas
Término da contagem. | 1° dia atil Inicio da contagem
Inclui-se este dia. Exclui-se este dia

II - DO PRAZO PARA RESPOSTA DA IMPUGNACAO

Como regra, a impugnacdo ao edital ndo tem efeito suspensivo em

relagdo a realizacdo do certame. Mas, é obrigacdo do Pregoeiro respondé-la no prazo
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maéximo de 24 (vinte e quatro) horas, contados da sua interposicao junto a Administragao

Publica, como determina a clausula 18.1.1 do edital:

18.1.1. O Pregoeiro, auxiliado pelo setor técnico competente, decidird sobre a
impugnagio no prazo de 24 (vinte e quatro) horas.

Dessa forma, o pregoeiro deverd apresentar resposta dentro do prazo
legal, sob pena de invalidagdo do certame, pois, diante do siléncio restard inviavel a

formulagdo adequada e satisfatoria das propostas.

III - DOS FATOS E DAS RAZOES

Esta prevista para o dia 15/04/21 as 10:00 horas, a abertura do Pregao

Eletrénico n.° 01/2021, para o seguinte objeto:

“Contratacio de empresa para prestagio de servigos de gestdo de frota de
veiculos com fornecimento de pecas, suprimentos e servigos, por meio de cartio
eletronico, Observadas as condicoes e especificacoes constantes nO Termo de
Referéncia (Anexo I).”

Em detida andlise ao edital contatou-se ilegalidade que frustrard a
competitividade, além de trazer propostas onerosas no certame, o que é contrario ao

objetivo do instituto da licitagdo ptublica.

PONTO 01 - DA EXCESSIVA EXIGENCIAE DE ESCRITORIO, MATRIZ OU
FILIALPREPOSTO NO LOCAL DA PRESTACAO DOS SERVICOS

O edital exige que a Contratada disponibilize uma estrutura

fisica/escritério “dentro da cidade de Teresina/PI”:

9.4.4. Relativo a Qualificacdo Técnica, apresentar:

[...]

b) Para a realizagdo do objeto da licitacio, a Contratada deverd entregar
declaracdo de que instalard escritorio na cidade em que estd localizada
a Matriz ou a Sureg da Conab, a ser comprovado no prazo maximo de 60
(sessenta) dias contados a partir da vigéncia do contrato. Caso a licitante jd
disponha de matriz, filial ou escritorio no local definido, deverd declarar a
instalacdo/manutencdo do escritorio.
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De plano verifica-se que para as atividades contratadas, a Contratada

nao precisa ter escritério, com toda infraestrutura de suporte técnico no estado Do Piaui.

Todo suporte técnico prestado pode e serd realizado da sede da
Contratada, onde, inclusive, fica toda a infraestrutura da prestagdo dos servicos, assim

como na execucdo das centenas de contratos que possui ativo.

Nao existe necessidade de ter atendimento presencial para esta
atividade/prestacdo de servicos, onde a infraestrutura da contratada pode ser que
qualquer lugar, ou seja, de onde ela j4 mantém sua estrutura tecnolégica e pessoal
qualificado, sem que tenha que contratar pessoal, locar espago, comprar equipamento, etc,

0 que onerara a proposta das licitantes.

A lei geral de licitagdes n.° 8.666/93 assim dispde acerca de preposto:

Art. 68. O contratado deverd manter preposto, aceito pela Administragio, no
local da obra ou servigo, para representd-lo na execugio do contrato.

Nota-se que o texto da lei é genérico, servindo para todos os tipos de
servicos, desde os mais complexos - obras e servicos de engenharia - até servigos mais
simples como locagdo de equipamentos e softwares de informatica, cagamba para entulho,

locacdo de veiculos da frota, inclusive.

A necessidade de se exigir preposto no local dos servicos deve ser
sopesada de acordo com o que se pretende contratar. A titulo exemplificativo ndo tem

necessidade de se exigir preposto para gerenciamento de sistema via WEB.

Se for levar ao “pé da letra”, a prestacdo dos servigos ocorrera em
ambiente web, plataforma on line, sendo impossivel, portanto, manter um preposto na

internet.

Tanto é que o gestor pode operar o sistema de sua casa, da sede da
Prefeitura, de uma Secretaria instalada em local diverso da sede da Contratante, ou seja,
de qualquer lugar mundo, desde que tenha acesso a internet, e neste caso, onde deveria

ser mantido o preposto?
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Portanto, a Administracdo Puablica estd fazendo com que as propostas
fiquem mais onerosas, ou no caso, menos vantajosas, tendo em vista ser o critério de

julgamento o de menor percentual (desconto).

E nitido que esta clausula ndo é efetiva, razodvel e atenta contra os
principios da selecdo da proposta mais vantajosa e do cardter competitivo, pois pode

restringir a participagdo de empresa que ndo tenha preposto na cidade de Teresina/PIL.

De qualquer modo, entende-se que referida exigéncia é padronizada
para os servicos em geral, onde os servigos, de fato, sdo realizados na localidade da obra

ou servico.

Entretanto, para o objeto licitado ndo existe a necessidade de se manter
um preposto no local da prestacdo dos servigos, até porque, estes serdo prestado em
plataforma web, onde em caso de EVENTUAL problema no sistema, este atendimento por
um preposto se dard instantaneamente, ainda que de forma remota (acesso remoto -
vocabulario utilizado na area da informatica), o qual tera todas as condicoes de resolvé-

lo.

De fato, podem existir casos em que haja a necessidade de filial ou um

preposto no local da execucdao do contrato, porém, ndo no presente caso, ainda mais
quando pode ser em qualquer lugar do estado. Isso porque, reforcando, os servigos de
gerenciamento de abastecimento sdo prestados através de sistema via WEB (por meio da
internet - on line), ou seja, basta ao usuario acessar o site da empresa contratada e inserir
seus dados de login e senha, ndo havendo necessidade sequer de instalagdo de software

nos computadores da Contratante.

Em suma, apés fazer o seu login o usuario acessard o sistema da
contratada para gerenciar os abastecimentos ocorridos, efetuar as restrigdes, se houver,
em ambiente web, sem a necessidade de contato entre os representantes da contratada e

os do municipio.
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No mesmo sentido, a implantagdo ocorrera de forma remota, com
insercdo de dados, confeccio de cartdes e credenciamento da Rede, sendo desnecessario a

presenca de um preposto na sede da Contratante.

Além disso, apés a implantacdo do sistema, os contatos entre os
representantes da Contratada e da Contratante, somente ocorrerdo em casos excepcionais,
quando falhas significantes ocorrerem, ou sempre que solicitado pelo servidor, situacao
que por si s6 demonstra o cardter desnecessario da referida exigéncia editalicia, afinal, em

todos esses casos é possivel agendar uma reuniao.

Diante de tais circunstancias, resta claro que a realizagdo do objeto da
contratagdo sera a distidncia, inclusive pelo entendimento da prépria clausula (que o

escritorio pode ser em qualquer lugar do estado.

Repita-se, toda a estrutura de tecnologia da informagado por detras do
sistema (via web) fica localizada na sede da Contratada, e ndo na “nova”
estrutura/escritorio, que serd instalado no estado do Piaui, tudo isso sem ocasionar
nenhum problema para a execugdo contratual, sendo que todos os problemas técnicos
serdo resolvidos de forma remota, independentemente de haver ou nao filial ou preposto

no local sede da prestagao dos servigos.

Logo, quer seja por seus aspectos materiais ou estritamente juridicos, a
designagdo de preposto na sede da Contratante é inatil ao fim a que se destina, afinal,

todas as correcoes e alteracoes sistémicas serao efetivadas nas instalacées da empresa

contratada, local onde se encontra o seu corpo técnico e os equipamentos necessarios para

tanto.

Cumpre destacar, a titulo de exemplo, que a PRIME possui contrato com
intimeros orgdos publicos espalhados por todo o pais, no entanto, ndo possui filiais,
prepostos ou funciondrios espalhados por todo o territério nacional, isto porque os
servicos sao realizados de forma remota, e a existéncia ou nao de representante local em

nada atrapalha a execugdo dos contratos.
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Nao bastasse a auséncia de justo motivo para exigéncia, a qual se
encontra em descompasso com tantas outras licitagdes desta natureza, sua manutengao
ocasionara afronta os principios norteadores da atuacdo administrativas, especialmente

da isonomia, visto que empresas locais serdo favorecidas indevidamente.

Em casos semelhantes, o Tribunal de Contas da Unido firmou o
entendimento de que as atividades realizadas de forma remota sdo dispensadas de

qualquer estrutura ou preposto no local da licitacao, vejamos:

“LICITACOES. DOU de 23.08.2011, S. 1, p. 101. Ementa: o TCU deu ciéncia
a ANVISA sobre a impropriedade caracterizada pela exigéncia de que a empresa
licitante utilize instalagdo propria ou localizada em uma cidade especifica, salvo
quando devidamente justificada a influéncia que possa ter esse fato na qualidade
dos servigos a serem prestados, fere o principio da isonomia e restringe o cardter
competitivo da licitagdo, em ofensa ao art. 3°, “caput” e §1°, inc. 1, da Lei n°
8.666/1993 (item 9.2.2, TC-019.772/2011-4,Acordio n° 6.463/2011-1°
Camara).”

Também proferiu 0 mesmo entendimento nos seguintes acérdaos:

3192/2016 - Plenario e 0182/16-Plenario.

Ora, restou comprovado que o fato de a empresa contratada possuir ou
nao representante no local em nada ird alterar a execugdo contratual, que como destacado
é feita de forma remota através de sistema informatizado via web. E mais, evidente que
na necessidade de um encontro presencial, o representante de qualquer empresa do pais
tem plenas condicdes de se locomover até o Estado do Piaui em até 48 (quarenta e oito)

horas.

Diante disso, ndo resta divida que a Administracao Ptblica deve
melhor avaliar a exigéncia contida na alinea “b” da clausula 9.4.4 do Edital por nao
guardar relacdo com o principio da economicidade, da razoabilidade e da isonomia,

conforme previsto no art. 3° da Lei n.® 8.666/93:

Art. 3¢ - A licitacdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogio do desenvolvimento nacional sustentivel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sio correlatos

§ 10 E vedado aos agentes piiblicos:
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I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio, cldusulas ou
condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingcdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12 deste artigo e no art. 32 da Lei
ne 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Portanto, deve ser excluida esta exigéncia de preposto fixo na cidade de
Teresina/PI, que tem a finalidade, neste caso, de frustrar a selegdo da proposta mais

vantajosa para a Contratante.

PONTO 02 - DA INAPLICABILIDADE DO IMR

Foi constatado no edital uma ilegalidade que, sem sombra de davidas,
podera desequilibrar o fator econdémico-financeiro do contrato, tendo em vista o seu

carater extremamente abusivo, veja-se:

6.7. DO INSTRUNIENTO DE MEDICAO DE RESULTADOS

6.7.1. Durante a vigéncia do Contrato, a Conab, para avaliar a qualidade na
execugdo dos servigos, poderd adotard o Instrumento de Medigio de Resultados
(EMR), constante no neste Termo de Referéncia.

6.7.2. O Instrumento de Medigio de Resultados (EMR) avaliard se a execu¢io dos
servigos obteve conformidade com as condigoes estabelecidas neste termo e atingiu
os resultados estabelecidos no IMR, mediante critérios objetivos estabelecidos pela
Conab.

6.7.3. Os critérios definidos para medi¢io de resultados na execugio dos servigos
serdo utilizados para efeito de pagamento com base nos resultados obtidos pela
Contratada, bem como poderd ensejar a aplicagdo de multa e rescisdo contratual.
6.7.4. A utilizagio do IMR ndo impede a aplicacio concomitante de outros
mecanismos para a avaliagdo da prestagio dos servigos.

Inicialmente, destaca-se que os motivos que levardo a CONTRATANTE
“redimensionar” os pagamentos da Contratada sdo objetos de penalidades, ou seja, sdo
fatos ensejadores de inexecucdo parcial do contrato, o que, de plano, caracteriza a
aplicacao de 02 penalidades para o mesmo fato, situagao vedada pelo ordenamento

juridico péatrio.

E notério que todos os fatos constante nos indicadores sdo
descumprimentos de clausulas do contrato, que por sua vez tem possibilidade de

aplicacdo de penalidade.
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Sendo assim, a Contratante tera em seu dominio o poder/dever de,
tanto “redimensionar” o pagamento por suposta ma prestagdo dos servigos, quanto

aplicar penalidade pela inexecucao.

Este fator, ainda que em sede de “possibilidade’, revela ilegalidade, pois
permite que a Contratante aplique 02 penalidades a Contratada sobre o mesmo fato,

caracterizando o chamado bis in idem!.

Para o mesmo fato, e ap6s oportunizado o direito ao contraditério e a
ampla defesa, ndo pode ocorrer dupla responsabilizagdo, no caso duas penalidades,
sendo, como exemplo, uma com desconto de 15% pelo IMR e outra de 20% pela multa

contratual, totalizando 35% de “multa educativa” para a Contratada.

Nao obstante, pelos servicos prestados devem ocorrer o correspondente
pagamento, ao passo que se 0s servigos prestados nao estdo a contento, ou seja, estiverem
em desacordo com o edital, deve-se proceder com o devido processo para aplicacao de
multa por inexecugdo parcial do contrato, e ndo glosar diretamente dos pagamentos

devidos a Contratada, sem o que se oportunize o contraditério e a ampla defesa.

Por mais que se tente justificar a eficiéncia da Administracdo, o
mesmo nao ocorre com os servidores da Contratante, ou seja, o rendimento do servidor
publico ndo é analisado para, no final do més, constatar a produtividade/qualidade e se
necessdrio, redimensionar o seu saldrio, eis que protegido pelas leis

trabalhistas/estatutarias.

De igual modo ocorre com as Contratadas, que oferecem suas propostas
considerando o salario integral de seus funciondrios, devendo receber o valor integral de
sua proposta, sendo amparada pela Constituicio Federal (que garante as condicdes

efetivas da proposta).

Sendo o caso, a Contratante verificando falhas na prestagao dos servigos,
deve proceder com a abertura de processo administrativo visando aplicacdo das

penalidades previstas no art. 87 da lei n.° 8.666/93, oportunizando o direito ao

! Repeticdo sobre a mesma coisa.
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contraditério e da ampla defesa, o que ndo ocorre, por exemplo, em caso de

redimensionamento havido pelo IMR.

A Lei de licitagdes ja previu as chamadas clausulas exorbitantes, das
quais ndo se encontra nenhuma possibilidade de reducdao do pagamento devido a
Contratada, que deve ocorrer integralmente conforme a proposta apresentada no certame,

nem mais nem menos.

A instituicdo do IMR decorre de Instru¢do Normativa do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdao, de modo que nado possui competéncia
legislativa em matéria de licitagdo, com a ressalva do art. 118 da Lei n.° 8.666/93, que se
ocorrer, se aplica apenas no ambito de sua competéncia/atuacao, bem como obedecer os

ditames da referida lei.

O IMR estd inserido na IN n.° 05/2007 do MPOG, sendo que, por
exemplo, consta diversos tipos de servicos que podem ser contratados por diversos tipos

de remuneragao: empreitada por preco global, valor unitario, como é o caso de “SERVICO

DE LIMPEZA E CONSERVACAQ”. Para estes servicos, consta assim na IN n.° 05/207:

3. Nas condigoes usuais serdo adotados indices de produtividade por servente
em jornada de oito horas didrias, de acordo com os sequintes parametros:

3.1. Areas Internas:

a) Pisos acarpetados: 800 m2 a 1200 m2 ;

b) Pisos frios: 800 m? a 1200 m2 ;

¢) Laboratorios: 360 m? a 450 m2 ;

d) Almoxarifados/galpoes: 1500 m? a 2500 m2 ;

e) Oficinas: 1200 m? a 1800 m2 ;

) Areas com espagos livres - saguio, hall e saldo: 1000 m?a 1500 m2 ;e

g) Banheiros: 200 m? a 300 m?.

Veja que, neste caso, ndo estaria medindo a qualidade do servigo, mas,
se de fato a contratada executou a metragem contratada, para no caso de ela ndo incorrer
em enriquecimento sem causa, uma vez que apresentou proposta para “xis” metros e

executou quantidade menor.

No caso especifico de gerenciamento de frota das manutengdes através
de sistema ndo ocorre o mesmo, ja que o valor constante na Nota Fiscal corresponde

exatamente ao servico manutenido com substituicdo das pecas.

Matriz: Calcada Canopo, n? 11, 22 andar, Sala 03 — Centro Apoio Il, Bairro de Alphaville - Santana do Parnaiba/ SP - CEP 06502-160
Filial: Rua Agu, 47 — Alphaville Empresarial — Campinas/SP — CEP: 13.098-335 licitacao@primebeneficios.com.br
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.

ot



mailto:licitacao@primebeneficios.com.br

PRIMEV

BENEFICIOS EM CARTOES

Ainda que ilegal este tipo de medicao de qualidade de servigo, o que se

discute neste caso é sua INAPLICABILIDADE no objeto licitado, que ndo pode ocorre

por valor unitario ou por tarefas.

Um exemplo claro é o fato de ocorrer atrasos. O servico de
gerenciamento de frota ocorreu, o veiculo foi manutenido, o que gera o dever de efetuar
o pagamento integral, sendo que eventual atraso na entrega gera descumprimento do
contrato (prazo), que por sua vez enseja aplicacio de penalidade e nao glosa no

pagamento devido.

A Clausula de Penalidades, previstas na Minuta do Contrato, prevé as
penalidades de multa em caso, justamente, de atraso na execucdo do objeto. Portanto,
podera ser “dimensionado” o pagamento, bem como aplicar penalidade para o mesmo
fato de atrasar a entrega do servico, cujos percentuais ainda sdo aplicados sobre o valor
da manutencao, que ndo é o objeto da atividade empresaria da Contratada, que atua como

gerenciadora do sistema.

Se isso ocorrer, podera a Administragdo Contratante incorrer em
enriquecimento sem causa, uma vez que obteve vantagem superior ao realmente devido
pela Contratada. A legislagdo prevé, no art. 884 do Codigo Civil, a restituicdo de valores

recebidos de forma improépria, tendo em vista o enriquecimento sem causa:

Art. 884. Aquele que, sem justa causa, se enriquecer a custa de outrem,
serd obrigado a restituir o indevidamente auferido, feita a atualizacdo
dos valores monetdrios.

Portanto, as citadas cldusulas do Edital sdo abusivas, devendo a
Administracdo retifica-las para que seja nao sejam glosados quaisquer descontos dos
pagamentos justos e devidos a Contratada, salvo aqueles provenientes da correta
aplicacao de penalidade por eventual descumprimento do contrato, respeitado, como

dito alhures, o direito de defesa e do contraditorio.

PONTO 03 - DAS CLAUSULAS ESTRANHAS AO OBJETO LICITADO

O objeto licitado é, em sintese, o gerenciamento da manutengao

preventiva e corretiva da frota de veiculos da Contratante.
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No entanto, consta no edital algumas cldusulas que ndo sado afetas ao

objeto licitado, veja:

6.3. DO LOCAL E PRAZO DE EXECUCAO

[...]

6.3.18. Indicar os hordrios de funcionamento de sua rede de postos
credenciados, bem como, em destaque, aqueles que trabalham em sistema de
24 horas.

10 — DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA

10.1 — A Contratada deve cumprir todas as obrigacoes constantes neste Termo,
seus anexos e sua proposta, assumindo como exclusivamente seus o0s riscos e as
despesas decorrentes da boa e perfeita execucio do objeto e, ainda:

[...]

ak) Nao ultrapassar o limite de crédito estabelecido em R$ pela CONAB, para
cada veiculo da sua frota, sem expressa autorizagio do gestor/fiscal, conforme o
caso.

Os abastecimentos realizados pela rede credenciada sem a devida cobertura
de crédito serdo de total responsabilidade da CONTRATADA

As clausulas sobre abastecimento, ainda que nao citadas acima, devem

ser excluidas do edital, tendo em vista que o objeto licitado é gerenciamento da

manutencao e ndo gerenciamento de abastecimento.

O edital dever ser objetivo e claro, diferentemente de como consta no

edital, que traz clausulas dubias quanto ao objeto licitado.

Se for a intencao de licitar os dois gerenciamentos, faz-se necessario

informar no edital a quantidade de combustivel a ser utilizado pela Contratante.

IV - DO PEDIDO

Por todo o exposto, requer se digne o i. pregoeiro a JULGAR

PROCEDENTE A PRESENTE IMPUGNAGCAO a proceder as seguintes alteracdes:

1.  Excluir a alinea “b” da cldusula 9.44 do edital, quanto a
obrigatoriedade que a Contratada mantenha um escritério com toda
infraestrutura, com todo aparelhamento na cidade sede da

Contratante (Teresina/PI), tendo em vista a farta jurisprudéncia do
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TCU quando os servicos serdo prestados em ambiente web

(internet);

ii. Excluir a previsao de “IMR”, por ndo se aplicar aos servigos da
presente contratacdo, e por configurar bis in idem, vedado pela

legislagao;

iii. Excluir do edital qualquer mencao a abastecimento, posto e rede
credenciada de postos do presente edital; OU, fornecer as
informagdes eventualmente omitidas sobre quantitativo de

combustiveis que se pretende contratar;

iv. Republicar os termos do edital, reabrindo-se os prazos legais,

conforme determina a lei.

Termos em que,

Pede Deferimento.

Santana de Parnaiba/SP, 12 de abril de 2021.

Assinado de forma
digital por TIAGO DOS
= ) REIS MAGOGA
‘ Dados: 2021.04.12
16:59:29 -03'00"

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.
Tiago dos Reis Magoga - OAB/SP 283.834
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Superintendéncia Regional no Piaui — rua Hondrio de Paiva, 475, Pigarra. Teresina. CEP 64.015-125 - Tel.: (86) 3194-5400 - E-mail:
pi.sureg@conab.gov.br

RESPOSTA A IMPUGNAGAO AO EDITAL 02/2021

PROCESSO LICITATORIO PROCESSO N.° 21220.000038/2021-09.

REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO CONAB N° 02/2021:

OBJETO: Contratagcdo de empresa para prestacéo de servigos de gestdo de frota de
veiculos com fornecimento de pecas, suprimentos e servicos, por meio de cartio eletré-
nico, observadas as condi¢gdes e especificacbes constantes no Termo de Referéncia
(Anexo ) deste Edital.

I. DAS PRELIMINARES:

1. Impugnacéao interposta pela empresa PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA
EMPRESARIAL LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n.°
05.340.639/0001-30, com sede a Calgcada Canopo, 11 - 2° Andar - Sala 03 - Centro de
Apoio Il - Alphaville - Santana de Parnaiba/SP - CEP: 06541-078, com fundamento na
Lei n° 8.666/93 e jurisprudéncia do TCU.

Il. DAS RAZOES DA IMPUGNAGAO

2. A empresa impugnante contesta o Edital 02/2021 e pede a exclusao da alinea “b”
da clausula 9.4.4 por entender que a prestacéo dos servigos objeto desta licitagdo pode-
rao ser executados via WEB, afastando a necessidade de fixacdo de estrutura da em-
presa na sede da contratante. Se ampara em jurisprudéncia do TCU para formalizagao
do pleito. Requer, ainda, a exclusao de “IMR” por entender ndo ser aplicavel ao tipo de
servigo objeto do presente Edital n® 02/2021, uma vez que aplicagao deste instrumento
de afericdo da prestacado dos servigos caracterizaria punicdo em duplicidade, o que nao
encontra amparo na legislagéo brasileira. Pede, também, a exclusdo do Edital de qual-
quer mencao a abastecimento, posto e rede credenciada de postos do presente edital e,
por fim, a republicacdo dos termos do edital, reabrindo-se os prazos legais, conforme
determina a lei.

lll. DO PEDIDO DA IMPUGNANTE
3. Requer a Impugnante:

i. Excluir a alinea “b” da clausula 9.4.4 do edital, quanto a obrigatoriedade que a
Contratada mantenha um escritorio com toda infraestrutura, com todo aparelhamento na
cidade sede da Contratante (Teresina/Pl), tendo em vista a farta jurisprudéncia do TCU

quando os servigos seréo prestados em ambiente web (internet);

ii. Excluir a previsao de “IMR”, por n&o se aplicar aos servigos da presente contra-
tacao, e por configurar bis in idem, vedado pela legislagéo;
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iii. Excluir do edital qualquer mengao a abastecimento, posto e rede credenciada
de postos do presente edital; OU, fornecer as informagdes eventualmente omitidas sobre
quantitativo de combustiveis que se pretende contratar;

iv. Republicar os termos do edital, reabrindo-se os prazos legais, conforme deter-
mina a lei.

IV. DA ANALISE DAS ALEGAGOES

4. Inicialmente, cabe analisar o requisito de admissibilidade da referida impugnacao,
ou seja, apreciar se a mesma foi interposta dentro do prazo estabelecido no item 18.01
do Edital 01/2021, que assim dispde: “Até 2 (dois) dias uteis antes da data designada
para abertura da sessdo publica, qualquer pessoa, fisica ou juridica, podera impugnar o
Edital deste Pregdo mediante peticdo a ser enviada para o endereco eletrénico pi.pre-
gao@conab.gov.br, até as 18 horas, no horario oficial de Brasilia-DF.”

A impugnacao foi recebida, via e-mail — pi.pregao@conab.gov.br, em 12/04/2021.

5. O impugnante encaminhou em tempo habil, via e-mail, sua impugnagéo ao Pre-
goeiro da SUREG/PI. Assim, devera ter seu mérito analisado, ja que atentou para os
prazos estabelecidos nas normas regulamentares.

V - DA APRECIAGAO DO MERITO

6. Quanto ao pedido de exclusio da alinea “b” do item 9.4.4 do Edital n°® 02/2021, o
mesmo perdeu o objeto, uma vez tinha sido acolhida pedido de exclusdo deste item em
pedido de impugnacéo feito pela empresa TICKET LOG —TICKET SOLUCOES HDF-
GTS/A - CNPJ n° , CNPJ n° n° 03.506.307/0001-57 e acolhido pelo Pregoeiro. Quanto
aos pedidos “ii”, “iii”, acolhem-se, apds ouvida a area administrativa da SUREG/PI. Como
sera necessario a divulgacdo de novo Edital com as devidas corregbes apontadas na

impugnacao, atende-se também, o item “iv”.

7. Ante o exposto, conhego da impugnagéo apresentada pela empresa PRIME CON-
SULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA, para, no mérito, declarar proce-
dente e ressaltando-se que Pregao 02/2021 ja se encontrava suspenso e o Edital em
fase de readequacéo.

Teresina — Pl, 14 de marcgo de 2021.
JOSE NILSON GOMES DE SOUSA

Pregoeiro — SUREG/PI
ATO SUREG/PI N° 06, 29/01/2021
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