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RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO N° 01

Ref. Pregao Eletronico n° 06/2022 — SUREG/PR - 21450.000043/2022-81, que tem como
objeto a contratacdo de empresa especializada para a prestacao, de forma continua, de servigos de
vigia patrimonial , diurna e noturna, inclusive sadbados, domingos e feriados, com alocacdo de mao
de obra exclusiva, conforme condigdes e exigéncias estabelecidas neste Edital, nas dependéncias da
Companhia Nacional de Abastecimento — CONAB — SUREG-PR - Sede, situada na R. Maua,
1114/1116 — Alto da Gléria, CEP 80030-200, Curitiba-PR.

PRELIMINARMENTE
A Impugnacao foi apresentada tempestivamente, através de correio eletrénico no dia

11/10/2022 as 11:05, observando os termos da Lei n° 10.520/2002, do Decreto n° 10.024/2019 e do
Edital de Pregao Eletronico n° 06/2020.

NO MERITO

Inicialmente, esclareco que o presente Edital foi analisado e aprovado pela Procuradoria
Regional da CONAB - SUREG/PR, nos termos do artigo 216 do Regulamento de LicitacGes e
Contratos, suportado pela Lei n° 13.303/2016 e o RLC-CONAB.

DOS FATOS E ANALISE

A Licitante remeteu impugnagao por e-mail, cujo recorte argumentativo apresentamos a seguir:
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Contudo, na justificativa o edital se refere a contratacdo para
servico de vigil@incia, ndo armada, para garantir a seguranca.

A descricdo dos servigos especificados no termo de referéncia,
bem como as obrigacdes constantes do edital, & completamente
incompativel com a atividade de VIGIA, posto que o texto se mostra
diretamente alusivo & funcdo de VIGILANTE, o que enseja Unica e
exclusivamente a contratagdo de empresas especializadas na prestacdo
dos servicos de vigildncia privada — basta a leitura da justificativa da
contratagdo:

Tém o presente processo a finalidade contratar empresa para
prestagdo de servigos de vigia, para, além de varias fungdes, prezar pela

seguranga local:
Anexo | - Obrigag¢oes da Contratada
6.4 DA ROTINA E DOS METODOS DE EXECUGCAO DOS SERVICOS

6.4.1. Os servicos de vigia diurmo e notumo serGo executados

ininteruptamente, de _modo ostensivo e preventivo

para guarda e protecdo dos bens méveis e

imdveis, de fiscalizagdo, friagem, controle e de

acesso de pessoas, veiculos e materiais,
operacdo de sistemas de seguranca e rondas nas

dreas internas e externas e adjacentes, nos locais

discriminados no item “6.3" deste termo de Referéncia.
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Para tanto s@o exigidos desse profissional treinamentos e preparo

técnico.

J& o vigia, ao contrario do vigilante, € um profissional que em geral
faz a observagdo e inspegdes locais. N&o possui reconhecimento se quer
credenciamento da Policia Federal, de modo que suas fungdes sGo mais
limitadas, eis que ndo possui preparo técnico, e treinamento para o

exercicio de fungdes de seguranga e vigilancia de ambientes.

A justificativa descrita no edital demonstra que tais requisitos s@o
expressamente exigidos na Portaria n® 3.233/2012, que normatiza as

atividades de seguranca e vigilancia privada e ndo de vigia.

Denota-se de modo inequivoco que o fim precipuo da contratac@o

éag tia da incolumidade das e do pafiménio plblico,

atribuicbes estas exclusivas da fungdo de vigilante.

O edital deixa clara as afividades a serem desempenhadas, sendo
que estas somente podem ser exercidas por vigilantes, conforme
comandos previstos na Lei n. 7.102/83.

"Art. 10. Sé&o consideradas como seguranca privada as
atividades desenvolvidas em prestacdo de servicos
com a finalidade de:

| — proceder a vigiléncia patrimonial das instituicées
financeiras e de outros estabelecimentos, publicos ou
privados |...).
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tiagem, controle e de acesso de pessoas, veiculos e materiais,
operacdo de sistemas de seguranga e rondas nas dreas
internas e externas e adjacentes, nos locais discriminados no

item "6.3" deste termo de Referéncia.

Primeiramente, empresas privadas ndo podem atuar com
seguranga ostensiva, a qual compete exclusivamente as forcas de
seguranga publica. Empresas privadas atuam com seguranca PREVENTIVA.

Depreende-se da leitura do edital, diversos pontos que deixam
claro gue a intengdo nuclear da confratacdo em escopo consiste em
afividades privativas de vigilantes, o que ndo condiz em absoluto com a

funcdo de vigia.

Diante do acima colacionado, o vigilante & quem é o profissional
gue deve ocupar o cargo diante das justificativas apresentadas, eis que
possui a fungd@o de preservar bens e vidas, tem freinamento na fungéo,
cursos hdbeis para exercicio da seguranga, em atendimento as
normativas da Policia Federal, conforme prevé o edital. Trata-se de
profissdo regulamentada pelas Leis n°.7.102/83 ¢ 8.843/94 .

Esses profissionais atuam na vigilneia patrimonial de organizacées,
orgdos publicos e patiménio privado, bem como na protegdo de pessoas

fisicas, eventos etc.

Qs vigilantes desempenham suas fungoes de maneira preventiva,
para inibir e evitar situacdes adversas. Devem estar sempre atentos e

prontos a resolver problemas de maneira agil, cautelosa e eficiente.
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5174 :: Porteiros e vigias

5174-05 - Porteiro (hotel) - Atendente de porfaria de
hotel, Capitao porteiro

5174-10 - Porteiro de edificios — Guariteiro, Porteiro,
Porteiro industrial

5174-15 - Porteiro de locais de diversGo - Agente de
portaria

5174-20 - Vigia - Guarda, Vigia noturno

De acordo com o Cédigo Brasileiro de Ocupacdes, as atividades
desempenhadas pelo vigia e pelo vigilante teriam apenas uma pequena

diferenciagdo.

Entretanto, nGo se pode olvidar gue o edital em comento tem
como_principal objetivo resquardar o patriménio publico e pessoal,
atividade inerente de seguranca a qual sé pode ser desempenhada pelas
empresas de seguranca privada através de vigilantes.

Contudo, deve o Poder Plblico se resguardar, & rever os termos do
edital, o republicando chamando empresas de seguranga privada a

comporem a participacdo.

O exercicio da profisséo de vigilante possui regulamentacéo

especial, que inclusive requer curso de formagdo de vigilante e prévio
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registro na Delegacio de Controle de Seguranca Privada — DELESP ou na

Comiss&o de Vistoria — CV.

Além de possuir uma regulamentacdo propria de suas funcdes, o
vigilante deve preencher os requisitos legais para sua formacéo e
freinamento (Lei n® 7.102/83), e, portanto, pertence a uma categoria
profissional diferenciada que explora atividades de servicos especificos de

vigil@incia (empresas de vigildncia e guarda patrimonial).

O vigilante € o empregado contratado por estabelecimentos
financeiros ou por empresa especializada em prestacdo de servico de
vigildncia ou de ftransporte de wvalores, para zelar pelas pessoas e
patrimdnios e impedir ou inibir acéo criminosa. (artigo 15 da Lei 7.102/83).

Em que pese existir grande confuséo em relacdo & funcdo de vigia
e confrolador de acesso, principalmente em razdo da descricdo confida
no CBO, entende-se que, na pratfica, ndo existern as chamadas funcdes
de vigia/guardido e confrolador de acesso, pois a partir do momento que
o empregado passa a trabalhar em tais funcdes, este, efetivamente,
exerce a afividade de vigilante, que, como j& exposto, possui
regulamentacdo especial.

Assim, entende-se que as atividades de seguranga privada devem
ser exercidas somente por vigilantes, devidamente formados e registrados
como tal na Policia Federal.

A confracdo de empregados nas fungdes de vigia para exercer
atividades de seguranca privada, além de irregular, gerard um grande
passivo para a Adminisfrag@o Publica, tendo em vista que os empregados
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faz-se a adequagdo do objeto do certame, com a inclusdo da funcdo de
vigilante em subslituicdo & funcdo de vigia, consoante a legislagdo patria

eem ao da

1V PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Demonstrada a iregularidade no instrumente convocatério e seus
anexos, conforme as razdes expostas, pugna pelo recebimento,
processamento e acolhimento desta impugnagdo, reconhecendo-se os
equivocos do Edital, e por consequéncia fafica adequando-se o objeto
do instrumento convocatério para os servicos de vigildncia privada e ndo
de vigia, conforme as justificativas e exigéncias para sua contratagéo,
consoante as deposigoes legais gue regem a matéria, ainda alterando o
edital na forma da seguranga privada, com as rubricas e valores

constantes na CCT Sindesp - Sindicato Vigilantes do Parand.

Requer a andlise da presente impugnacdo no prazo constante do
edital, lavrando-se a respectiva decisGo e informando ao Impugnante
acerca desta no mesmo prazo, nos termos do § 1° do artigo 12 do Decreto
3.555/90.

Por fim, requer seja republicade o novo texto editalicio pelos meios
oficicis, nos termos do §4° do art. 21 da Lei n® 8.666/93, marcando-se nova

data para arealizagdo da licitagdo.

Termos em que, pede deferimento,
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desempenhardo efetivamente a funcdo de vigilante, sofrendo verdadeiro
desvio de fungdo e reducdo salarial.

O edital da forma que se encontra, certamente ensejard uma
“chuva" de demandas Trabalhistas cjuizadas tanto em face da
Administracdo Contratante como da Empresa Confratada, tendo em vista
a confusd@o provida, ao descrever os servicos especializados de vigildncia

privada como se estes pudessem ser prestados por vigias.

Nesse senfido, os itens V e VI da Simula n. 331 do c. Tribunal
Superior do Trabalho consolidou o entendimento de que os entes
integrantes da Administracdo Plblica direta e indireta, e principalmente os
seus servidores, respondem subsidiariamente pelas obrigagdes trabalhistas
ndo adimplidas pelo empregador. Por tal prerogativa, devem ficar
atentos ao que dispde a nova redacdo da Sumula 331 do TST:

SUM-33]1 CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS.
LEGALIDADE {nova redagdo do item IV e inseridos os
itens V e VI & redacdo) - Res. 174/2011, DEJT divulgado
em 27, 30 e 31.05.2011

L]

IV - O inadimplemento das obriga¢des trabalhistas, por
parte do empregador, implica a responsabilidade
subsididria do tomador dos servicos quanto dquelas
obrigacdes, desde que haja participado da relacdo
processual e conste também do fitulo execulive
judicial.
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Apresentado o argumento da empresa que ora impugna, passamos a analisar:

Observa-se, ainda, que a impugnacdo a edital ndo possui efeito suspensivo, por forca do
disposto Edital de Licitagdo 06/2022 — Item 11.1.7 e no art. 11, inciso XVIII do Decreto n° 3.555/00,
a sessao designada para a data de 24/10/2022 as 09h00, pode e deve ocorrer normalmente.

Inicialmente cabe esclarecer que a vigilancia é atividade de seguranca privada que tem como
finalidade a guarda patrimonial das instituicdes financeiras e de outros estabelecimentos, publicos ou
privados, bem como a seguranca de pessoas fisicas, art. 10, I, da Lei n. 7.102/83.

Cumpre registrar que o vigia ndo se confunde com o vigilante. O vigilante, de forma especifica,
é regido pela Lei 7.102/1983. Sao considerados como seguranca privada as atividades desenvolvidas
em prestacao de servicos com a finalidade de: proceder a vigilancia patrimonial das instituicdes
financeiras e de outros estabelecimentos, publicos ou privados, bem como a seguranca de pessoas
fisicas; realizar o transporte de valores ou garantir o transporte de qualquer outro tipo de carga.
Vigilante, assim, é o empregado contratado, justamente, para a execucao das referidas atividades.

Nesta esteira, tem-se excertos jurisprudenciais oriundo do Tribunal Regional do Trabalho da
3% Regido acerca da distingao entre Vigia e Vigilante:

“VIGIA E VIGILANTE. DIFERENCIAGAO. A fungdo do vigilante se destina precipuamente a
resguardar a vida e o patriménio das pessoas, exigindo porte de arma e requisitos de treinamento
especificos, nos termos da lei n° 7.102/83, com as alterac¢Ges introduzidas pela lei n° 8.863/94, exercendo
funcdo parapolicial. Nao pode ser confundida com as atividades de um simples vigia ou porteiro, as
quais se destinam a protecdo do patrimonio, com tarefas de fiscalizacdo local. O vigilante é aquele
empregado contratado por estabelecimentos financeiros ou por empresa especializada em prestagdo de
servicos de vigilancia e transporte de valores, o que ndo se coaduna com a descri¢do das atividades
exercidas pelo autor, ou seja, de vigia desarmado, que trabalhava zelando pela seguranca da reclamada
de forma mais branda, ndo sendo necessario o porte e o manejo de arma para se safar de situagGes
emergenciais de violéncia.” (TRT-3% Reg., 6* T., RO-00329- 2014-185-03-00-6, Rel. Juiza Convoc.
Rosemary de Oliveira Pires, DEJT 14.07.2014).

EMENTA: CATEGORIA DIFERENCIADA. VIGIA/PORTEIRO. VIGILANTE. DISTINCAO. O
vigia ndo é categoria diferenciada. A funcédo do vigia/porteiro ndo se confunde com a fungao do vigilante,
este sim integrante de categoria diferenciada. A fun¢do do vigilante se destina resguardar a vida e o
patrim6nio das pessoas, exigindo porte de arma e requisitos de treinamento especificos, como decorre
da regulamentacdo contida na Lei 7.102/83, exercendo funcdo assemelhada aos policiais. Ndo se
confunde com a atividade do simples vigia ou porteiro, que se destina apenas a guarda do patrimonio
ou controle de ingresso de pessoas e bens. Assim é que, a atividade do vigilante é exercida em
conformidade com as disposicdes contidas na Lei 7.102/83, com as altera¢des introduzidas pela Lei
8.863/94. De acordo com o artigo 16 dessa norma, o trabalhador devera atender a diversos requisitos
para trabalhar nessa fungédo. O trabalho como vigia/porteiro exige tarefas simples, sem necessidade de
habilitacdo especifica e, portanto, ndo guarda identidade com a categoria dos vigilantes”(02005-2004-
041- 03-00-8 RO — Publicacdo: 29-04-2005 — Segunda Turma — Relator Des. Hegel de Brito Béson).

Destarte que este 6rgao em todos seus procedimentos observa todos os principios norteadores
da licitacdo, especialmente o da legalidade, sempre buscando ampliar a concorréncia, bem como, que
€ a maior interessada em que o contrato atinja a finalidade de maneira eficiente, no entanto sem ferir
quaisquer dispositivos legais, conforme restara demonstrado.

Esta Administracdo, ao elaborar o edital de licitacdo do Pregdo Eletronico ora impugnado,
levou em consideracao o contetido integral do Termo de Referéncia que o instrui, uma vez que tais
documentos sdo elementares para licitacdo. Vejamos, inicialmente, que a ocupagao de vigia, a qual a
impugnante visa substituir pela ocupacdo de vigilante, possui previsdo na CBO - Classificagcdo



Brasileira de Ocupagoes, sob o codigo 5174-20 (Vigia - Vigia Noturno), como a propria impugnante
admite em sua peca.

De acordo com o Ministério do Trabalho e Previdéncia, ha classificagdo especifica para a
ocupacao de porterios, vigias e afins no CBO — 5174, com as seguintes atividades:

“Zelam pela guarda do patrimdnio e exercem a vigilancia de fébricas, armazéns, residén cias,
estacionamentos, edificios publicos, privados e outros estabelecimentos, percor rendo-os
sistematicamente e inspecionando suas dependéncias, para evitar incéndios,roubos, entrada de pessoas
estranhas e outras anormalidades; controlam fluxo de pes soas, identificando, orientando e
encaminhando-as para os lugares desejados; recebemhdspedes em hotéis; escoltam pessoas e
mercadorias; fazem manutencGes simples noslocais de trabalho.”

Constata-se que as atividades desempenhadas pelos profissionais descritos no cédigo 5174
(porteiros, vigias e afins), da classificacdo brasileira de ocupagoes, se amoldam perfeitamente a
descricao dos servicos objeto do edital em comento.

Ocorre que, assim como a impugnante, quando afirma que “as atividades desempenhadas pelo
vigia e pelo vigilante teriam apenas uma pequena diferenciagdo. [...]", esta Administracdo conhece a
diferenciacdo entre tais ocupacdes e optou contratar aquela cujas atividades correspondem a melhor
solucdo para a demanda apresentada.

Assim o que se pretende ndo é por si s6 a economia financeira, como sugeriu a impugnante.
Mas, sim, buscar a contratacdo mais adequada a demanda. Neste caso, trata-se de atendimento ao
principio da eficiéncia, inserido na Constituicdo Federal desde a Emenda Constitucional 19 de 1998.
Certamente esta Administracdo nao comete ilicito ao exercer seu poder discricionario visando atender
o principio da eficiéncia.

Nota-se que a impugnante pretende adentrar na discricionariedade da administracdo, pois esta
querendo ensinar como a Adminstracdo deve agir nas suas contratagoes. Portanto, as alteracdes
sugeridas ndo devem ser acolhidas, pois as exigéncias do edital estdo satisfatoriamente justificadas
pelas reais necessidades da Administracao e agir de modo diverso, no presente caso, seria privilegiar
o interesse particular em detrimento do interesse publico.

DO MERITO E CONCLUSAO

Diante do exposto, mediante as consideracoes acima, este Pregoeiro considera
IMPROCEDENTE O PEDIDO DE IMPUGNACAO da instituicdo. Considerando o disposto no item
19 do Edital, tendo em vista o IMPROCEDENCIA DA IMPUGNACAO, permanece a data para a
realizacdo do pregdo, qual seja, 24 de outubro as 9h, pelo sitio www.compras.gov.br. Outrossim,
estaremos disponibilizando no site da CONAB, por meio do link
<https://www.conab.gov.br/licitacoes-e-contratos/licitacoes-e-atas-de-registro-de-
precos/itemlist/category/324-licitacoes-e-atas-de-registro-de-preco-pr> a impugnacao e a
manifestacdo deste Pregoeiro.

Sdo José-SC, 13 de outubro de 2022.

Diego Luis Minsky
PREGOEIRO
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ILUSTRISSIMO PREGOEIRO

PREGAO ELETRONICO n° 006/2022

PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 21450.000043/2022-81

TIPO DE LICITAGAO: MENOR PRECO

UNIDADE EXECUTORA: COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO -
CONAB

O SINDICATO DAS EMPRESAS DE SEGURANCA PRIVADA DO ESTADO DO
PARANA - SINDESP/PR, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob o n°® 78.905.700/0001-12, estabelecida na Rua Jodo Parolin, 1416 -
Prado Velho, Curitiba - PR, CEP 80220-290, vem, respeitosamente, a
presenca de Vossa Senhoria, por meio de seu procurador abaixo-assinado,
com fulcro no Art. 18° do Decreto n°® 5.450/05 e na legislacdo vigente,
apresentar Impugnagdo ao Edital em epigrafe, conforme as razdes que

passa a aduzir:

| - LEGITIMIDADE DO SINDICATO

A ConstituicGo Federal, em seu artigo 8°, lll, estabelece ampla e
extraordindria legitimidade dos sindicatos para defender os direitos e
interesses coletivos ou individuais da categoria que representam,

conforme segue:
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Ainda, tal

Art. 8° E livre a associacdo profissional ou sindical,
observado o seguinte:

[...]

lll - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses
coletivos ou individuais da categoria, inclusive em

questdes judiciais ou administrativas

representacdo € de tdo notdvel legitimidade que a

Suprema Corte de Justica sedimentou o entendimento de que sequer

existe a necessidade de autorizacdo expressa dos interessados.

Esta Corte firmou o entendimento segundo o qual o
sindicato tem legitimidade para atuar como substituto
processual na defesa de direitos e interesses coletivos
ou individuais homogéneos da categoria que
representa. (...) Quanto a violacdo ao artigo 5° LXX e
XXI, da Carta Magna, esta Corte firmou entendimento
de que € desnecessdria a expressa autorizacdo dos
sindicalizados para a substituicGo processual. (RE
555.720-AgR, voto do Rel. Min. Gilmar Mendes,
julgamento em 30-9-08, 2° Turma, DJE de 21-11-08)

Nada obstante, cabe ressaltar o que dispde a Lei 8.666/1993, no

que tange a legitimidade para impugnacdo de edital no pregdo

eletréonico:
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Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as
normas e condicdes do edital, ao qual se acha
esfritamente vinculada.

§ 1° Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar
edital de licitagdo por irregularidade na aplicagdo
desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5
(cinco) dias Uteis antes da data fixada para a abertura
dos envelopes de habilitacdo, devendo a
Administragdo julgar e responder a impugnagcdo em
até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da faculdade

previstano § 12do art. 113.

O proprio edital menciona que qualquer interessado poderd solicitar
esclarecimentos e formular impugnacdo contra cldusulas ou condicdes do

edital.

Dessa feita, torna-se inquestiondvel a legitimidade dos sindicatos
em provocar a apreciacdo do vicio do edital, atuando assim como

substituto dos interessados que representa.

Ante as consideracoes feitas inicialmente, o impugnante passa
agora a questionar alguns pontos que comprometem o interesse publico
da administracdo, também, dos administrados, maculando a validade do
certame, como adiante demonstrado, sendo necessdria a retificacdo

editalicia.
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Sendo tempestivo, requer aceitacdo.

Il - SINTESE DO PROCESSO LICITATORIO

A COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO - CONAB,
mediante Pregoeiro designado pela Portaria PRESI N° 346 de
21/07/2022 (seil 22892858), torna publico para conhecimento
dos interessados que na data, hordrio e local abaixo indicados
realizara licitacdo na modalidade de PREGAO ELETRONICO, do
tipo menor preco, sob o modo de disputa aberto, no regime de
execucdo indireta por empreitada por preco global, conforme

descrito neste Edital e seus Anexos.

O procedimento licitatério se dard na forma da Lei no
13.303/2016, do Decreto 10.024/2019 e do Regulamento de
Licitacdes e Contratos da Conab - RLC, disponivel no endereco
elefrénico
https://www.conab.gov.br/index.php/institucional/normativos/n
ormas-da-organizacao, bem como, subsidiariamente, de outras
leis e normas aplicAveis ao certame, inclusive Lei Complementar
no 123, de 2006, e mediante as condicdes estabelecidas neste
Edital.

DA SESSAO PUBLICA DO PREGAO ELETRONICO:
DIA: 24/10/2022

HORARIO: 09h (hordrio de Brasilia/DF)
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ENDERECO ELETRONICO: www.comprasgovernamentais.gov.br

CODIGO UASG: 135.265

O Sindicato ora impugnante, com vistas d protecdo dos direitos de
seus associados, analisou o instrumento convocatdrio e verificou uma
grave ilegalidade: o edital prevé como objeto a contfratacdo de servicos
de VIGIA dentro do prazo legal, conforme item 19 do edital quanto

Impugnagoes:

19.1 Até 03 (trés) dias Uteis antes da data designada para a
abertura da sessdo publica, qualguer pessoa fisica ou juridica,
poderd impugnar este Edital deste Pregdo mediante peticdo
a ser enviada para e} endereco eletrénico
sc.pregoeiro@conab.gov.br, até as 18 horas no hordrio oficial
de Brasilia-DF.

Vejamos o objeto do edital:

OBJETO: A COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO -
CONAB, mediante Pregoeiro designado pela Portaria PRESI N°

346 de 21/07/2022 (seil 22892858), torna publico para
conhecimento dos interessados que na data, hordrio e local
abaixo indicados realizara licitacdo na modalidade de PREGAO
ELETRONICO, do tfipo menor preco, sob o modo de disputa
aberto, no regime de execucdo indireta por empreitada por

preco global, conforme descrito neste Edital e seus Anexos.
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Contudo, na justificativa o edital se refere a contratacdo para

servico de vigiléncia, ndo armada, para garantir a seguranca.

A descricdo dos servicos especificados no termo de referénciaq,
bem como as obrigacdes constantes do edital, € completamente
incompativel com a atividade de VIGIA, posto que o texto se mostra
diretamente alusivo a funcdo de VIGILANTE, o que enseja Unica e
exclusivamente a confratacdo de empresas especializadas na prestacdo
dos servicos de vigildncia privada - basta a leitura da justificativa da
contratacdo:

Tém o presente processo a finalidade contratar empresa para
prestacdo de servicos de vigia, para, além de vdrias funcoes, prezar pela

seguranca local:
Anexo | - Obrigagoes da Contratada
6.4 DA ROTINA E DOS METODOS DE EXECUCAO DOS SERVICOS

6.4.1. Os servicos de vigia diurno e noturno serdo executados

ininterruptamente, de_modo ostensivo e preventivo

para quarda e protecdo dos bens moveis e

imoveis, de fiscalizacao, triagem, controle e de

acesso de pessoas, veiculos e materiais,

operacao de sistemas de sequranca e rondas nas

dreas internas e externas e adjacentes, nos locais

discriminados no item "“6.3" deste termo de Referéncia.
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6.1.14. Execvutar a(s) ronda(s) didria(s) conforme a orientagao
recebida da Administragdo, verificando as dependéncias das
instalagoes, adotando os cuidados e providéncias necessarios
para perfeito desempenho das fungcoes e manutencao da
tranquilidade, registrando a passagem nos pontos pré-

definidos com bastdo adequado.

6.1.20. Zelar pela seguranga das pessoas e do patriménio:
a) controlar o acesso de pessoas em dreas restritas;

b) Rondar as dependéncias do local de trabalho;

(...)

6.1.21. Fiscalizar pessoas, cargas e patrimonio:

a) Revistar pessoas quando necessdario;

b) Revistar veiculos quando necessdrio;

c) Revistar recintos.

(...)

Dessa forma, conforme se demonstrard a seguir, o instrumento
convocatério deixou de observar aspectos basilares da legislacdo que
regulamenta e orienta o processo licitatério, fazendo-se necessdria a
retificacdo do edital, em resguardo ao principio da legalidade em face
da vinculacdo ao instrumento convocatério e da supremacia do interesse

publico.

Por estas razdoes, apresenta-se a presente impugnacado.
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Il - ADEQUACAO DO OBJETO DOS SERVICOS EM RELACAO AOS
QUAIS SE PRETENDE A CONTRATACAO

O Edital prevé de maneira inequivoca, conforme se depreende da
descricdo das atividades a serem desempenhadas e dos requisitos
minimos a serem atendidos pelo prestador de servico, a contratacdo de
postos de vigia para exercicio de atividades unicamente de seguranca
privada — que deveria ser vigildncia.

Ndo hd reconhecimento de atfividade de seguranca por vigias,
SOMENTE por profissionais habilitados, formados, com carteira nacional de
vigilante expedida pela Policia Federal, por infermédio de uma empresa
de seguranca privada atuante e autorizada a funcionar como tal.

O edital prevé que se siga as normativas da Policia Federal, normas
estas exclusivas para as empresas de seguranga privada.

Em flagrante afronta a legislacdo pdatria, a Administracdo pretende
efetuar a contratacdo de tais servicos, manifestamente se tratando de
VIGILANTES como se atividade de vigia fosse, sem, no entanto, considerar
que as atividades especificadas sdo incompativeis com tal funcdo.

De acordo com as caracteristicas do servico, somente poderiam
executar o contrato empresas especializadas na prestacdo dos servicos
de vigilGncia privada:

6.4 DA ROTINA E DOS METODOS DE EXECUCAO DOS SERVICOS

6.4.1. Os servicos de vigia diurno e noturno serdo executados
ininferruptamente, de modo ostensivo e preventivo para

guarda e protecdo dos bens moveis e imoveis, de fiscalizacdo,

8
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tiagem, controle e de acesso de pessoas, veiculos e materiais,
operacdo de sistemas de seguranca e rondas nas dAreas
internas e externas e adjacentes, nos locais discriminados no

item “6.3" deste termo de Referéncia.

Primeiramente, empresas privadas ndo podem atuar com
seguranca ostensiva, a qual compete exclusivamente as forcas de
seguranca publica. Empresas privadas atuam com seguranca PREVENTIVA.

Depreende-se da leitura do edital, diversos pontos que deixam
claro que a intencdo nuclear da confratacdo em escopo consiste em
atividades privativas de vigilantes, o que ndo condiz em absoluto com a

funcdo de vigia.

Diante do acima colacionado, o vigilante € quem é o profissional
que deve ocupar o cargo diante das justificativas apresentadas, eis que
possui a funcdo de preservar bens e vidas, tem freinamento na funcdo,
cursos hdbeis para exercicio da seguranca, em atendimento as
normativas da Policia Federal, conforme prevé o edital. Trata-se de
profissdo regulamentada pelas Leis n°.7.102/83 € 8.863/94 .

Esses profissionais atuam na vigiléncia patrimonial de organizacoes,
orgdos publicos e patriménio privado, bem como na protecdo de pessoas

fisicas, eventos etc.

Os vigilantes desempenham suas fungoes de maneira preventiva,
para inibir e evitar situacdes adversas. Devem estar sempre atentos e

prontos a resolver problemas de maneira agil, cautelosa e eficiente.
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Para tanto sdo exigidos desse profissional freinamentos e preparo

técnico.

J& o vigia, ao contrdrio do vigilante, € um profissional que em geral
faz a observacdo e inspecodes locais. NGo possui reconhecimento se quer
credenciamento da Policia Federal, de modo que suas funcdes sdo mais
limitadas, eis que ndo possui preparo técnico, e treinamento para o

exercicio de fungoes de seguranca e vigildncia de ambientes.

A justificativa descrita no edital demonstra que tais requisitos sdo
expressamente exigidos na Portaria n° 3.233/2012, que normatiza as

atividades de seguranca e vigiléncia privada e ndo de vigia.

Denota-se de modo inequivoco que o fim precipuo da contratagdo
é a garantia da incolumidade das pessoas e do patriménio publico,

atribuicoes estas exclusivas da fungao de vigilante.

O edital deixa clara as atfividades a serem desempenhadas, sendo
que estas somente podem ser exercidas por Vvigilantes, conforme

comandos previstos na Lein. 7.102/83.

“Art. 10. SGo consideradas como seguranca privada as
atividades desenvolvidas em prestacdo de servicos
com a finalidade de:

| — proceder a vigildncia patrimonial das instituicdes

financeiras e_de outros estabelecimentos, publicos ou

privados |...).

10
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Pardagrafo 3° Serdo regidas por esta Lei, pelos
regulamentos dela decorrentes e pelas disposicdes |...).
Art. 14. SGo condicdes essenciais para que as empresas
especializadas operem nos Estados, Territorios e Distrito
Federal:

| — avutorizacgdo de funcionamento concedida
conforme o art. 20 desta Lei (...).

Art. 15 — Vigilante, para os efeitos desta Lei, € o
empregado contratado para a execucdo das
atividades definidas nos incisos | e Il do “caput” e
paragrafos |...).

Art. 16. Para o exercicio da profissdo, o vigilante
preencherd os seguintes requisitos:

(...)

IV — ter sido aprovado em curso de formacdo de
vigilante;

V_- ter _sido aprovado, em curso de formacdo de

vigilante, readlizado em estabelecimento com

funcionamento autorizado nos termos desta Lei;

Art. 17 — O exercicio da profissGo de vigilante requer
prévio registro na Delegacdo Regional do Trabalho(...);
Pardgrafo Unico. Ao vigilante serd fornecida Carteira
de Trabalho e Previdéncia Social, em que serd

especificada a atividade do portador”.

Em sendo assim, destaca-se o risco do equivoco provido pela

Administracdo Licitante ao equiparar a funcdo de vigia ao servico de
11
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seguranca e vigilncia, pois a atividade de seguranca privada é uma
atfividade diferenciada, estabelecida pela Lei n. 7.102/1983, fiscalizada e

regulamentada pelo Departamento da Policia Federal.

Nesse sentido, cabe destacar que em relacdo a atividade de
vigiléncia, o Cédigo Brasileiro de Ocupacdes - CBO apresenta a seguinte

descricdo:

5173 :: Vigilantes e guardas de seguranca

Vigiam dependéncias e areas publicas e privadas com
a finalidade de prevenir, controlar e combater delitos
como porte ilicito de armas e municdes e outras
iregularidades; zelam pela seguranca das pessoas, do
patriménio e pelo cumprimento das leis e requlamentos;
recepcionam e controlam a movimentacdo de
pessoas em dreas de acesso livre e restrito; fiscalizam
pessoqas, cargas e patrimdnio; escoltam pessoas e
mercadorias. Controlam objetos e cargas; vigiam
parques e reservas florestais, combatendo inclusive
focos de incéndio; vigiam presos. Comunicam-se via
radio ou telefone e prestam informacodes ao publico e

aos érgdos competentes.

J& em relacdo a funcdo de vigia, o CBO se confunde com
a de porteiro, simplesmente para conferir gquem chega d portaria,
ndo podendo fazer rondas, preventivos, preservar pela seguranca

do ambiente ou das pessoas ali lotadas:
12
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5174 :: Porteiros e vigias

5174-05 - Porteiro (hotel) - Atendente de portaria de
hotel, Capitdo porteiro

5174-10 - Porteiro de edificios — Guariteiro, Porteiro,
Porteiro industrial

5174-15 - Porteiro de locais de diversdo - Agente de
portaria

5174-20 - Vigia - Guarda, Vigia noturno

De acordo com o Cdodigo Brasileiro de Ocupacodes, as atividades
desempenhadas pelo vigia e pelo vigilante teriam apenas uma pequena

diferenciacdo.

Entretanto, ndo se pode olvidar que o edital em comenio tem

como_principal objetivo resguardar o patrimdnio publico e pessoal,

atividade inerente de sequranca a qual sé pode ser desempenhada pelas

empresas de seguranca privada através de vigilantes.

Contudo, deve o Poder PUblico se resguardar, e rever os termos do
edital, o republicando chamando empresas de seguranca privada a

comporem a parficipacado.

O exercicio da profissdo de vigilante possui regulamentacdo

especial, que inclusive requer curso de formacdo de vigilante e prévio

13
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registro na Delegacia de Controle de Seguranca Privada — DELESP ou na

Comissdo de Vistoria — CV.

Além de possuir uma regulamentacdo prépria de suas funcoes, o
vigilante deve preencher os requisitos legais para sua formacdo e
treinamento (Lei n° 7.102/83), e, portanto, pertence a uma categoria
profissional diferenciada que explora atividades de servicos especificos de

vigil@ncia (empresas de vigildncia e guarda patrimonial).

O vigilante € o empregado confratado por estabelecimentos
financeiros ou por empresa especializada em prestacdo de servico de
vigildncia ou de transporte de valores, para zelar pelas pessoas e

patrimdnios e impedir ou inibir acdo criminosa. (artigo 15 da Lei 7.102/83).

Em que pese existir grande confusdo em relacdo a funcdo de vigia
e confrolador de acesso, principalmente em razdo da descricdo contida
no CBO, entende-se que, na prdtica, ndo existem as chamadas funcoes
de vigia/guardido e controlador de acesso, pois a partir do momento que
o empregado passa a trabalhar em tais funcdes, este, efetivamente,
exerce a atividade de vigilante, que, como & exposto, possui
regulamentacdo especial.

Assim, entende-se que as atividades de seguranca privada devem
ser exercidas somente por vigilantes, devidamente formados e registrados
como tal na Policia Federall.

A contracdo de empregados nas funcdes de vigia para exercer
atividades de seguranca privada, além de irregular, gerard um grande
passivo para a Administracdo Publica, tendo em vista que os empregados

14
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desempenhardo efetivamente a funcdo de vigilante, sofrendo verdadeiro
desvio de funcdo e reducdo salarial.

O edital da forma que se encontra, certamente ensejard uma
“chuva” de demandas Trabalhistas aqjuizadas tanto em face da
Administracdo Confratante como da Empresa Contratada, tendo em vista
a confusdo provida, ao descrever os servicos especializados de vigilancia

privada como se estes pudessem ser prestados por vigias.

Nesse sentido, os itens V e VI da SUumula n. 331 do c. Tribunal
Superior do Trabalho consolidou o entendimento de que os entes
infegrantes da Administracdo PUblica direta e indireta, e principalmente os
seus servidores, respondem subsidiariamente pelas obrigacdes trabalhistas
ndo adimplidas pelo empregador. Por tal prerrogativa, devem ficar

atentos ao que dispde a nova redacdo da SUmula 331 do TST:

SUM-331 CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS.
LEGALIDADE (nova redacdo do item IV e inseridos os
itens V e VI a redacdo) - Res. 174/2011, DEJT divulgado
em 27,30 e 31.05.2011

[...]

IV - O inadimplemento das obrigagoes trabalhistas, por
parte do empregador, implica a responsabilidade
subsididria do tomador dos servicos quanto aquelas
obrigacoes, desde que haja participado da relagdo
processual e conste também do titulo executivo

judicial.

15
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Pela nova

V_- Os entes integrantes da Administracdo Publica

direta e indireta respondem subsidiariamente, nas

mesmas condicoes do item IV, caso evidenciada a sua

conduta culposa no cumprimento das obrigacoes da

Lei n.° 8.666, de 21.06.1993, especialmente na

fiscalizacdo do cumprimento das obrigacoes

contratuais e legais da prestadora de servico como

empregadora. A aludida responsabilidade ndo decorre

de mero _inadimplemento das obrigacoes trabalhistas

assumidas pela empresa reqularmente contratada.

VI — A responsabilidade subsididria do tomador de

servicos _abrange todas as verbas decorrentes da

condenacdo referentes ao periodo da prestacdo

laboral.

redacdo da SUmula, a Administracdo Publica poderd ser

condenada a pagar obrigacdes contratuais e legais da prestadora de

servico como empregadora, caso seja evidenciada a sua conduta

culposa no cump

Caso seja

rimento da Lei de Licitacoes.

evidenciada essa conduta, consequentemente, deverd

se comprovar que a administracdo por meio de seus servidores, agiu em

uma das trés modalidades de culpa: negligéncia, imprudéncia ou

impericia.

16

Sindicato das Empresas de Seguranca Privada do Estado do Parana

Rua Joéo Parolin, 1416 — Prado Velho
CEP 80.220-290 - Curitiba - Parana - Fone/fax: (41) 3233.6787

Home Page: www.sindesp-pr.org.br E-mail: executiva@sindesp-pr.org.br




-—
P
Sindesp
Sindicato das Empresas de

Sequranca Privada do
Estado do Parana

Ora, se a Administracdo Publica efetuar a contratacdo de servico
de vigia para o desempenho da funcdo de seguranca privada, por ébvio
que restard comprovada sua conduta culposa e responsabilidade pelos

haveres trabalhistas e previdencidrios suprimidos do empregado.

H& que se destacar que no Direito do Trabalho prevalece o
principio da realidade fdtica, ou seja, se o empregado estiver
desempenhando a atividade de vigilante, deverd ser remunerado como
tal, independentemente da forma de como foi registrado em sua carteira

profissional.

Isso representa que se os empregados forem contratados sob a
rubrica de vigia, nada obstard que estes venham a ingressar na Justica do
Trabalho para fazerem valer seu direito de equiparacdo a funcdo de
servico de vigilancia, e que estes valores sejam demandados em desfavor

a Administracdo Publica.

Desta forma, ndo haveria qualquer reducdo dos gastos publicos,

pelo contrdrio, seria gerado um enorme passivo em razdo da supressdo de

direitos trabalhistas existentes, inclusive por culpa exclusiva do Agente

Publico, pois este vinculou tal confratacdo nos moldes do Edital lavrado.

Dessa forma, os Serventudrios PUblicos devem pautar seus atos sob

a égide da estrita licitude, sob pena de ferir o principio da legalidade,

previsto no artigo 3°, capuf, da Lei 8.666/93, o qual impulsiona o ato

administrativo.
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Hely L. Meirelles(1990) ', credita-se a expressGo que
melhor sintetiza o principio da legalidade para a
Administracdo “...enquanto na administracdo
particular € licito fazer tudo que a lei nGdo proibe, na
Administracdo Publica sé é permitido fazer o que a lei

permite.”

Isso representa uma garantia para os administrados, pois, qualquer
ato da Administracdo PuUblica somente terd validade se respaldado em Lei,
em sua acepcdo ampla. Representa um limite para a atuacdo do Estado,

visando a protecdo do administrador em relacdo ao abuso de poder.

Assim, a Administracdo PUblica deve pautar seus atos sob a égide
da Lei, isso inclui recepcionar a legislacdo trabalhista, e todas as correlatas

aplicdveis ao caso concreto.

Cabe ressaltar que a Administracdo PUblica estaria colocando em
risco seu patrimoénio e a seguranca dos cidaddos ao contratar servicos
ndo especializados, sem a garantia de que o empregado foi freinado e

capacitado para o exercicio da funcdo.

Ante os riscos iminentes decorrentes do exercicio clandestino e
despreparado da atividade de seguranga por profissional sem treinamento,
bem como do descumprimento da legislagao trabalhista e do processo

citado pelo licitante para resguardo dos menores ali acolhidos, imperiosa

L MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 24. ed. S3o Paulo: Revista dos Tribunais,1990.
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faz-se a adequagdo do objeto do certame, com a inclusao da fungao de
vigilante em substituicdo a fungdo de vigia, consoante a legislagdo patria

e em observancia ao principio da legalidade.

IV PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Demonstrada a irregularidade no instrumento convocatdério e seus
anexos, conforme as razdes expostas, pugna pelo recebimento,
processamento e acolhimento desta impugnacdo, reconhecendo-se 0s
equivocos do Edital, e por consequéncia fatica adequando-se o objeto
do instfrumento convocatdério para os servicos de vigil@ncia privada e ndo
de vigia, conforme as justificativas e exigéncias para sua contratacdo,
consoante As deposicdes legais que regem a matéria, ainda alterando o
edital na forma da seguranca privada, com as rubricas e valores

constantes na CCT Sindesp - Sindicato Vigilantes do Paranda.

Requer a andlise da presente impugnacdo no prazo constante do
edital, lavrando-se a respectiva decisdo e informando ao Impugnante
acerca desta no mesmo prazo, nos termos do § 1° do artigo 12 do Decreto
3.555/90.

Por fim, requer seja republicado o novo texto editalicio pelos meios
oficiais, nos termos do §4° do art. 21 da Lei n°® 8.666/93, marcando-se nova

data para a realizacdo da licitacdo.

Termos em que, pede deferimento,
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Curitiba/PR, 10 de outubro de 2022.

)

RfLF‘ﬁ)\\E lBILPINA
PRESIDENTE DO SINDESP-PR

Dra Tatiane Dionizio OAB/PR 69628
Dra Kdatia Krieck OAB/PR 72054
Dr. Filipe de Oliveira OAB/PR 103.478

ROL DE DOCUMENTOS:
1. Credenciais do SINDESP/PR.
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