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llustres Servidores,

Cumprimento Vossas Senhorias em nome da empresa Prime Consultoria e Assessoria Empresarial.

Envio peticdo de Impugnacdo ao PREGAO ELETRONICO N2 03/2023, nos termos da lei e do edital.

Estendo meus votos de consideragdo para com toda a equipe de licitagao.

Peco, encarecidamente, a confirmacao do presente e-mail para fins de seguranca e controle.

Cordialmente,

Bruna Olimpio | Juridico
Tel (19) 3518 7000 |

PRIME Rua Acgu, 47 - Alphaville Empresarial

BENEFICIOS EM CARTOES

Campinas / SP - CEP 13098-335
www.primebeneficios.com.br

b I Antes de imprimir pense em sua responsabilidade social e compromisso com o meio ambiente.

https://webmail.conab.gov.br/?_task=mail&_safe=1&_uid=6041&_mbox=INBOX&_action=print&_extwin=1
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EXCELENTISSIMA AUTORIDADE SUBSCRITORA DO EDITAL DA
COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO - CONAB DO ESTADO DE
PIAUI/PI

IMPUGNACAO - com fulcro no artigo 24 do Decreto n° 10.024/2019

PREGAO ELETRONICO N° 03/2023
PROCESSO N° 21220.000288/2022-11

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA,,
inscrita no CNPJ n.® 05.340.639/0001-30, com sede na Rua Cal¢ada Canopo, 11 - 2°
Andar - Sala 03 - Centro de Apoio II - Alphaville - Santana de Parnaiba/SP - CEP:
06541-078, e-mail: licitacao@primebeneficios.com.br,
othon.baragao@primebeneficios.com.br;  bruna.olimpio@primebeneficios.com.br;
por intermédio de seu procurador subscrito in fine, vem, respeitosamente, termos do
Art. 24 do Decreto n.° 10.024 /2019 e item 18 do Edital, IMPUGNAR o Instrumento

Convocatorio, consoante motivos a seguir determinados:



I- DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

Considerando que a IMPUGNANTE ¢é uma empresa que exerce a
atividade compativel com o objeto da licitagdo e, portanto, pretensa licitante, o
prazo para impugnacao é de até o 3° dia ttil que antecede a abertura das propostas,

conforme Art. 24 do Decreto n.® 10.024/2019:

Art. 24. Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do pregdo, por
meio eletronico, na forma prevista no edital, até trés dias iiteis anteriores a
data fixada para abertura da sessdo piiblica.

A contagem dos prazos nos processos licitatorios e nos contratos
administrativos esta disciplinada no artigo 110 da Lei 8.666/1993, da seguinte
forma:

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-d o dia do
inicio e incluir-se-d o do vencimento, e considerar-se-io os dias consecutivos,
exceto quando for explicitamente disposto em contririo.

Pardagrafo tinico. So se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo em
dia de expediente no 6rgdo ou na entidade. (Grifo nosso)

Sendo assim, é de se assinalar que a presente insurreigdo encontra-
se TEMPESTIVA, uma vez que protocolada com 06 (seis) dias ateis anteriores a data

da abertura da licitacao (nido se considera horas na contagem do prazo, mas sim o

dia de expediente no 0Orgdo), portanto a presente impugnacdo encontra-se

tempestiva, sendo protocolada com folga.

I1 - DO PRAZO PARA RESPOSTA DA IMPUGNACAO

Como regra, a impugnacdo ao edital ndo tem efeito suspensivo em
relacdo a realizacao do certame. Mas, é obrigacao do Pregoeiro respondé-la no prazo
méaximo de 2 (dois) dias tteis, contados da sua interposicdo junto a Administracao
Ptablica, como determina o Art. 24 § 1° do Decreto n° Decreto n.° 10.024/2019:

24. § 1° A impugnacdo ndo possui efeito suspensivo e caberd ao pregoeiro, auxiliado
pelos responsdveis pela elaboragio do edital e dos anexos, decidir sobre a impugnagio

no prazo de dois dias titeis, contado da data de recebimento da impugnagdo. (Grifo
Nosso)



Dessa forma, o pregoeiro devera apresentar resposta dentro do prazo
legal, sob pena de invalidacdo do certame, pois, diante do siléncio restara inviavel a

formulacdo adequada e satisfatéria das propostas.

III - DOS FATOS E DAS RAZOES

Esta prevista para o dia 28/04/2023 as 09h00, a abertura do Pregao
Eletronico n°® 03/2023, para o seguinte objeto:

A presente licitagio tem por objeto a selegio da proposta mais vantajosa
para a contratagio de prestagdo de servigos de gestio de frota de veiculos
por meio do fornecimento de combustivel, por meio de cartdo eletronico,
para prestacio de servicos no ambito desta SUREG/PIL, em conformidade
com as normas vigentes e o Termo de Referéncia, Anexo I deste edital, para
atendimento das necessidades da Sureg/Pl, conforme especificagoes,
quantidades, exigéncias e condicoes, estabelecidas no Termo de Referéncia,
Anexo I deste Edital.

Em detida analise ao edital contatou-se ilegalidades que afrontam o
Comando Constitucional que determinou a realizacdo de procedimento licitatério, a
qual macula de forma cabal os Principios norteadores da licitacdo, pois restringem a
participacdo de potenciais licitantes, frustrando os principios da isonomia e selecao

da proposta mais vantajosa.

IV - DO VALOR REFERENCIAL EXCESSIVO

Consta no Edital exigéncia de que o valor minimo do desconto é

o/ .
de 4,76%:
2 DO OBJETO
1:3: O presente Termo de Referéncia tem por objeto a contratagao de prestacdo de servicos de gestdo de frota de veiculos por meio do fornecimento

de combustivel, por meio de cartdo eletronico, conforme especificagdes, condicoes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste instrumento formado em 01
item, conforme abaixo:

VALOR
ESTIMADO PARA
VALOR
ESTIMADO PARA ;i[:f;g;é%r\:
ITENS T e B e T 1T VALORES MINIMOS DE REFERENCIA 12 MESES SEM TAXA
K PARA TAXA ADMINISTRATIVA APLICACAO DA
TAXA ADMINISTRATIVA
(VALOR
ADMINISTRATIVA MAXIMO DE
REFERENCIA)
_—r : - ’ .
Jtermn 01 Taxa Administrativa ap\lcad.? na gestao dos servigos de . 4,76/6(Menos-quatro RS 93.421,01 RS 88.974,16
Abastecimento virgula setenta e seis por cento)
4.2; O valor estimado total de referéncia para esta contratacdo,a cada 12(dose) meses contratuais, & de R$ 88.974,16 (oitenta e oito mil novecentos e

setenta e quatro reais e dezesseis centavos).




O que esta sendo licitado é uma empresa de gerenciamento, o que
difere, em muito, de posto de combustivel, principalmente no quesito desconto, pois
o primeiro apenas gerencia um sistema informatizado para os abastecimentos,

porquanto o segundo efetua a venda dos produtos (combustiveis).

Nao obstante, todos os procedimentos licitatérios devem ser
precedidos de pesquisa de precos, em consondncia com os arts. 7°, §2°, II e 40 §2°, 11
da Lei n.° 8.666/93 e com o art. 3° III, que exigem elabora¢do do orgamento estimado

para cada contratagdo, vejamos:

Lei n.° 8.666/93

Art. 7° As licitagdes para a execu¢do de obras e para a prestagido de servigos
obedecerio ao disposto neste artigo e, em particular, a sequinte sequéncia:

[...]
§2° As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:

I- houver projeto bdsico aprovado pela autoridade competente e disponivel para
exame dos interessados em participar do processo licitatorio;

II - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem acomposicdo
de todos o0s seus custos unitdrios;

Lei n.°10.520/02
Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observard o seguinte:

[...]

IIl - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definicoes
referidas no inciso 1 deste artigo e os indispensdveis elementos técnicos sobre os
quais estiverem apoiados, bem como o or¢amento, elaborado pelo 6rgdo ou
entidade promotora da licitacdo, dos bens ou servigos a serem licitados.

De forma mais rigida, o Decreto n.® 10.024/2019 assim exige:

Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

[...]

XI - termo de referéncia - documento elaborado com base nos estudos
técnicos preliminares, que deverd conter:

a) os elementos que embasam a avaliagcdo do custo pela administragdo publica, a
partir dos padroes de desempenho e qualidade estabelecidos e das condicdes de
entrega do objeto, com as seguintes informagoes:



1. a definicdo do objeto contratual e dos métodos para a sua execugdo, vedadas
especificacoes excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, que limitem ou frustrem
a competigio ou a realizacdo do certame;

2. owalor estimado do objeto da licitacdo demonstrado em planilhas, de
acordo com o preco de mercado; e

3. o cronograma fisico-financeiro, se necessdrio;

Para se obter uma estimativa de precos, deve-se realizar pesquisa
de precos no mercado e registrar as mais proximas da realidade, o que se acredita
ter sido realizada, priorizando a diversidade das empresas e fontes consultadas,
pois, se o universo de empresas for consideravel, mais segura é a pesquisa obtida,

além da qualidade dos servigos.

Neste sentido o TCU assevera no Acoérdao 868/2013 - Plenario

que:

[...]

Na jurisprudéncia desta Corte, hd julgados dirigidos a entes integrantes do servigo
social auténomo que consagram o dever de estimar previamente o custo do objeto
a ser contratado, a saber: Acorddos ns. 2.813/2003, 2.519/2005, 263/2007,
1.979/2008, 2.866/2009, 569/2009, 5.262/2008 e 7.821/2010, todos

da 17 Camara, e 324/2009 - TCU - Plendrio.

Em outra deliberagio, neste caso, ndo enderegada ao servico social, o Tribunal
exemplifica a forma como pode ser feita a estimativa de precos, conformese
verifica no voto condutor do Acordio 2.170/2007 - TCU - Plendrio, emque
se orienta a adogdo de uma ‘cesta de precos aceitdveis’, ou seja, um
conjunto de precos oriundo, por exemplo, de pesquisas junto a
fornecedores; valores adjudicados em licitacoes de 6rgdos piiblicos,
inclusos aqueles constantes no Comprasnet; valores registrados em atas de
Sistema de Registro de Precos - SRP, dentre outras fontes disponiveistanto
para os gestores como para os 6rgdos de controle, desde que, com relacido

a quaisquer das fontes utilizadas, sejam expurgados os valores que,

manifestamente, ndo representem a realidade do mercado. No caso em

questdo, vale mencionar, ainda, a possibilidade de consulta a outras entidades
integrantes dos servigos sociais auténomos. Por exemplo, no Distrito Federal,
somando os Departamentos Nacionais e os regionais, existem mais de dez

unidades.

[...]



O art. 40, inc. X da Lei n.° 8.666 /93 estabelece que os editais devem
indicar, obrigatoriamente, o critério de aceitabilidade dos precos (permitida a
fixagdo de precos maximos e vedada fixacdo de precos minimos), bem como

critérios estatisticos ou faixas de variacao em relagao a precos de referéncia.

Entretanto, deve-se deixar esclarecido que o valor de referéncia ou
estimado é aquele obtido através da pesquisa de mercado e que ndo pode ser
considerado inflexivel pra fins de julgamento, de tal modo que serve, apenas, de

parametro para andlise das propostas.

E exatamente o que ocorre na presente licitagdo, pois, o valor
maximo aceito para o certame inviabiliza a participacdo das empresas, e, mesmo
se permitisse, ficariam engessadas em disputar precos, cerne da licitacdo publica

que é a selecdo da proposta mais vantajosa.

Além disso, as compras, sempre que possivel, deverdo balizar-se
nos precos praticados no ambito dos 6rgaos e entidades da Administracdo Pablica

(art. 15, V da Lei n.° 8.666/93).

Nao obstante, o valor estimado para a licitagdo deve corresponder
a uma contraprestagdo justa, que permita a Contratada cobrir todos os custos que

incidem no objeto e ainda possam auferir lucro.

Se o valor estimado ndo for suficiente para suportar os custos e
obter lucro, estd em desarmonia com os pregos praticados no mercado, e
consequentemente frustrara o carater competitivo, principio previsto no art. 3° da

Lei de licitagoes, in verbis:
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Art. 3° -A licitacdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogio do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo

e dos que lhes sio correlatos

§ 1°E vedado aos agentes piiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou
condi¢bes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razio da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no
art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991.

O que se discute, exatamente, nao é o desconto de 4,76%, mas sim
iniciar a disputa neste patamar! A pesquisa de precos serve de parametro para que
o preco obtido na licitacdo seja aceitavel pelo pregoeiro (valor de Referéncia e nao

valor MINIMO).

Neste raciocinio, suponha-se que esta licitacdo obtenha um
desconto de 5,00%, j& que o desconto minimo aceito é de 4,76%. Outro 6rgdo,
pretendendo contratar o mesmo objeto e tendo como pesquisa esta licitacdo, insere
em seu edital que o valor do desconto minimo é de 5,00%, obtendo 5,15% como

resultado final.

Sucessivamente a esta pratica, esta légica ira travar todas as

licitacOes para este objeto.

Matriz: Calgada Canopo, n211, 22 andar, Sala 03 — Centro Apoio Il, Bairro de Alphaville - Santana do Parnaiba/ SP - CEP 06502-160

Filial: Rua Agu, 47 — Alphaville Empresarial — Campinas/SP — CEP: 13.098-335 licitacao@primebeneficios.com.br
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Com esta clausula muitas empresas ficam desmotivadas em
participar, sabendo que havera disputa além desse percentual minimo aceito para a

licitacao.

O que se pretende é que as licitantes tenham a liberdade de iniciar
com SUAS propostas e disputarem o preco através de seus lances, sendo que o

resultado final deve ter como parametro o valor referencial (4,76%).

Portanto, o desconto minimo aceito deve ser excluido, de modo que
sirva para fins de aceitagdo do preco final da disputa, possibilitando iniciar a disputa

em, no minimo, 0,00% (zero por cento).

V -DO PEDIDO

Por todo o exposto, requer se digne o i. pregoeiro (a) a JULGAR
PROCEDENTE A PRESENTE IMPUGNACAO a proceder as seguintes alteracdes:

1. Excluir o valor fixado como desconto minimo admissivel 4,76 %,
permitindo inicio dos lances em 0,00%, tendo o desconto

referencial como referencial para aceitagdo do preco;

ii. Republicar os termos do edital reabrindo-se os prazos legais,

conforme determina a lei.

Na improvéavel hipétese de indeferimento da impugnacao
apresentada, requer-se desde ja copias dos autos do processo licitatério, para

salvaguarda dos direitos da Impugnante, sem prejuizo das agdes judiciais cabiveis

Matriz: Calgada Canopo, n211, 22 andar, Sala 03 — Centro Apoio Il, Bairro de Alphaville - Santana do Parnaiba/ SP - CEP 06502-160

Filial: Rua Agu, 47 — Alphaville Empresarial — Campinas/SP — CEP: 13.098-335 licitacao@primebeneficios.com.br
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(Mandado de Seguranga), bem como para comunica¢do aos 6rgaos de fiscalizacdo

externos (Ministério Ptblico e Tribunal de Contas).

Termos em que,

Pede Deferimento.

Santana de Parnaiba/SP, 20 de abril de 2023.

Assinado de forma digital
OTHON por OTHON WELBER
WELBER BARAGAO

Dados: 2023.04.20

BARAGAO 09:24:48 -03'00"

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.
Othon Welber Baragao - OAB/SP 484.365

Matriz: Calgada Canopo, n211, 22 andar, Sala 03 — Centro Apoio Il, Bairro de Alphaville - Santana do Parnaiba/ SP - CEP 06502-160

Filial: Rua Agu, 47 — Alphaville Empresarial — Campinas/SP — CEP: 13.098-335 licitacao@ primebeneficios.com.br
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Matriz: Calgada Canopo, n® 11, 22 andar, Sala 03 — Centro Apoio I, Bairro de Alphaville - Santana do Parnaiba/ SP - CEP 06502-160
Filial: Rua Agu, 47 — Alphaville Empresarial — Campinas/SP — CEP: 13.098-335 licitacao@ primebeneficios.com.br
Documento assinado digitalmente conforme MP n°2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.
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PROCURAGAO AD JUDICIA ET EXTRA

OUTORGANTE:

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA., estabelecida na Rua Calgada Canopo, n.°
11, 2° andar, Sala 03 - Centro Apoio, Bairro de Alphaville, na cidade de Santana de Parnaiba/SP - CEP: 06502-
160, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 05.340.639/0001-30, inscrigdo estadual sob o n° 623.051.405.115 e inscri¢do
municipal sob o n° 72270; e suas filiais, neste ato representada pelo seu sécio proprietério, o Sr. JOAO
MARCIO OLIVEIRA FERREIRA, brasileiro, casado, empresario, portador da cédula de identidade RG n.°
20.907.947-2 e inscrito no CPF/MF sob o n.° 186.425.208-17.

OUTORGADOS:

RENATO LOPES, brasileiro, casado, advogado, inscrito na OAB/SP sob o n°® 406.595-B e no CPF/MF sob o
n° 289.028.248-10, MATEUS CAFUNDO ALMEIDA, brasileiro, solteiro, advogado, inscrito na OAB/SP sob
o n° 395.031 e no CPF/MF sob o n° 418.091.798-07, ROBERTO DOMINGUES ALVES, brasileiro, casado,
inscrito na OAB/SP sob o n° 453.639 e no CPF/MF sob o n° 386.276.858-94 RAYZA FIGUEIREDO
MONTEIRO, brasileira, solteira, advogada, inscrita na OAB/SP sob o n® 442.216 e no CPF/MF sob o n°
144.232.187-39, VINICIUS EDUARDO BALDAN NEGRO, brasileiro, solteiro, advogado, inscrito na
OAB/SP sob o n° 450.936 e no CPF/MF sob o n° 447.970.818-99, RENNER SILVA MULIA, brasileiro, solteiro,
advogado, inscrito na OAB/SP sob o n° 471.087 e no CPF/MF sob 0 n°094.189.326-01, YAN ELIAS, brasileiro,
solteiro, advogado, inscrito na OAB/SP sob o n° 478.626 e no CPF/MF sob o n°® 352.379.998-83, RODOLFO
ARAUJO FERNANDES, brasileiro, solteiro, inscrito na OAB/SP sob o n° 453.640 e no CPF/MF sob o n°
447 598.778-43, OTHON WEBER BARAGAQ, brasileiro, solteiro, inscrito na OAB/SP sob o n° 484.365 e no
CPF/MF sob o n° 446.476.848-22, JOAO PAULO CORREA CARVALHO, brasileiro, solteiro, inscrito na
OAB/MG sob o n° 219.384 e no CPF/MF sob o n° 132.539.116-67 e EMANUELLE FRASSON DA SILVA,
brasileira, solteira, inscrita na OAB/SP sob o n° 480.843 e no CPF/MF sob o n°® 470.329.788-43, todos
estabelecidos na Rua Aqu, n.° 47, Loteamento Alphaville Empresarial, Campinas/SP - CEP: 13.098-335.

PODERES: Pelo presente instrumento particular de procuragao e na melhor forma de direito, a Qutorgante
confere aos Outorgados, amplos poderes para o foro em geral a defesa de seus direitos e interesses, com as
clausulas “ad judicia et extra”, podendo agir em qualquer esfera, juizo, instancia ou tribunal, para propor contra
quem de direito as a¢des competentes e defende-las nas contrérias, seguindo umas e outras até decisao final,
usando os recursos legais e acompanhando-os, conferindo-lhe, ainda, poderes especiais para praticar todos os
atos processuais, exceto o de receber citagdo, sendo-lhe permitido confessar, reconhecer a procedéncia do
pedido, transigir, desistir, renunciar ao direito sobre o qual se funda a a¢a ceber e dar quitacdo, firmar
compromissos e/ou acordos, agir em conjunto ou separadamente, e podefido ainda, substabelecer a outrem,
com ou sem reservas de iguais poderes, dando tudo por bom, firme e vm

/ﬁ & 1° TABELIAO DE NOTAS DE CAMPINAS

Av, Dr. Jesuino Marcendes Machado, n° 169 - Nova EZaninas
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BRIME Cpsultoria e Assessoria Empresariz
Joae Marcig Oliveira Ferreira - Séclo Propriebgris
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