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ng Conab

COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO

DECISAO DE RECURSO

ANALISE DE RECURSO E DE CONTRARRAZOES

PROCESSO N2 21450.000314/2021-17
PREGAO ELETRONICO CONAB N2 009/2023

REF.: Contratacdo de servico comum de engenharia, para elaboracdo do Plano de Manutencdo, Operacao
e Controle — PMOC com ART e prestacdo de servicos continuados de manutencao preventiva e corretiva
em 49 (quarenta e nove) aparelhos de ar-condicionado, incluindo o fornecimento de materiais e
equipamentos necessarios a manutencao.

1. DO RELATORIO

1.1. Trata-se de procedimento licitatério na modalidade Pregao Eletrénico, tendo por objeto a
selecdo da proposta mais vantajosa para a contratacdo de empresa para elaboracdo do Plano de
Manutenc¢ao, Operagado e Controle — PMOC com ART e prestagdo de servigos continuados de manutencgao
preventiva e corretiva em 49 (quarenta e nove) aparelhos de ar-condicionado, incluindo o fornecimento
de materiais e equipamentos necessarios a manutencdo e adequados a execucdo dos servi¢os, conforme
especificagdes técnicas.

1.2. A licitagdo foi realizada, tendo sido desclassificado o licitante REFRICAL COMERCIO DE
EQUIPAMENTOS E SERVICOS, haja vista ndao ter apresentado atestado de capacidade técnica com a
guantidade de tempo de experiéncia especificada em edital.

1.3. Ao final do ja citado procedimento, concedemos o prazo para registro de intengao recursal,
conferindo aos licitantes a oportunidade de apresentar recurso contra os atos praticados na sessdo de
pregao.

1.4, Tempestivamente, A IVA[ AR CONDICIONADO LTDA, manifestou a inten¢do de recursos
guanto a habilitacdo da empresa BROTHERS SERVICE, para o item 01 do Pregdo.

1.5. Em juizo prévio de admissibilidade, todos os recursos foram deferidos para
prosseguimento, concedendo-se o devido prazo legal para a apresentacao de razbes e contrarrazoes,
conforme disposto no edital.

1.6. Dentro do prazo disposto no edital, a recorrentes registrou sua Razao Recursal no Portal de
Compras, conforme se observa nos Docs. SEI 33715135, anexos aos autos.

1.7. Em face dos recursos apresentados pelas recorrentes, foi concedido prazo para
apresentacdo de contrarrazdes, periodo este que transcorreu com a apresentacdo das contrarrazoes
aludidas no Doc. SEI n? 33715208 pela empresa BROTHERS e SERVICE.

1.8. Em andlise as razdes recursais, constatou-se que o mérito das alega¢des baseavam-se em
aspectos de ordem técnica, razao, pela qual, apds a juntada dos recursos aos processos, os autos foram

https://sei.agro.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=46849555&infra_sist... 1/8



30/04/2024 08:41 SEI/MAPA - 33847509 - Conab - RLC: Decisao de Recurso - Decisdo Adm

encaminhados a drea demandante e técnica para andlise e manifestacao, com vistas a subsidiar a decisdo
deste Pregoeiro.

1.9. Desta forma, apds a manifestacdo da area demandante (Doc. SEI 33781076) e técnica (Doc.
SEI 33800294) , e em conformidade com o disposto no art. 317 do RLC, procederemos a seguir a andlise e
julgamento do Recurso.

2. DOS RECURSOS APRESENTADOS PELA EMPRESA IVAI AR CONDICIONADO:

2.1. A Recorrente IVAI, requer, em sintese, a reforma do julgamento do Pregoeiro, alegando
que a Proposta Comercial é Inexequivel e também aponta irregularidades nos documentos da empresa
declarada como vencedora;

2.2. Nesse sentido, verifique-se os principais argumentos apresentados pela Recorrente em
guestdo, na transcricao do teor de suas razdes recursais, abaixo descritas:

(...) transcri¢do das Razbes Recursais
- DA QUALIFICACAO TECNICA

A empresa BROTHER SERVICE COMPANY LTDA., adiante denominada Recorrida, ndo
atendeu ao item 10.4.4, alinea “a@” do edital, que exige a comprovac¢ao por meio de
atestado de capacidade técnica, que comprove aptiddo para prestacdo dos servicos
objeto da licitagdo, por periodo ndo inferior a 03 (trés) anos.

10.4.4. Relativo a Qualificacdo Técnica, apresentar:

a) Comprovacao de aptiddo para a prestacdo dos servicos em caracteristicas,
guantidades e prazos compativeis com o objeto desta licitagdo, ou com o item
pertinente, por periodo ndo inferior a 3 (trés) ano, mediante a apresentacdo de
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado. Passamos a
analise dos documentos apresentados pela Recorrente para comprovacdao da sua
qualificacdo técnica.

- Certidao de Registro e Quitacdo no CREA-PR da empresa, aponta que a mesma teve
seu registro CANCELADO entre 18/09/2014 a 03/01/2023, logo qualquer atividade
técnica executada pela empresa nesse periodo foi totalmente irregular. Ainda vale dizer
gue a pouco mais de 1 ano a empresa passou a ter seu registro no Conselho
Profissional, com indicacdo de responsavel técnico pelas atividades, podendo entdo
atuar de forma regular e de acordo com a legislacao vigente.

Nessa esteira ainda, o Sr. Luis Henrique da Silva Rodrigues engenheiro detentor do
acervo técnico apresentado, ingressou no quadro de responsdveis técnicos da Recorrida
em 20/11/2023, apenas 02 (dois) meses antes da licitagdo. No mais, o Eng. Luis
Henrique foi colou grau em 08/04/2021 e teve seu registro no CREA-PR efetivado em
16/04/2021 a menos de 03 anos da abertura da licitagdo, ou seja, incapaz de comprovar
gualificacdo por periodo igual ou superior a 03 anos.

Do mesmo modo, a empresa cujo registro no CREA-PR data de 03/01/2023 também,
nao poderia comprovar experiéncia de no minimo 03 anos, por uma simples razado, a
falta de regularidade e registro no Conselho Profissional, atrelada a falta de engenheiro
mecanico responsavel técnico pelas atividades técnicas executadas.

Em suma, os atestados representam servigcos executados sem observancia da legislacao
e normas técnicas, o minimo exigido de todas as empresas para garantir a solidez e
seguranca técnica pelos servicos prestados. Os servicos objeto do atestado aprovado
pela CONAB, foram executados sem um engenheiro que obrigatoriamente responde
pelos servigos, ou seja, sem qualquer observancia quanto a técnica aplicada.

Vejamos o atestado apresentado em diligéncia e aceito pela CONAB: 16/02/24, 15:23
Compras.gov.br - ) SITE DE COMPRAS DO GOVERNO
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https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?
prgCod=1181505&ipgCod=31820229&reCod=712816&Tipo=R 2/2

Lembrem-se o Registro da Recorrida no CREA data de 03/01/2023, os servigos se
iniciaram em 01/12/2020.

Outro ponto é RS 23.986,00 para execucdo de um contrato com 1.381 TR, sendo 700,00
TR em equipamentos centrais do tipo VRF.

Isso importa dizer que a mensalidade é de RS 1.998,83, ou seja, aproximadamente RS
1,45 por TR, valor irrisério levando em consideragdo o tempo necessario para execu¢ao
da manutencdo preventiva em quantidade relevante de maquinas.

Considerando dados do atestado, temos:

- 381,00 TR / 30.000 Btus (2,50 TR) = +/-153 equipamentos Split

- 300,00 TR / 60.000 Btus (5,00 TR) = 60 equipamentos Split Cassete
- 700,00 TR / 36.000 Btus (3,00 TR) = +/- 233 equipamentos VRF -

TOTAL DE 446,00 EQUIPAMENTOS Considerando 446 maquinas, com 30 minutos (o que
€ muito pouco) de manutencdo preventiva, resulta em 13.380 minutos, equivalente a
223 horas, ou seja, uma equipe full time durante o més todo trabalhando apenas 30
minutos em cada aparelho, em outras palavras com base no preco supostamente
contratado temos que o contrato é inexequivel para dizer o minimo.

DAS CONTRARRAZOES

Em sua defesa, a Recorrida BROTHERS, apresentou suas contrarrazdes rebatendo os

principais fundamentos do recurso interposto, ao que reproduziremos as principais partes do seu teor,
conforme transcri¢do a seguir:

(...) transcri¢do das Razbes da Contrarrazoante

A BROTHERS SERVICE COMPANY LTDA cumpriu integralmente e tdo somente o solicitado
no item mencionado, para comprovacdo da qualificacao técnica, sendo elas suficientes
para habilitacdo da licitante, veja-se:

a) Comprovacdo de aptiddo para a prestacdio dos servicos em caracteristicas,
guantidades e prazos compativeis com o objeto desta licitagdo, ou com o item
pertinente, por periodo ndo inferior a 3 (trés) anos, mediante a apresentacao de
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado. Comprovacao:
- Atestado de Capacidade Técnica Services 2024[1]-Assinado; - Diligencia-PE-009.2023-
CONAB_brothers.

o n

a.1) Para fins da compatibilidade mencionada na alinea “a”, serd considerada a
guantidade de 50% (cinquenta por cento) previsto no objeto, para os servigos principais,
guais sejam, mediante apresentacdo de contratos, atestados, declaracdes ou outros
documentos idoneos. Comprovacgao:

- Apresentacdo de atestado de capacidade técnica com manutengdao em 87 aparelhos, e
mais de 1.300 TR’s (toneladas de refrigeracdo).

b) Certiddo de Registro ou Inscricdo de pessoa juridica expedida pelo conselho de
classe, dentro do prazo de validade, estando em regularidade com o referido Org3o.
Caso a matriz ou filial da licitante seja localizada fora da jurisdicdo do Estado do Parana,
devera providenciar o registro ou visto no conselho regional do Parand, na hipdtese de
sagrar-se vencedora da licitacdo. Comprovacao: - CND CREA - BROTHERS - V 28.05.2024.

C) Prova de que a empresa licitante possui em seu quadro permanente, profissional
habilitado para a fungdao de responsavel técnico, devendo o mesmo ser detentor de
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Certiddo de Acervo Técnico — CAT, expedida pelo respectivoconselho de classe, que
comprove a capacidade de supervisdo dos servicos.

Comprovagao: - CND CREA LUIS - BROTHERS - V 28.05.2024; -
CONTRATO_BROTHERS x_Luis_Henrique_Rodrigues; - CAT CREA - BROTHERS
ENGENHEIRO;

O Conselho de Classe competente, aceita e registra atestados de capacidade técnica,
conforme comprovada sua veracidade, a qual foi feita pelo CREA PR, sem qualquer 6nus
a contratante e contratada, e muito menos a Administragdo Publica, pois esta empresa é
detentora de varios contratos publicos.

Inexequibilidade

De acordo com a Lei de Licitagdes, art. 48, inciso |l, uma proposta de licitagcdo pode ser
desclassificada por preco inexequivel nos casos em que “ndo se revelam capazes de
possibilitar a alguém uma retribuicdo financeira minima (ou compativel) em relagdo aos
encargos que tera de assumir contratualmente”.

De acordo com a legislacdo é considerado preco inexequivel aguele que é 70% menor
(inclusive) que o valor orgado pela Administracdo Publica, conforme Acérddo 1455/2018
TCU. Podemos verificar que o valor ndo possui pratica de valor inexequivel nesse caso,
pois a atual arrematante ofertou desconto inferior de 70% do valor estimado pela
Administracdo Publica. Sendo essa alegacdo ainda mais inconcebivel, pelo fato, de que
os demais concorrentes “acompanharem” o valor ofertado, gerando assim
competitividade de propostas.

O mestre Hely Lopes Meireles, definindo o que seja "inexequivel" afirmou com
propriedade: "a inexequibilidade se evidencia nos pregos zeros, simbdlicos ou
excessivamente baixos, nos prazos impraticaveis de entrega e nas condicdes irrealizaveis
de execucdo diante da realidade do mercado, da situacdo efetiva do proponente e de
outros fatores, preexistentes ou supervenientes, verificados pela Administracdo."

4, DA ANALISE DOS RECURSOS E DAS CONTRARRAZOES APRESENTADAS

4.1. Em atendimento a solicitacdo elaborada por este pregoeiro a drea demande, no sentido de
apresentar um suporte técnico que auxiliasse a decisdo do pregoeiro, assim se manifestou a unidade
SETAD-PR, sobre as alegacdes apresentadas, em cada um de seus itens recursais, conforme despacho de
n2 SEI 33781076.

4.2. (...) Transcri¢éo da Resposta

4.2.1. Conforme consta na Certiddo de Registro de Pessoa Juridica e Negativa de Débitos , a
empresa teve seu registro cancelado entre 18/09/2014 a 03/01/2023, no entanto, na Certiddo de Acervo
Técnico - CAT com Registro de Atestado n? 1720240000020 consta que a data de inicio dos servicos foi
em 01/12/2022, ou seja, dentro do periodo com registro cancelado. Nesse sentido, o "CREA-PR certifica
os dados da ART", ou seja, da execugao dos servigcos durante periodo de registro cancelado.

4.2.2. Conforme consta no item 7.1.2.1.b do Projeto Basico, a exigéncia de experiéncia minima
de 3 (trés) anos refere-se a licitante. Em relagdo ao responsavel técnico, o item 7.1.2.5 do Projeto Basico
exige prova de que a empresa licitante possui em seu quadro permanente, profissional habilitado para a
funcdo de responsavel técnico, de forma a comprovar a capacidade de supervisdo dos servicos, sem
exigéncia de experiéncia minima.

4.3. Em atendimento a solicitacdo elaborada por este pregoeiro a drea técnica, no sentido de
apresentar um suporte técnico que auxiliasse a decisdao do pregoeiro, assim se manifestou a unidade
ARMAZEM-PR, sobre as alegacdes apresentadas, em cada um de seus itens recursais, conforme despacho
de n? SEI 33800294.

(...) Transcri¢do da Resposta
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A andlise da inexequibilidade se dara trazendo a baila o Art. 56 da Lei 13.303/2016 (lei
das estatais).

Art. 56. Efetuado o julgamento dos lances ou propostas, sera promovida a verificacdo de
sua efetividade, promovendo-se a desclassificacdo daqueles que:

| - contenham vicios insanaveis;
Il - descumpram especificacdes técnicas constantes do instrumento convocatério;
lll - apresentem pregos manifestamente inexequiveis;

IV - se encontrem acima do orcamento estimado para a contratagdo de que trata o § 12
do art. 57, ressalvada a hipdtese prevista no caput do art. 34 desta Lej;

V - ndo tenham sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela empresa publica
ou pela sociedade de economia mista;

VI - apresentem desconformidade com outras exigéncias do instrumento convocatdrio,
salvo se for possivel a acomodacgao a seus termos antes da adjudicacdo do objeto e sem
gue se prejudique a atribuicdo de tratamento ison6mico entre os licitantes.

§ 19 A verificacdo da efetividade dos lances ou propostas poderd ser feita
exclusivamente em relacdo aos lances e propostas mais bem classificados.

§ 22 A empresa publica e a sociedade de economia mista poderao realizar diligéncias
para aferir a exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja
demonstrada, na forma do inciso V do caput .

§ 32 Nas licitacoes de obras e servigos de engenharia, consideram-se inexequiveis as
propostas com valores globais inferiores a 70% (setenta por cento) do menor dos
seguintes valores:

I - média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinquenta por cento)
do valor do orcamento estimado pela empresa publica ou sociedade de economia
mista; ou

Il - valor do orcamento estimado pela empresa publica ou sociedade de economia
mista.

Assim calculados:

Serdo inexequiveis as propostas inferiores a 70% dos valores em | ou Il:

I - média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinquenta por cento)
do valor do or¢camento estimado pela empresa publica ou sociedade de economia
mista -

Valor de Referéncia Anual: RS 35.944,68 =>50% = R$17.972,34.

Foram ofertadas 6 propostas das empresas, sendo 4 acima de 50% do valor
orcado, conforme segue:

) SUP. A 50%
N°|EMPRESA VALOR |
REFRICAL COMERCIO-DE EQUIPAMENTOS-E-SERVICOS ~
+ Q R$17-340-00 [NAO
LTBA
RS i
BROTHERS-SERVICE-COMPANY-LFDA NAO
2 17.396-60
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RS
3 |IVAI AR CONDICIONADO LTDA 33.000,00 SIM
RS
4 |QUALITERM AR CONDICIONADO LTDA 33.090,00 SIM
5 |PLACE SERVICOS, ENGENHARIA R$ SIM
’ 35.000,00
6 PORTAL DO AR TECNOLOGIA E AR CONDICIONADO R$ SIM
LTDA 35.944,68
Média Art. dos Valores acima de 50% do orcamento.
(N°3.4,5.6) RS 34.258,67

Valor de corte estipulado como inexequiveis com base no item | (§ 32 Art. 56, da Lei 13.303): R$34.258,67

x 70% = R$23.981,07

Il - valor do orgamento estimado pela empresa publica ou sociedade de economia mista.

Valor de Referéncia Anual: RS 35.944,68.

Valor estipulado de corte como inexequiveis com base no item Il (§ 32 Art. 56, da Lei 13.303) RS

35.944,68 x 70% = R$25.161,27.

Resta apenas determinar o menor valor entre os itens | e ll, onde valores abaixo deste serdo considerados

inexequiveis, promovendo-se a desclassificagdo, com base no Art. 56 da lei 13.303/2016.

Determinado pela andlise o menor valor de R$23.981,07 (vinte e trés mil novecentos e oitenta e um reais
e sete centavos), com base no item |, onde valores abaixo deste deverao ser desclassificados, seguimos a

analise conforme tabela:

Desclassificado conforme Item I § 3° Art. 56,

N°[EMPRESA VALOR 47 T ei 13.303 (abaixo de R$23.981,07)
] gg%ﬁ;iﬁ%gggfgggefc s 1TDA_[R$17:340,00 [DESCLASSIFICADO - Inexequivel
p [BROTHERS SERVICE COMPANY $7$ 30000 |PESCLASSIFICADO- Inexequivel
3 [IVAI AR CONDICIONADO LTDA |2 CLASSIFICADO
33.000,00
4+ |QUALITERM AR CONDICIONADO 13135; woon |CLASSIFICADO
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5 |PLACE SERVICOS, ENGENHARIA 13{53; 000.00 CLASSIFICADO
PORTAL DO AR TECNOLOGIA E AR |R$

6 CONDICIONADO LTDA 35.944,68 CLASSIFICADO

4.4. Ademais, o mesmo teor do artigo 56 da Lei 13.303/2016 encontra-se no artigo 279 do RLC:
§32 Nas licitacbes de obras e servicos de engenharia, consideram-se inexequiveis as
propostas com valores globais inferiores a 70% (setenta por cento) do menor dos
seguintes valores:
| - média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinquenta por cento)
do valor do orcamento estimado pela Conab; ou
Il - valor do orcamento estimado pela Conab.

4.5. Assim sendo, em tendo o RLC (Regulamento de Licitagdes e Contratos) Conab e a Lei

13303/20216 - que estabelece as regras dos certame para os participantes - elencado quais os critérios
para efetuar o julgamento da proposta, ndo pode o Pregoeiro deixar de executa-los, sob pena de
desobservancia expressa, em especial, ao principio do julgamento objetivo.

4.6. Por estas razdes de fato e de direito, o recurso apresentado pela Empresa Recorrente IVAQ
AR CONDICIONADO serda, no mérito, provido.

5. DA DECISAO

5.1. Por todo exposto, resolve-se,
preliminarmente, CONHECER do recurso interposto pela licitante IVAI, e, no mérito, conceder-
Ihe PROVIMENTO, confirmando a ndo aceita¢do da sua proposta comercial da empresa BROTHERS, bem
como, consequentemente, retornando a fase do Pregdo Eletrénico Conab 009/2023.

CURITIBA, 27 DE FEVEREIRO DE 2024.

CLAUDIO HIDEKI WATANABE
Supertintendéncia Regional do Parana
Pregoeiro

Curitiba, 26 de fevereiro de 2024

eil Documento assinado eletronicamente por CLAUDIO HIDEKI WATANABE, Encarregado (a) de Setor -
_ﬁmm; LJ_:T_I] Conab, em 27/02/2024, as 13:27, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 49,§
39, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

eletrbnica
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Referéncia: Processo n°.: 21450.000314/2021-17

SEI: n°.: 33847509
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