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AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMPANHIA NACIONAL
DE ABASTECIMENTO - CONAB

RECURSO ADMINISTRATIVO
Pregdo Eletronico n.” 90.001/2024
Processo Administrativo n.° 21200.004033/2023-47

RECORRENTE: PROTEMAXI SEGURANCA PATRIMONIAL ARMADA LTDA
RECORRIDA: ESTRELA DE DAVI SEGURANCA LTDA

PROTEMAXI SEGURANCA PATRIMONIAL ARMADA LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°. 04.808.914/0001-34, com sede a
Rua Anténio Correia Lima, n° 3.940, Bairro Montese, CEP: 60.410-221, em
Fortaleza/CE e Filial inscrita no CNPJ sob o n°. 04.808.914/0006-49, com sede na
Travessa Manoel Evaristo, n°. 1074, Bairro Umarizal, CEP: 66.050-290, em Belém/PA,
vem, tempestivamente, perante este Iustrado Orgdo, por intermédio de seu
representante  legal que ao  final  subscreve, apresentar RECURSO
ADMINISTRATIVO contra a decisdo que declarou a empresa ESTRELA DE DAVI
SEGURANCA LTDA vencedora do Pregdo Eletronico n.° 90.001/2024 da Companhia
Nacional de Abastecimento - CONAB, por meio das razdes de fato e de direito que
serdo a seguir trazidas.

1. DOS FATOS

Como € cedi¢o, a Companhia Nacional de Abastecimento - CONAB publicou,
por intermédio de seu Pregoeiro, o edital do Pregdao Eletronico n.° 90.001/2024, cujo
objeto é a “a contratagdo de prestacdo de servicos de vigildncia armada, diurna e
noturna para a Superintendéncia Regional do Pard da CONAB, compreendendo o
fornecimento de mdo de obra, de uniformes, de materiais e de equipamentos, conforme
especificacoes, quantidades, exigéncias e condicoes, estabelecidas no Termo de
Referéncia, Anexo I deste Edital.”.
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Passada a realizacdo da fase de lances, o condutor do torneio, eventualmente,
passou a andlise da Proposta de Precos e dos documentos de habilitacdo apresentados
pela ESTRELA DE DAVI, empresa declarada arrematante do certame.

Ocorre que, apds a verificagdo da referida documentagdo, o Douto Pregoeiro
optou por declarar a ESTRELA DE DAVI vencedora do pregdo, mesmo tendo
apresentado proposta de precos em frontal violacdo ao principio constitucional da
isonomia, na medida em que se beneficia de sua condi¢do de enquadramento no Simples
Nacional, o que gera uma desigualdade de competicdo entre os licitantes, assim como,
apresentou proposta comercial inexequivel e em total desconformidade com o que
dispde o instrumento convocatdrio e a legislacio vigente.

Desta feita, conforme serd a seguir pormenorizado, a classificacdo da empresa
ESTRELA DE DAVI vai completamente de encontro aos principios basilares que
regem as contratacdes publicas e os procedimentos licitatorios, razdo pela qual deve ser
imediatamente reformado o ato que a declarou vencedora do pregdo em tela. Sendo
vejamos:

2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.1. DA QUEBRA DA ISONOMIA DA LICITAQAO — DA IMPOSSIBILIDADE
DE SE ADMITIR COTACAO DA TRIBUTACAO CONFORME O SIMPLES
NACIONAL

Nobre Pregoeiro, antes de mais nada, importa chamarmos aten¢do para os
encargos sociais e tributagcdo cotados pela ESTRELA DE DAVI.

Afinal, conforme podemos verificar na Planilha de custos da recorrida, esta
zerou o percentual dos itens que dizem respeito ao Salario Educacio, ao
SESI/SESC. ao SENAI/SENAC, ao SEBRAE e ao INCRA.

Além disso, para a composicio da tributacio, a recorrida cotou ainda o ISS
no importe de 2,00%, 0 COFINS no montante de 2,11%, e o PIS na importancia de
0.34%.

Isso porque, em que pese a necessidade de isonomia do certame, a ESTRELA
DE DAVI cotou sua tributagdo sob a égide do Simples Nacional.

Com a devida vénia, ndo € possivel aceitar a proposta da empresa recorrida, uma
vez que esta cotou como “0,00%” (zero por cento) diversos itens dos encargos sociais e
previdencidrios em sua planilha, além de cotar tributagdo também manifestamente
inferior aos patamares minimos estabelecidos pelo proprio edital, custos estes que as
demais empresas, partindo de realidade distinta, foram obrigadas a cotar em suas
respectivas planilhas.
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Ora, Douto Julgador, ao aceitar que a recorrida cote sua proposta dessa forma, a
competicao do certame acaba por ser mitigada, colocando-a em vantagem frente as
demais empresas, partindo de valor menor que o que sera arcado pelas demais
participantes do certame. Diante disso, fica claro perceber que a isonomia foi
quebrada por completo no presente procedimento licitatério.

Com o maximo respeito, a empresa recorrida deveria ser impelida a, ao
longo da licitacio, cotar seus precos levando-se em conta todos os encargos sociais,
previdenciarios, e tributos, em suas aliquotas comuns, tais quais aplicaveis aos
demais licitantes. Ato continuo, caso realmente faca jus a este regime tributdrio, deve
ajustar sua planilha NO MOMENTO DA CONTRATACAO, de forma a refletir a
realidade da contratada.

Assim, data maxima venia, a decisdo proferida contrariou as disposi¢oes
contidas no art. art. 31 da Lei 13.303/2016 e no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, os
quais dispdem sobre a imprescindibilidade de observancia ao Principio Constitucional
da Isonomia, de forma a garantir que, em procedimentos licitatérios, seja devidamente
assegurada a igualdade de condicdes a todos os concorrentes. In verbis:

LEI N° 13.303/2016

“Art. 31. As licitacoes realizadas e os contratos celebrados por
empresas publicas e sociedades de economia mista destinam-se
a_assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa, inclusive no
que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operacoes em
que se caracterize sobrepreco ou superfaturamento, devendo
observar_os_principios da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional
sustentdavel, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, da
obtengdo de competitividade e do julgamento objetivo.”

CONSTITUICAO FEDERAL

“Art. 37. [...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade
de condicoes _a_todos os _concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condigoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdomica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.”

Sobre tal principio, assim define a doutrina:

“A igualdade na licitacdo significa gue todos os interessados
em contratar com a Administracdo devem competir em
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igualdade de condicdes, sem que a _nenhum _se ofereca
vantagem ndo _extensiva_a_outro. O principio, sem diivida
alguma, estd intimamente ligado ao da impessoalidade: de fato,
oferecendo igual oportunidade a todos os interessados, a
Administragcdo lhes estard oferecendo também tratamento
impessoal.”

(CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito
Administrativo, 30* ed. rev., atual. e ampl. S3o Paulo: Atlas,
2016)

Portanto, data maxima venia, desde logo se pugna pela reforma da decisao
administrativa que declarou a ESTRELA DE DAVI vencedora do certame mesmo
diante da inegdvel quebra da isonomia de sua proposta.

Nao ha que se olvidar ainda que, na situacio em exame, a classificacao da
ESTRELA DE DAVI compromete a competitividade do certame licitatorio,
infringindo, por conseguinte, as disposicoes contidas no art. 31° da Lei n°.
14.133/2016, razao pela qual deve ser reformada a decisdo que classificou a
recorrida.

No que tange ao principio da competitividade, torna-se imprescindivel trazer ao
lume o escdélio do Douto Jessé Torres Pereira Junior. Cite-se:

“A nenhum servidor da Administragdo Publica é dado, por
qualquer modo, violar o cardter competitivo da licitacdo. Este é
de sua esséncia, é a razdo de existir do instituto. Deveria figurar
entre os principios referidos no caput do art. 3°, embora se
possa presumir sua presenca entre os correlatos, tanto que serd
inexigivel licitacdo ‘quando houver inviabilidade de competicdo
(art. 25)”

(IN COMENTARIOS A LEI DE LICITACOES E
CONTRATACOES DA ADMINISTRACAO PUBLICA, P. 66,
2006)

Oportuno, ainda, € o magistério de José dos Santos Carvalho Filho. Vejamos:

“(...) principio da competitividade, correlato ao principio da
igualdade. Significa que a Administragdo ndo pode adotar
medidas ou criar regras que comprometam, restrinjam ou
frustrem o cardter competitivo da licitagcdo. Em outras palavras,
deve o procedimento possibilitar a disputa e o confronto entre
os licitantes, para que a selecdo se faca da melhor forma
possivel. Fdcil é verificar que, sem a competicdo, estaria
comprometido o proprio principio da igualdade, jd que alguns
se beneficiariam a custa do prejuizo de outros. Encontramos o
principio no art. 3°, § 1°, I, do Estatuto.”
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(In Manual de Direito Administrativo, p. 223, 2007)

Desta feita, em face do exposto, deve ser reformada a decisdo administrativa que
declarou a ESTRELA DE DAVI como classificada e vencedora do certame, posto que a
referida empresa utilizou de forma indevida a tributacdo conferida as empresas do
Simples Nacional, ensejando a quebra da isonomia da licitag@o.

2.2. DAS IRREGULARIDADES NA PROPOSTA DE PRECOS DA RECORRIDA
- INEXEQUIBILIDADE

Preclaro Licitador, data mdxima vénia, nao consegue se compreender como foi
possivel se aceitar a proposta de precos apresentada pela empresa recorrida no presente
certame, na medida que esta se encontra em flagrante descompasso a legislacao
vigente e aos precos praticados de mercado, sendo manifestamente inexequivel, o
que indiscutivelmente deveria ter ensejado sua desclassificacao.

A um, a ESTRELA DE DAVI deveria ter sido desclassificada em virtude de
inconformidades associadas as aliquotas por ela cotadas a titulo de PIS e de COFINS
em sua proposta ajustada.

Conforme se pode ver da proposta apresentada pela recorrida, esta cotou em sua
planilha de custos as aliquotas de 2,11% para COFINS e 0,34% para PIS. Entretanto,
com o maximo de respeito, as referidas aliquotas sao MANIFESTAMENTE
ILEGALIS, na medida que foram calculadas da forma incorreta.

Ora, Nobre Licitador, de acordo com as Leis n°® 10.637/2002 e n° 10.833/2003,
as aliquotas de PIS e de COFINS sao inequivocamente divergentes das cotadas pela
ESTRELA DE DAVI.

Como evidenciado no ordenamento juridico, as aliquotas de PIS e de COFINS
sdo as seguintes, a depender do regime de tributacdo em que a pessoa juridica estiver
enquadrada:

LUCRO REAL
PIS =1,65%
COFINS =17,60%

LUCRO PRESUMIDO
PIS = 0,65%
COFINS = 3,00%

Diante do exposto, é facilmente perceptivel que as aliquotas cotadas pela
recorrida NAO encontram guarida em nosso ordenamento juridico, vez que, a
titulo de PIS e COFINS, foram previstos em sua proposta percentuais significativamente
discrepantes em relacao aos permitidos pela legislacio vigente que rege tais tributos.
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Ademais, faz-se imprescindivel destacar que, mesmo que se alegue que a
recorrida se utiliza da sistemadtica de creditamento prevista nas Leis n° 10.637/2002 e n°
10.833/2003, esta ndo poderia cotar as suas aliquotas efetivas no presente certame.

Afinal, Tlustre Licitador, se esse fosse o caso, a empresa deveria ter
comprovado tal condicao desde o inicio do torneio. Entretanto, em sua documentagao
nao foi apresentado qualquer demonstrativo em que seja declarada a natureza dos
créditos utilizados.

Ou seja, a recorrida simplesmente estabeleceu que o seu COFINS equivale a
2,11% e o seu PIS corresponde a 0,34 %, sem nem ao menos comprovar _que tais
aliquotas condizem com o regime de tributacio que se enquadra, ou melhor, com
sua realidade, fazendo com que a Administracio e as demais licitantes tenham que
simplesmente acata-los.

Em nosso sentir, este procedimento ndo € possivel, sendo dever da empresa
declarada vencedora a apresentaciao da compatibilidade de seus precos com a sua
realidade, de forma a garantir o pleno controle dos precos que tiver cotado na
licitacao.

Neste sentido, deveria a empresa ter apresentado os dados da sua
Escrituracao Fiscal Digital da Contribuicao (EFD-Contribuicoes) dos ultimos 12
(doze) meses anteriores a apresentacio da proposta para comprovacao dos
percentuais cotados a titulo de PIS e COFINS, tnico documento capaz de
demonstrar a veracidade das aliquotas em comento, 0 que nao aconteceu.

Com a devida vénia, sem a comprovacdo da efetiva natureza e valor dos
créditos utilizados para reduzir as aliquotas de PIS e de COFINS, colocam-se em
xeque as aliquotas supostamente efetivas da empresa. Ora, tal circunstancia abre
precedente para que empresas pautadas na ma-fé, visando reduzir suas propostas de
precos a qualquer custo, declarem de forma unilateral as aliquotas efetivas de suas
contribuicdes, sem que estas correspondam a sua verdadeira realidade.

Ainda, mesmo considerando que a referida reducao ocorreria pela empresa
ser do Simples Nacional, deveria ser comprovado como se chegou ao calculo de tais
aliquotas, posto que nao pode simplesmente se aceitar tal cotacido impositiva da
recorrida sem qualquer tipo de demonstracao.

Portanto, ao deixar de comprovar desde o inicio do certame se possuia e/ou
utilizava algum beneficio tributdrio previsto na legislacdo em vigor, a ESTRELA DE
DAVI nao pode alegar, no atual momento do certame, que esse é o seu caso. Pelo
contrdrio, fica ainda mais patente que a recorrida descumpriu o edital, motivo pelo qual
deve ser imediatamente desclassificada.

Prote¢cdo Maxima para o seu patrimonio.
www.protemaxi.com.br
Seguranc¢a Armada | Escolta Armada | Seguran¢a Desarmada



Rua Anténio Correia Lima, 3940, Montese
Fortaleza — Ceara
Fone: (85) 3291-4270 / 3473-7929
SEGURANCA comercial@protemaxi.com.br

PROTEMAXI $

A dois, é possivel perceber que a recorrida, no momento de apresentacdo de sua
proposta ajustada, novamente comete uma afronta ao certame, apds trazer proposta
manifestamente inexequivel para consubstanciar sua classifica¢do no certame.

Acontece, Nobre Administrador, que a ESTRELA DE DAVI no momento de
cotar sua planilha de formacdo de precos, apresentou a aliquota incidente do tributo ISS,
no percentual de infimos 2% (dois por cento).

Entretanto, em que pese a inquestiondvel inexequibilidade pela aliquota cotada a
titulo de ISS, a recorrida ainda deixou de demonstrar os motivos pelos quais
supostamente conseguiria chegar até o percentual de 2% para os Municipios de:
Ananindeua, Marabd e Belém, consubstanciando mais ainda a impossibilidade da
arrematante executar os valores propostos.

Ora, a recorrida ndo poderia novamente apenas indicar o referido percentual sem
apresentar qualquer documentagdo comprobatdria da legislacao tributaria incidente.

Dessa forma, tendo em vista que a recorrida ndo comprovou no inicio do
certame se possuia e/ou utilizava algum beneficio tributdrio conforme a legislacao
vigente, torna-se ainda mais evidente que a recorrida desrespeitou o edital, sendo
justificivel sua imediata desclassificacio em razao da cotacdo de uma proposta

inexequivel.

A trés, ha que se destacar que a proposta apresentada pela empresa ESTRELA
DE DAVI ndo prevé beneficio inerente a execuc¢ao do contrato, o qual é expressamente
previsto no instrumento coletivo aplicavel aos postos de trabalho do Estado do Pard que
compdem o objeto do certame.

Preclaro Julgador, efetivamente, a Convengdo Coletiva de Trabalho 2024/2025
que abrange, no Estado do Pard, as categorias profissionais de vigilancia, registrada no
MTE sob o n°. PA000081/2024, em seu Pardgrafo 2°, Cldusula Décima Quarta, faz
explicita mencdo a obrigatoriedade de efetuar o pagamento do Descanso Semanal
Remunerado — DSR. Sendo Vejamos:

GRATIFICACOES, ADICIONAIS, AUXILIOS E OUTROS /
ADICIONAL DE HORA-EXTRA

CLAUSULA DECIMA QUARTA - HORAS EXTRAS

As horas extras serdo remuneradas com adicional de 50%
(cinquenta por cento), a incidir sobre o valor da hora normal.

Pardgrafo Primeiro - A hora extra quando realizada a partir
das 22:00h até as 05:00h do dia seguinte, serd considerada
como hora extra noturna e, para todos os fins, acrescida do
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adicional noturno calculado a base de 20% (vinte por cento)
sobre o valor da hora extra diurna.

Pardgrafo Segundo - O Descanso Semanal Remunerado —
DSR é calculado com base em 1/6 da Hora Extra paga.

Contudo, em que pese o claro teor da Cldusula descrita acima, nao ha na
planilha de precos da recorrida qualquer valor referente a tal rubrica obrigatéria
da CCT. Ademais, nem mesmo € possivel afirmar que a empresa fez a sua cotacdo em
conjunto com alguma outa rubrica da planilha da proposta, na medida que nao ha
qualquer rubrica que seja capaz de absorver tal custo.

Considerando que o referido custo é obrigatério para todos os postos de
vigilancia do Estado do Pard, como a empresa declarada vencedora pretende cobrir
tal despesa sem a correspondente rubrica de sua proposta? Com a devida vénia, ha
inequivoca falha na composi¢do dos custos da proposta que foi apresentada pela
empresa ESTRELA DE DAVI no presente certame, estando inequivocamente abaixo
da realidade do mercado para a execucao dos servicos.

Ora, ao corrigir a proposta da ESTRELA DE DAVI com a inclusido do Descanso
Semanal Remunerado — DSR, o valor para todos os postos no Pard é majorado,
resultando em uma alteracao no custo por metro quadrado em todas as abas da planilha

de custos.

Portanto, percebe-se que, diante de tais equivocos, a empresa reduziu seu
preco de forma manifestamente ARTIFICIAL, com o intuito de enquadrar suas
planilhas de precos ao valor de seu lance final, independentemente da exequibilidade ou
ndo dos seus custos para a execu¢do dos servigos.

Somado a isso, ressumbra evidente que a proposta apresentada pela
ESTRELA DE DAVI possui gravissimos indicios de inexequibilidade, na medida
que esta empresa deixou de cotar custo que obrigatoriamente terd com a execucao dos
servicos. Ora, € inegdvel a falta de valores relativos a concessdao do Descanso Semanal
Remunerado — DSR, o que ndo s6 descumpre o edital, como também o instrumento
coletivo das categorias que serdo designadas ao Para.

Com efeito, uma vez que nao foi cotado qualquer valor para a cobertura do
supracitado custo, sendo este inerente a execucdo dos servicos, como é possivel
afirmar que a proposta apresentada pela ESTRELA DE DAVI esta realmente
adequada para a realidade do objeto ora licitado?

Saliente-se, ainda, que a auséncia de cotagdo correta para tal custo na planilha da
recorrida € absolutamente ilegal, uma vez que viola frontalmente as disposi¢des da CCT
vigente das categorias que serdo alocadas no Pard, que tem observancia obrigatdria
tanto para o particular como para a Administracao.
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Nesta toada, impossivel se olvidar que as CCTs tém cardter normativo. Délio
Maranhao leciona que as Convengdes Coletivas sdo atos-regra. Sdo fontes autdonomas
de direito, pois criam normas abstratas e impessoais no que tange as relacdes
individuais de trabalho circunscritas por sua base territorial (SUSSEKIND, Arnaldo;
MARANHAO, Délio; VIANA, Segadas; TEIXEIRA, Lima. Instituicdes de Direito do
Trabalho. 21. ed. Sdo Paulo: LTr, 2003, v. 1. p. 157). Sobre sua natureza juridica,
Amauri Mascaro Nascimento aponta os principais aspectos:

“F - NATUREZA NORMATIVA DA CONVENCAO
COLETIVA. Tem, a convencdo coletiva, natureza de norma
juridica, sendo esse o significado da expressdo ‘acordo de
cardter normativo’ da sua definicdo legal. Aplica-se a todas as
empresas e a todos os trabalhadores dos sindicatos estipulantes
na base territorial, socios ou ndo do sindicato. Hd paises em
que € aplicdvel somente aos socios, e ndo aplicdvel aos
trabalhadores ou empresas que ndo se filiaram aos respectivos
sindicatos, o que traz o problema de extensdo das suas
clausulas aos ndo associados. Esse problema ndo existe no
direito do trabalho brasileiro diante do efeito normativo das
convengoes coletivas.”

(NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Iniciacdo ao direito do
trabalho. 22. ed. Sdo Paulo: LTr, 1996. p. 87; grifamos)

Imprescindivel trazer a colacio os ensinamentos de V6lia Bomfim Cassar:

“A convencdo coletiva tem aplicacdo para toda a categoria
economica (associados ou nao) e profissional (associados ou
nao), representada pelos sindicatos convenentes, naquela base
territorial — art. 611 da CLT.

Isto quer dizer que mesmo as empresas ndo associadas ou que
Joram criadas apds a assinatura da convengdo coletiva estdo
por ela obrigadas, ja que o sindicato a todas representa. O
mesmo se diga a respeito dos empregados, isto porque a norma
coletiva se aplica para os socios e ndo socios do sindicato e
para aqueles admitidos apds a confeccdo da norma, pois
enquanto vigora ela atinge a todos os membros da categoria.
Outra ndo poderia ser a afirmagdo, pois os sindicatos
representam a categoria independentemente de mandato
outorgando pelos interessados, ja que a lei lhe concedeu tal
poder.”

(CASSAR, Vélia Bomfim. Direito do Trabalho. 2. ed. Niterdi:
Impetus, 2008. p. 1301; grifamos)

Tal entendimento decorre dos arts. 611 e 622, da Consolidagao das Leis
Trabalhistas — CLT, bem como do art. 7° da propria Constitui¢do Federal de 1988:
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Constituicao Federal:

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, alem de
outros que visem a melhoria de sua condicdo social:

[...]

XXVI - reconhecimento das convengcoes e acordos coletivos de
trabalho;

CLT:

Art. 611 - Convengcdo Coletiva de Trabalho e o acordo de
cardter normativo pelo qual dois ou mais sindicatos
representativos de categorias econdmicas e profissionais
estipulam condicoes de trabalho aplicdveis, no ambito das
respectivas representacoes, as relacoes individuais de trabalho.
[...]

Art. 622. Os empregados e as empresas que celebrarem
contratos individuais de trabalho, estabelecendo condicoes
contrdrias ao que tiver sido ajustado em Convengdo ou Acordo
que lhes for aplicdvel, serdo passiveis da multa neles fixada.
Pardgrafo inico. A multa a ser imposta ao empregado ndo
poderd exceder da metade daquela que, nas mesmas condicoes
seja estipulada para a empresa.

O Superior Tribunal de Justica jd determinou a observacdo da Convencao
Coletiva de Trabalho por parte da Administragao Publica:

“PROCESSUAL CIVIL — ADMINISTRATIVO — MANDADO DE
SEGURANCA — PROCEDIMENTO LICITATORIO — PREGAO
— POSTOS DE TRABALHO - FORMACAO DO CUSTO -
JORNADA DE 12X36 — LEGALIDADE.

1. Os editais de licitacdo devem, na formacdao dos custos,
observar todas as normas de protecdo ao trabalhador, sendo
certo que os certames, cujo objeto toque relacdo laboral regida
pela Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT, devem pautar
a composicao do custo do servico com a observancia também
das Convencaes Coletivas.

2. A jornada de 12x36 pode ser usada na formagdo do custo do
posto de trabalho, desde que haja previsdo em norma coletiva
para a sua implantacdo. Recurso ordindrio em mandado de
seguranga improvido.”

(ROMS 200802695311, HUMBERTO MARTINS, -
SEGUNDA TURMA, 09/06/2009; grifamos)

Em suma, ressumbra evidente que a convengao coletiva € instrumento hébil para
fixar as normas a serem seguidas pelas categorias signatdrias, razdo pela qual ndo se
antolha cabivel que esta seja desrespeitada. Deste modo, deveria a empresa ter sido
cabalmente desclassificada, uma vez que nao cota em sua proposta valores em
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conformidade com o que é definido no instrumento coletivo das funcoes que serao
designadas ao Estado do Para.

Desta feita, com o maximo de respeito a analise feita pelo Eminente
Licitador, percebe-se que a proposta apresentada pela ESTRELA DE DAVI possui
gravissimos indicios de inexequibilidade, motivo pelo qual deveria ter sido
imediatamente desclassificada do presente certame. Afinal, € inegdvel a utilizacdo de
valores incorretos para o PIS e a COFINS, bem como para a aliquota de ISS e cotacdo
irregular do DSR, em descumprimento a CCT vigente.

Com efeito, uma vez que nao foram cotados todos os valores para a
cobertura dos custos que obrigatoriamente tera com a execucao dos servicos, como
¢ possivel afirmar que a proposta apresentada pela ESTRELA DE DAVI é
exequivel?

No caso em apreco, percebe-se que os valores cotados pela recorrida sao
claramente insuficientes para a regular execuciao dos servicos licitados, de forma
que se configuram como inexequiveis, ao passo que sua proposta vai de total
encontro as disposicoes do edital.

Nesta toada, diante de tudo o que restou acima demonstrado, deveria a empresa
ora recorrida ter sido de pronto desclassificada do presente certame, vez que sua
proposta carece de exequibilidade, conforme os parametros legalmente estabelecidos.
As propostas inexequiveis sdo assim definidas pelos ensinamentos de Joel de Menezes
Niebubhr:

[...] aquela que ndo se reveste de condicoes de ser cumprida,
porquanto gera ao Sseu autor mais Onus do que vantagens.
Fregiientemente, a proposta inexeqiiivel é apurada mediante a
constata¢do de que o preco ofertado ndo cobre os custos
necessdrios a sua execucdo. Por isso, diz-se ‘inexegqiiivel’, isto
é, sem condigoes de ser executada.

(NIEBUHR, Joel de Menezes. Pregdo presencial e eletronico.
Curitiba: Zénite, 2004. p. 148)

O art. 48, 11, da Lei n°® 8.666/93 conceitua propostas com pre¢os manifestamente
inexequiveis como sendo aquelas que ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade
através de documentacdo que comprove que os custos dos insumos sao coerentes com
os de mercado, condi¢des essas especificadas no ato convocatorio da licitagdo.

Diante de uma proposta com precos inexequiveis, a Administracdo deve
desclassifica-la, com fundamento no art. 56, 111, da Lei n°. 13.303/2016:

“Art. 56. Efetuado o julgamento dos lances ou propostas, serd
promovida a verificacdo de sua efetividade, promovendo-se a
desclassificacdo daqueles que:
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[...]

III - apresentem precos manifestamente inexequiveis;”
A mesma previsdo € a do art. 48, inc. II, da Lei Geral de Licitagdes:

Art. 48 Serdo desclassificadas:

[...]

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido
ou com precos manifestamente inexequiveis, assim
considerados aqueles que ndao venham a ter demonstrada sua
viabilidade através de documentacdo que comprove que os
custos dos insumos sdo coerentes com os de mercado e que os
coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execucdo
do objeto do contrato, condicboes estas necessariamente
especificadas no ato convocatorio da licitagdo.

Por outro lado, além de apresentar proposta inexequivel nos termos do art. 48, 1II,
da Lei n°. 8.666/93, a proposta da licitante devera ser desclassificada com base também
no que vaticina o art. 44, §3°, da Lei n°. 8.666/93, pois seu preco esta totalmente
incompativel com o praticado no mercado:

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levard em
consideracdo os critérios objetivos definidos no edital ou
convite, os quais ndo devem contrariar as normas e principios
estabelecidos por esta Lei.

[...]

§ 3? Nao se admitird proposta que apresente pregcos global ou
unitdrios simbélicos, irrisorios ou de valor zero, incompativeis
com os precos dos insumos e saldrios de mercado, acrescidos
dos respectivos encargos, ainda que o ato convocatorio da
licitagdo ndo tenha estabelecido limites minimos, exceto quando
se referirem a materiais e instalacoes de propriedade do
proprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a
totalidade da remuneragdo.

E de se inferir que a recorrida ndo elaborou a sua proposta com o minimo de
seriedade que se espera de uma licitante, configurando a sua eventual contratagdo, o que
se diz apenas a titulo de argumentacdo, a mitigacdo ao principio da vantajosidade
previsto no art. 31 da Lei 13.303/2016:

Art. 31. As licitacoes realizadas e os contratos celebrados por
empresas publicas e sociedades de economia mista destinam-se
a assegurar a selegcdo da proposta mais vantajosa, inclusive no
que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operacoes em
que se caracterize sobrepreco ou superfaturamento, devendo
observar os principios da impessoalidade, da moralidade, da
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igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional
sustentdavel, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, da
obtengdo de competitividade e do julgamento objetivo.

Diante disso, cumpre, ainda, alertar acerca dos perigos de contratar proposta
inexequivel, devidamente elencados pelo Ilustre Margal Justen Filho. Registre-se:

“6) A demonstracdo da compatibilidade entre oferta e custos.

A licitacdo ndo se destina pura e simplesmente a selecionar a
proposta de menor valor econéomico, mesmo quando adotado o
tipo menor prego. Visa a selecionar a proposta de menor valor
que possa ser executada satisfatoria e adequadamente.
Justamente por isso, o ato convocatorio deverd impor ao
licitante o onus de demonstrar a formacdo de seus custos
diretos e indiretos, assim como a margem de lucro prevista.
Usualmente, essa demonstracdo envolve a apresentacdo de
planilhas com precos unitdrios, onde o particular formula
projecoes quanto a quantitativos de itens necessdrios d
execucdo da prestagdo, indicando o custo necessdrio a tanto.
Esses demonstrativos deverdo indicar os custos diretos como
aqueles indiretos, relacionados inclusive com a carga
tributdria.

Lembre-se que a exigéncia de apresentacdo desses
demonstrativos destina-se a preencher diversas finalidades.
Trata-se ndo apenas de evidenciar a viabilidade economico-
financeira da proposta, mas também a controlar a adequacdo
da concep¢do do particular em vista das exigéncias técnico-
cientificas e de adotar um fundamento para eventuais
modificacoes necessdrias ao longo da execu¢cdo com contrato.”
(JUSTEN FILHO, Marg¢al. Comentdrios a Lei de Licitacoes e
Contratos Administrativos, 2008, p. 48-49)

Certamente, a op¢do pela classificacio da proposta recorrida desrespeitard o
principio da vantajosidade, o qual é qualificado pela doutrina como o fim primordial
da licitagdo. Veja-se novamente o ensinamento do ilustre Marcal Justen Filho:

“A vantagem caracteriza-se como a adequacdo e satisfacdo do
interesse coletivo por via da execucdo do contrato. A maior
vantagem possivel configura-se pela conjugacdo de dois
aspectos interrelacionados. Um dos angulos relaciona-se com a
prestagcdo a ser executada por parte da Administragdo; o outro
se vincula a prestacdo a cargo do particular. A maior vantagem
apresenta-se quando a Administracdo assumir o dever de
realizar a prestagdo menos onerosa e o particular se obrigar a
realizar a melhor e mais completa prestacdo. Configura-se,
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portanto, uma relacdo custo-beneficio. A maior vantagem
corresponde a situagcdo de menor custo e maior beneficio para a
Administragdo.”

(JUSTEN FILHO, Mar¢al. Comentdrios a Lei de Licitagcoes e
Contratos Admnistrativos, 12° Edicdo, Dialética, pdags. 63)

Dessa forma, em respeito ao principio da vantajosidade, ndo se antolha cabivel
que o Douto Licitador classifique a proposta da recorrida, a qual se demonstra
totalmente prejudicial a Administracdo Publica, pois os valores cotados estio em
desacordo com o mercado e com os parametros definidos pela legislacdo vigente,
tornando-se totalmente inexequiveis.

Além de ser vedada pela Lei de Licitacoes, a celebracio de contrato baseada
em proposta inexequivel podera trazer graves prejuizos ao interesse publico, pois
certamente o particular nao podera cumprir as clausulas contratuais, ensejando,
via de regra, a rescisao contratual e a necessidade de realizacio de um novo
certame, além de provocar transtornos ao 6rgao licitante. Enfim, acarretara uma
série de situaches contrarias a perfeita prestacio do servico publico pela
Administracao, além de ocasionar um dispéndio desarrazoado ao erario.

Diante disso, evidencia-se que a proposta ora combatida deve ser
desclassificada, tendo em vista a manifesta inexequibilidade, de acordo com o
entendimento reiterado dos Tribunais Superiores, respeitando o fim primordial da
licitacdo, qual seja a busca pela proposta mais vantajosa. Além do mais, a proposta, nos
termos elaborados, vai de total encontro aos termos do instrumento convocatorio.

Ademais, o proprio instrumento convocatério dispde acerca da desclassificacao
de ofertas inexequiveis. In verbis:

9. DO ENVIO E DA ACEITABILIDADE DA PROPOSTA DE
PRECOS

(...)

9.2. Encaminhada a proposta, o pregoeiro, pelo critério de
menor preco do lote, a examinard, em conjunto com a drea
demandante, quanto a compatibilidade do preco ofertado com o
valor referéncia estabelecido no item 6.1 do Termo de
Referéncia, a sua exequibilidade e ao seu cumprimento as
especificagoes técnicas do objeto.

(...)

9.2.5. Ndo serdo aceitas propostas com valores superiores ao
estimado no Termo de Referéncia ou com precos
manifestamente inexequiveis.

9.2.5.1. Considerar-se-d inexequivel a proposta que ndo venha
a ter demonstrada sua viabilidade, por meio de documentacdo
que_comprove que os_custos _envolvidos na contratacdo sao
coerentes com os de mercado do objeto deste Pregdo.
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9.2.5.2. Considera-se inexequivel a proposta_que apresente
precos global ou unitdrios simbolicos, irrisorios ou _de valor
zero, incompativeis com os precos de mercado, exceto quando
se_referirem a materiais e instalacoes de propriedade do
proprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a
totalidade da remuneracdo.

Nesse sentido, ndo ha como se admitir a aceitacido de oferta manifestamente
inexequivel.

Portanto, ndo restam duvidas em relacdo a inexequibilidade da proposta da
recorrida, razdo esta pela qual deve ser imediatamente desclassificada do Pregio
Eletronico n.° 90.001/2024 da Companhia Nacional de Abastecimento - CONAB.

Com efeito, tendo em vista que resta aqui provado que a recorrida desobedeceu
de forma grave as determinacoes contidas no ato convocatorio, deve ser
IMEDIATAMENTE reformada a decisdao que declarou a ESTRELA DE DAVI
vencedora no presente certame, conforme bem foi demonstrado, mormente em razio da
redacdo do art. 31 da Lei 13.303/2016, a qual preconiza que deve ser observada a
vinculacdo dos atos administrativos realizados no certame as determinagdes do
instrumento convocatorio:

Art. 31. As licitacoes realizadas e os contratos celebrados por
empresas publicas e sociedades de economia mista destinam-se
a assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa, inclusive no
que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operacdes em
que se caracterize sobrepreco ou superfaturamento, devendo
observar_os_principios da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional
sustentdvel, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, da
obtengdo de competitividade e do julgamento objetivo.

A Administracdo ndo pode criar critérios de julgamento ndo inseridos no
instrumento convocatério ou deixar de seguir os que ja estdo ali definidos, pois estaria
malferindo o principio do julgamento objetivo, vez que o “edital ndo pode transferir
para a Comissdo a definicdo dos critérios de julgamentos; estes devem estar
previamente explicitados no edital, sob pena de entregar-se a subjetividade da
Comissdo o julgamento das propostas” (PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios
a lei das licitagOes e contratacdes da administragc@o publica, 2007, p. 539).

Portanto, estipulados os critérios e exigéncias a serem obedecidos pelos
licitantes, a Administracao Puablica deve-lhes estrita observancia, nao sendo cabivel
evadir-se das regras que ela propria determinou e as quais aderiram os licitantes.
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Veja-se que o entendimento pacificado na jurisprudéncia péatria € justamente
nesse sentido, de que a Administracdo nao pode desconsiderar o que foi estabelecido
no edital ao realizar os julgamentos num procedimento licitatério. Cite-se, neste
sentido, os seguintes julgados do STJ:

“ADMINISTRATIVO. ~ PROCEDIMENTO  LICITATORIO.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. ACORDAO QUE
AFIRMA O CUMPRIMENTO DA EXIGENCIA PELO
CANDIDATO. REVISAO. SUMULA 7/STJ.

1. O principio da impessoalidade obsta que critérios subjetivos
ou anti-isonomicos influam na escolha dos candidatos
exercentes da prestacdo de servigcos publicos.

2. Na salvaguarda do procedimento licitatorio, exsurge o
principio da vinculagdo, previsto no art. 41, da Lei 8.666/90,
que tem como escopo vedar a administracdio o
descumprimento das normas contidas no edital. Sob essa otica,
o principio da vinculagdo se traduz na regra de que o
instrumento _convocatorio faz lei entre as partes, devendo ser
observados os termos do edital até o encerramento do certame.

3. Na hipétese, o Tribunal reconheceu que o edital ndo exigia a
autenticagdo on line dos documentos da empresa. Rever essa
afirmagdo, seria necessdrio examinar as regras contidas no
edital, o que ndo é possivel no recurso especial, ante os obices
contidos nas Sumulas 5 e 7 do STJ.

Recurso especial ndo conhecido.”

(REsp 1384138/RJ, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 15/08/2013, DJe 26/08/2013)

“ADMINISTRATIVO. ~ APROVACAO DE  CANDIDATA
DENTRO DO NUMERO DE VAGAS PREVISTAS EM EDITAL.
DIREITO LIQUIDO E CERTO A NOMEACAO E A POSSE NO
CARGO. SITUACAO PECULIAR. PREVISAO EDITALICIA DE
POSSIBILIDADE DE  PROVIMENTO INFERIOR AO
NUMERO DE VAGAS.

1. O candidato aprovado em concurso puiblico dentro das vagas
previstas tem direito liquido e certo a nomeagdo. Precedentes.

2. No presente caso, o edital condiciona as nomeagcoes a
necessidade do  servico, disponibilidade financeira e
orcamentdria e existéncia de cargos vagos, ndo vinculando a
Administracdo a nomeagdo de nimero determinado de
candidatos.

3. Dessa forma, deve prevalecer o estabelecido no instrumento
convocatorio, em atencdo aos principios da vinculacdo ao
edital e da discricionariedade da Administragdo Publica.

4. Recurso ordindrio ndo provido.”
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(RMS 37.249/SP, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA
TURMA, julgado em 09/04/2013, DJe 15/04/2013)

Assim sendo, cumpre que seja dado provimento ao presente pleito, a fim de
que seja a ESTRELA DE DAVI declarada desclassificada do Pregao Eletronico n.°
90.001/2024 da Companhia Nacional de Abastecimento - CONAB, em virtude de a
recorrida nao ter cumprido com o que é expressamente previsto no texto do
instrumento convocatorio, principalmente no que tange a formulacao da proposta.

3. DO PEDIDO

Em razdo de tudo o que restou acima demonstrado, esta recorrente roga a V. Sa.
que sejam aceitos os argumentos apresentados, no sentido de que seja a empresa
ESTRELA DE DAVI SEGURANCA LTDA imediatamente declarada desclassificada
do Pregdo Eletronico n.° 90.001/2024 da Companhia Nacional de Abastecimento -
CONAB, dando-se regular prosseguimento ao torneio sem a participa¢cdo da recorrida.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Fortaleza, 29 de abril de 2024.

PAULO CESAR Assinado de forma digital
por PAULO CESAR

BALTAZAR VIANA BALTAZAR VIANA

FILHO:03012392 FILHO:03012392319
Dados: 2024.04.29

319 18:28:01 -03'00'

PROTEMAXI SEGURANCA PATRIMONIAL ARMADA LTDA
REPRESENTANTE LEGAL

Prote¢cdo Maxima para o seu patrimonio.
www.protemaxi.com.br
Seguranc¢a Armada | Escolta Armada | Seguran¢a Desarmada



		2024-04-29T18:28:01-0300
	PAULO CESAR BALTAZAR VIANA FILHO:03012392319




