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COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO

DECISAO DE RECURSO

ANALISE DE RECURSO E DE CONTRARRAZOES

PROCESSO N2 21448.000928/2023-18
PREGAO ELETRONICO CONAB N2 90001/2024

REF.: SELECAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A CONTRATAGAO DE SPRESTAGAO DE SERVICOS DE VIGILANCIA ARMADA,
DIURNA E NOTURNA PARA A SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO PARA DA CONAB, COMPREENDENDO O FORNECIMENTO DE MAO-
DE-OBRA, DE UNIFORMES, DE MATERIAIS E DE EQUIPAMENTOS, CONFORME ESPECIFICAGOES, QUANTIDADES, EXIGENCIAS E
CONDIGOES, ESTABELECIDAS NO TERMO DE REFERENCIA, ANEXO | DO EDITAL.

1. DO RELATORIO

1.1. Trata-se de procedimento licitatorio na modalidade Pregdo Eletronico tendo por objeto a Sele¢do da proposta mais
vantajosa para a contratacdo de prestacdo de servicos de vigilancia armada, diurna e noturna para a Superintendéncia Regional do
Pard da Conab, compreendendo o fornecimento de mao-de-obra, de uniformes, de materiais e de equipamentos, conforme
especificacdes, quantidades, exigéncias e condi¢Ges estabelecidas no Termo de Referéncia, Anexo | deste Edital.

1.2. A licitacdo foi realizada, tendo sido habilitado o licitante Estrela de Davi Seguranca LTDA, apds ter apresentado o
Menor Valor Global ofertado e a documentagdo de habilitagdo exigida no Edital.

1.3. Ao final do ja citado procedimento, concedemos o prazo para registro de intengdo recursal, conferindo-se aos
licitantes a oportunidade de apresentar recurso contra os atos praticados na sessdo de pregao.

1.4. Tempestivamente, duas licitantes manifestaram intencdo de recursos quanto a sua inabilitacdo, a saber: as
empresas PROTEMAXI SEGURANCA PATRIMONIAL ARMADA LTDA e BELNOR SEGURANGCA PRIVADA LTDA.

1.5. Em juizo prévio de admissibilidade, todos os recursos foram deferidos para prosseguimento, concedendo-se o devido
prazo legal para a apresentacao de razdes e contrarrazdes, conforme disposto no edital.

1.6. Dentro do prazo disposto no edital, toda os recorrentes registraram suas Razdes Recursais no Compras
Governamentais, conforme se observa nos Doc's. SEI 35147742 e 35147770, anexos aos autos.

1.7. Em face dos recursos apresentados pelas recorrentes, foi concedido prazo para apresentacdo de contrarrazes,
periodo este que transcorreu com a apresentacao das contrarrazoes aludidas nos Doc's. SEI n2 35147982 e 35148024.

1.8. Em analise as razdes recursais, constatou-se que o mérito de algumas alega¢des baseavam-se em aspectos de ordem
técnica, razao, pela qual, apds a juntada dos recursos aos processos, os autos foram encaminhados a drea demandante, para analise
e manifestacdo, com vistas a subsidiar a decisdo deste Pregoeiro.

1.9. Os Recursos e as Contrarrazées encontram- se disponiveis para consulta no Portal de Compras do Governo Federal e
no site da Companhia Nacional de Abastecimento., no link: https://www.conab.gov.br/licitacoes-e-contratos/licitacoes-e-atas-de-
registro-de-precos/itemlist/category/322-licitacoes-e-atas-de-registro-de-preco-pa e encontram-se juntados aos autos do processo,
sob os documentos SEI n? 35147742, 35147770, 35147982 e 35148024.

1.10. Desta forma, apds a manifestacdo da area demandante, Doc.'s SEI 35289467, 35291346 e 35298050 e em
conformidade com o disposto no art. 317 do RLC, procederemos a seguir a analise e julgamento do Recurso.

2. DOS RECURSOS APRESENTADOS PELA EMPRESA PROTEMAXI SEGURANCA PATRIMONIAL ARMADA LTDA.

2.1, A Recorrente PROTEMAXI SEGURANCA PATRIMONIAL ARMADA LTDA, requer, em sintese, a reforma do julgamento
do Pregoeiro, alegando que a Planilha de Custos apresentada pela Recorrida possui indicios de inexequibilidade. Abaixo,
transcrevemos o recurso na integra:

AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO - CONAB

RECURSO ADMINISTRATIVO

Pregdo Eletronico n.2 90.001/2024 Processo Administrativo n.2 21200.004033/2023-47

RECORRENTE: PROTEMAXI SEGURANGA PATRIMONIAL ARMADA LTDA



RECORRIDA: ESTRELA DE DAVI SEGURANCA LTDA

PROTEMAXI SEGURANCA PATRIMONIAL ARMADA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o ne.
04.808.914/0001-34, com sede a Rua Antdnio Correia Lima, n2. 3.940, Bairro Montese, CEP: 60.410-221, em Fortaleza/CE e Filial
inscrita no CNPJ sob o n2. 04.808.914/0006-49, com sede na Travessa Manoel Evaristo, n2. 1074, Bairro Umarizal, CEP: 66.050-290,
em Belém/PA, vem, tempestivamente, perante este llustrado Orgdo, por intermédio de seu representante legal que ao final
subscreve, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO contra a decisdao que declarou a empresa ESTRELA DE DAVI SEGURANCA LTDA
vencedora do Pregdo Eletronico n.2 90.001/2024 da Companhia Nacional de Abastecimento - CONAB, por meio das razdes de fato e
de direito que serdo a seguir trazidas.

1. DOS FATOS

Como é cedico, a Companhia Nacional de Abastecimento - CONAB publicou, por intermédio de seu Pregoeiro, o edital do Pregdo
Eletrénico n.2 90.001/2024, cujo objeto é a “a contratagdo de prestagdo de servigos de vigilancia armada, diurna e noturna para a
Superintendéncia Regional do Pard da CONAB, compreendendo o fornecimento de mao de obra, de uniformes, de materiais e de
equipamentos, conforme especificagbes, quantidades, exigéncias e condicdes, estabelecidas no Termo de Referéncia, Anexo | deste
Edital.”.

Passada a realizacdo da fase de lances, o condutor do torneio, eventualmente, passou a anélise da Proposta de Pregos e dos
documentos de habilitagdo apresentados pela ESTRELA DE DAVI, empresa declarada arrematante do certame.

Ocorre que, apds a verificagdo da referida documentagdo, o Douto Pregoeiro optou por declarar a ESTRELA DE DAVI vencedora do
pregdo, mesmo tendo apresentado proposta de pregos em frontal violagdo ao principio constitucional da isonomia, na medida em
que se beneficia de sua condi¢do de enquadramento no Simples Nacional, o que gera uma desigualdade de competi¢do entre os
licitantes, assim como, apresentou proposta comercial inexequivel e em total desconformidade com o que dispde o instrumento
convocatorio e a legislagdo vigente.

Desta feita, conforme serd a seguir pormenorizado, a classificagdo da empresa ESTRELA DE DAVI vai completamente de encontro
aos principios basilares que regem as contratagGes publicas e os procedimentos licitatérios, razdo pela qual deve ser imediatamente
reformado o ato que a declarou vencedora do pregdo em tela. Sendo vejamos:

2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.1. DA QUEBRA DA ISONOMIA DA LICITAGAO — DA IMPOSSIBILIDADE DE SE ADMITIR COTACAO DA TRIBUTACAO CONFORME O
SIMPLES NACIONAL

Nobre Pregoeiro, antes de mais nada, importa chamarmos atengdo para os encargos sociais e tributagdo cotados pela ESTRELA DE
DAVI.

Afinal, conforme podemos verificar na Planilha de custos da recorrida, esta zerou o percentual dos itens que dizem respeito ao
Salério Educacio, ao SESI/SESC, ao SENAI/SENAC, ao SEBRAE e ao INCRA.

2,11%, e o PIS na importancia de 0,34%.

Isso porque, em que pese a necessidade de isonomia do certame, a ESTRELA DE DAVI cotou sua tributagdo sob a égide do Simples
Nacional.

Com a devida vénia, ndo é possivel aceitar a proposta da empresa recorrida, uma vez que esta cotou como “0,00%” (zero por cento)
diversos itens dos encargos sociais e previdenciarios em sua planilha, além de cotar tributagdo também manifestamente inferior aos
patamares minimos estabelecidos pelo proprio edital, custos estes que as demais empresas, partindo de realidade distinta, foram
obrigadas a cotar em suas respectivas planilhas.

Ora, Douto Julgador, ao aceitar que a recorrida cote sua proposta dessa forma, a competicao do certame acaba por ser mitigada,
colocando-a em vantagem frente as demais empresas, partindo de valor menor que o que sera arcado pelas demais participantes
do certame. Diante disso, fica claro perceber que a isonomia foi quebrada por completo no presente procedimento licitatério.

Com o maximo respeito, a empresa recorrida deveria ser impelida a, ao longo da licitagdo, cotar seus precos levando-se em conta
todos os encargos sociais, previdenciarios, e tributos, em suas aliquotas comuns, tais quais aplicaveis aos demais licitantes. Ato
continuo, caso realmente faga jus a este regime tributario, deve ajustar sua planilha NO MOMENTO DA CONTRATACAO, de forma a
refletir a realidade da contratada.

Assim, data maxima venia, a decisdo proferida contrariou as disposi¢des contidas no art. art. 31 da Lei 13.303/2016 e no art. 37, XXI,
da Constituigdo Federal, os quais dispoem sobre a imprescindibilidade de observancia ao Principio Constitucional da Isonomia, de
forma a garantir que, em procedimentos licitatérios, seja devidamente assegurada a igualdade de condigcbes a todos os
concorrentes. In verbis:

LEI N© 13.303/2016

“Art. 31. As licitagdes realizadas e os contratos celebrados por empresas publicas e sociedades de
economia mista destinam-se a assegurar a selecio da proposta mais vantajosa, inclusive no que se
refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operagées em que se caracterize sobrepreco ou
superfaturamento, devendo observar os principios da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do desenvolvimento
nacional sustentavel, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, da obtengdo de competitividade e do
julgamento objetivo".

CONSTITUICAO FEDERAL
“Art. 37.[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢ées a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagées de pagamento, mantidas as condigcoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica
e econémica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagbes.”

Sobre tal principio, assim define a doutrina:



“A igualdade na licitagdo significa que todos os interessados em contratar com a Administracdo
devem competir em igualdade de condigées, sem que a nenhum se ofereca vantagem ndo extensiva
a outro. O principio, sem duvida alguma, estd intimamente ligado ao da impessoalidade: de fato,
oferecendo igual oportunidade a todos os interessados, a Administra¢Go lhes estard oferecendo
também tratamento impessoal.” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito
Administrativo, 309 ed. rev., atual. e ampl. SGo Paulo: Atlas, 2016).

Portanto, data maxima venia, desde logo se pugna pela reforma da decisdo administrativa que declarou a ESTRELA DE DAVI
vencedora do certame mesmo diante da inegavel quebra da isonomia de sua proposta.

N&o ha que se olvidar ainda que, na situagdo em exame, a classificagdo da ESTRELA DE DAVI compromete a competitividade do
certame licitatdrio, infringindo, por conseguinte, as disposi¢des contidas no art. 312 da Lei n2. 14.133/2016, razdo pela qual deve
ser reformada a decisdo que classificou a recorrida.
No que tange ao principio da competitividade, torna-se imprescindivel trazer ao lume o escélio do Douto Jessé Torres Pereira Junior.
Cite-se:
“A nenhum servidor da Administragdo Publica é dado, por qualquer modo, violar o cardter competitivo
da licitagdo. Este € de sua esséncia, é a razdo de existir do instituto. Deveria figurar entre os principios
referidos no caput do art. 32, embora se possa presumir sua presenga entre os correlatos, tanto que
serd inexigivel licitagdo ‘quando houver inviabilidade de competigdo (art. 25)” (IN COMENTARIOS A LEI
DE LICITACGES E CONTRATACOES DA ADMINISTRACAO PUBLICA, P. 66, 2006).

Oportuno, ainda, é o magistério de José dos Santos Carvalho Filho. Vejamos:

“(...) principio da competitividade, correlato ao principio da igualdade. Significa que a Administragdo
ndo pode adotar medidas ou criar regras que comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter
competitivo da licitagdo. Em outras palavras, deve o procedimento possibilitar a disputa e o confronto
entre os licitantes, para que a sele¢éo se faga da melhor forma possivel. Fdcil é verificar que, sem a
competi¢do, estaria comprometido o proprio principio da igualdade, ja que alguns se beneficiariam a
custa do prejuizo de outros. Encontramos o principio no art. 32, § 19, I, do Estatuto.” (In Manual de
Direito Administrativo, p. 223, 2007)

Desta feita, em face do exposto, deve ser reformada a decisdo administrativa que declarou a ESTRELA DE DAVI como classificada e

vencedora do certame, posto que a referida empresa utilizou de forma indevida a tributagdo conferida as empresas do Simples

Nacional, ensejando a quebra da isonomia da licitagdo.

2.2. DAS IRREGULARIDADES NA PROPOSTA DE PRECOS DA RECORRIDA - INEXEQUIBILIDADE

Preclaro Licitador, data maxima vénia, ndo consegue se compreender como foi possivel se aceitar a proposta de pregos apresentada
pela empresa recorrida no presente certame, na medida que esta se encontra em flagrante descompasso a legislacdo vigente e
aos prec¢os praticados de mercado, sendo manifestamente inexequivel, o que indiscutivelmente deveria ter ensejado sua
desclassificagdo.

A um, a ESTRELA DE DAVI deveria ter sido desclassificada em virtude de inconformidades associadas as aliquotas por ela cotadas a
titulo de PIS e de COFINS em sua proposta ajustada.

Conforme se pode ver da proposta apresentada pela recorrida, esta cotou em sua planilha de custos as aliquotas de 2,11% para
COFINS e 0,34% para PIS. Entretanto, com o maximo de respeito, as referidas aliquotas sao MANIFESTAMENTE ILEGAIS, na medida
que foram calculadas da forma incorreta.

Ora, Nobre Licitador, de acordo com as Leis n2 10.637/2002 e n2 10.833/2003, as aliquotas de PIS e de COFINS sdo
inequivocamente divergentes das cotadas pela ESTRELA DE DAVI.

Como evidenciado no ordenamento juridico, as aliquotas de PIS e de COFINS sao as seguintes, a depender do regime de tributagdo
em que a pessoa juridica estiver enquadrada:

LUCRO REAL

PIS =1,65%

COFINS = 7,60%
LUCRO PRESUMIDO
PIS =0,65%

COFINS = 3,00%

Diante do exposto, é facilmente perceptivel que as aliquotas cotadas pela recorrida NAO encontram guarida em nosso
ordenamento juridico, vez que, a titulo de PIS e COFINS, foram previstos em sua proposta percentuais significativamente
discrepantes em relagdo aos permitidos pela legislagdo vigente que rege tais tributos.

Ademais, faz-se imprescindivel destacar que, mesmo que se alegue que a recorrida se utiliza da sistematica de creditamento
prevista nas Leis n2 10.637/2002 e n2 10.833/2003, esta ndo poderia cotar as suas aliquotas efetivas no presente certame.

Afinal, llustre Licitador, se esse fosse o caso, a empresa deveria ter comprovado tal condi¢do desde o inicio do torneio. Entretanto,

Em nosso sentir, este procedimento ndo é possivel, sendo dever da empresa declarada vencedora a apresentagdao da
compatibilidade de seus pregos com a sua realidade, de forma a garantir o pleno controle dos precos que tiver cotado na
licitagdo.

Neste sentido, deveria a empresa ter apresentado os dados da sua Escrituracdo Fiscal Digital da Contribui¢do (EFD-ContribuicGes)
dos tltimos 12 (doze) meses anteriores a apresentagdo da proposta para comprovagdo dos percentuais cotados a titulo de PIS e
COFINS, unico documento capaz de demonstrar a veracidade das aliquotas em comento, o que ndo aconteceu.



Com a devida vénia, sem a comprovagao da efetiva natureza e valor dos créditos utilizados para reduzir as aliquotas de PIS e de
COFINS, colocam-se em xeque as aliquotas supostamente efetivas da empresa. Ora, tal circunstancia abre precedente para que
empresas pautadas na ma-fé, visando reduzir suas propostas de pregos a qualquer custo, declarem de forma unilateral as aliquotas
efetivas de suas contribuigOes, sem que estas correspondam a sua verdadeira realidade.

Ainda, mesmo considerando que a referida redugdo ocorreria pela empresa ser do Simples Nacional, deveria ser comprovado
como se chegou ao célculo de tais aliquotas, posto que ndo pode simplesmente se aceitar tal cotagdo impositiva da recorrida sem
qualquer tipo de demonstragdo.

Portanto, ao deixar de comprovar desde o inicio do certame se possuia e/ou utilizava algum beneficio tributario previsto na
legislagdo em vigor, a ESTRELA DE DAVI n3o pode alegar, no atual momento do certame, que esse é o seu caso. Pelo contrario, fica
ainda mais patente que a recorrida descumpriu o edital, motivo pelo qual deve ser imediatamente desclassificada.

A dois, é possivel perceber que a recorrida, no momento de apresentagdo de sua proposta ajustada, novamente comete uma
afronta ao certame, apds trazer proposta manifestamente inexequivel para consubstanciar sua classificagdo no certame.

Acontece, Nobre Administrador, que a ESTRELA DE DAVI no momento de cotar sua planilha de formagdo de pregos, apresentou a
aliquota incidente do tributo ISS, no percentual de infimos 2% (dois por cento).

Entretanto, em que pese a inquestionavel inexequibilidade pela aliquota cotada a titulo de ISS, a recorrida ainda deixou de
demonstrar os motivos pelos quais supostamente conseguiria chegar até o percentual de 2% para os Municipios de: Ananindeua,
Maraba e Belém, consubstanciando mais ainda a impossibilidade da arrematante executar os valores propostos.

Ora, a recorrida ndo poderia novamente apenas indicar o referido percentual sem apresentar qualquer documentagdo
comprobatéria da legislagdo tributéria incidente.

Dessa forma, tendo em vista que a recorrida ndo comprovou no inicio do certame se possuia e/ou utilizava algum beneficio
tributario conforme a legislagdo vigente, torna-se ainda mais evidente que a recorrida desrespeitou o edital, sendo justificavel sua

A trés, ha que se destacar que a proposta apresentada pela empresa ESTRELA DE DAVI ndo prevé beneficio inerente a execugdo do
contrato, o qual é expressamente previsto no instrumento coletivo aplicavel aos postos de trabalho do Estado do Pard que
compdem o objeto do certame. Preclaro Julgador, efetivamente, a Convencdo Coletiva de Trabalho 2024/2025 que abrange, no
Estado do Par3, as categorias profissionais de vigilancia, registrada no MTE sob o n2. PAO00081/2024, em seu Parégrafo 29, Cldusula
Décima Quarta, faz explicita mengdo a obrigatoriedade de efetuar o pagamento do Descanso Semanal Remunerado — DSR. Sendo
Vejamos:

GRATIFICACOES, ADICIONAIS, AUXILIOS E OUTROS / ADICIONAL DE HORA-EXTRA
CLAUSULA DECIMA QUARTA - HORAS EXTRAS

As horas extras serdo remuneradas com adicional de 50% (cinquenta por cento), a incidir sobre o valor
da hora normal.

Pardgrafo Primeiro - A hora extra quando realizada a partir das 22:00h até as 05:00h do dia seguinte,
serd considerada como hora extra noturna e, para todos os fins, acrescida do adicional noturno
calculado a base de 20% (vinte por cento) sobre o valor da hora extra diurna.

Pardgrafo Segundo - O Descanso Semanal Remunerado — DSR é calculado com base em 1/6 da Hora
Extra paga

Contudo, em que pese o claro teor da Clausula descrita acima, ndo ha na planilha de pregos da recorrida qualquer valor referente
a tal rubrica obrigatéria da CCT. Ademais, nem mesmo é possivel afirmar que a empresa fez a sua cotagdo em conjunto com
alguma outa rubrica da planilha da proposta, na medida que nao ha qualquer rubrica que seja capaz de absorver tal custo.

Considerando que o referido custo é obrigatério para todos os postos de vigilancia do Estado do Para, como a empresa declarada
vencedora pretende cobrir tal despesa sem a correspondente rubrica de sua proposta? Com a devida vénia, ha inequivoca falha na
composicdo dos custos da proposta que foi apresentada pela empresa ESTRELA DE DAVI no presente certame, estando
inequivocamente abaixo da realidade do mercado para a execugdo dos servigos.

Ora, ao corrigir a proposta da ESTRELA DE DAVI com a inclusdo do Descanso Semanal Remunerado — DSR, o valor para todos os
postos no Para é majorado, resultando em uma alteragdo no custo por metro quadrado em todas as abas da planilha de custos.

Portanto, percebe-se que, diante de tais equivocos, a empresa reduziu seu preco de forma manifestamente ARTIFICIAL, com o
intuito de enquadrar suas planilhas de pregos ao valor de seu lance final, independentemente da exequibilidade ou ndo dos seus
custos para a execugdo dos servigos.

Somado a isso, ressumbra evidente que a proposta apresentada pela ESTRELA DE DAVI possui gravissimos indicios de
inexequibilidade, na medida que esta empresa deixou de cotar custo que obrigatoriamente terd com a execugdo dos servigos. Ora,
é inegdvel a falta de valores relativos a concessao do Descanso Semanal Remunerado — DSR, o que n3o s6 descumpre o edital, como
também o instrumento coletivo das categorias que serdo designadas ao Para.

Com efeito, uma vez que nao foi cotado qualquer valor para a cobertura do supracitado custo, sendo este inerente a execugdo
dos servigos, como é possivel afirmar que a proposta apresentada pela ESTRELA DE DAVI esta realmente adequada para a
realidade do objeto ora licitado?

Saliente-se, ainda, que a auséncia de cotagdo correta para tal custo na planilha da recorrida é absolutamente ilegal, uma vez que
viola frontalmente as disposi¢des da CCT vigente das categorias que serdo alocadas no Pard, que tem observéancia obrigatéria tanto
para o particular como para a Administragdo.

Nesta toada, impossivel se olvidar que as CCTs tém carater normativo. Délio Maranhao leciona que as Convengdes Coletivas sdo
atos-regra. Sdo fontes auténomas de direito, pois criam normas abstratas e impessoais no que tange as relagGes individuais de
trabalho circunscritas por sua base territorial (SUSSEKIND, Arnaldo; MARANHAO, Délio; VIANA, Segadas; TEIXEIRA, Lima. Instituicdes
de Direito do Trabalho. 21. ed. Sdo Paulo: LTr, 2003, v. 1. p. 157). Sobre sua natureza juridica, Amauri Mascaro Nascimento aponta os
principais aspectos:



“F — NATUREZA NORMATIVA DA CONVENGCAO COLETIVA. Tem, a convengdo coletiva, natureza de
norma juridica, sendo esse o significado da expressdo ‘acordo de cardter normativo’ da sua
definigdo legal. Aplica-se a todas as empresas e a todos os trabalhadores dos sindicatos estipulantes
na base territorial, sécios ou ndo do sindicato. Hd paises em que é aplicdvel somente aos sdcios, e
ndo aplicavel aos trabalhadores ou empresas que ndo se filiaram aos respectivos sindicatos, o que traz
o problema de extensdo das suas cldusulas aos ndo associados. Esse problema ndo existe no direito do
trabalho brasileiro diante do efeito normativo das convengbes coletivas.” (NASCIMENTO, Amauri
Mascaro. Iniciagdo ao direito do trabalho. 22. ed. Sdo Paulo: LTr, 1996. p. 87; grifamos)

Imprescindivel trazer a colagdo os ensinamentos de Vélia Bomfim Cassar:

“A convengdo coletiva tem aplicagdo para toda a categoria econémica (associados ou ndo) e
profissional (associados ou ndo), representada pelos sindicatos convenentes, naquela base
territorial — art. 611 da CLT.

Isto quer dizer que mesmo as empresas ndo associadas ou que foram criadas apds a assinatura da
convengdo coletiva estdo por ela obrigadas, ja que o sindicato a todas representa. O mesmo se diga
a respeito dos empregados, isto porque a norma coletiva se aplica para os socios e ndo socios do
sindicato e para aqueles admitidos apds a confec¢do da norma, pois enquanto vigora ela atinge a
todos os membros da categoria. Outra ndo poderia ser a afirmagdo, pois os sindicatos representam a
categoria independentemente de mandato outorgando pelos interessados, jd que a lei Ihe concedeu
tal poder.”

(CASSAR, Vélia Bomfim. Direito do Trabalho. 2. ed. Niteréi: Impetus, 2008. p. 1301; grifamos).

Tal entendimento decorre dos arts. 611 e 622, da Consolidagdo das Leis Trabalhistas — CLT, bem como do art. 72 da propria
Constituicdo Federal de 1988:

Constitui¢do Federal:

Art. 72 Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, alem de outros que visem a melhoria de sua
condigdo social: [...] XXVI - reconhecimento das convengdes e acordos coletivos de trabalho;

Cr:

Art. 611 - Convengdo Coletiva de Trabalho e o acordo de cardter normativo pelo qual dois ou mais
sindicatos representativos de categorias econémicas e profissionais estipulam condigcées de trabalho
aplicdveis, no dmbito das respectivas representagdes, ds relagées individuais de trabalho. [...]

Art. 622. Os empregados e as empresas que celebrarem contratos individuais de trabalho,
estabelecendo condigbes contrdrias ao que tiver sido ajustado em Convengdo ou Acordo que lhes for
aplicavel, serdo passiveis da multa neles fixada. Pardgrafo tnico. A multa a ser imposta ao empregado
ndo poderd exceder da metade daquela que, nas mesmas condigbes seja estipulada para a empresa.

O Superior Tribunal de Justica ja determinou a observagdo da Convengdo Coletiva de Trabalho por parte da Administragao Publica:

“PROCESSUAL CIVIL — ADMINISTRATIVO — MANDADO DE SEGURANGA — PROCEDIMENTO LICITATORIO
— PREGAO — POSTOS DE TRABALHO — FORMAGCAO DO CUSTO — JORNADA DE 12X36 — LEGALIDADE.

1. Os editais de licitagdo devem, na formagdo dos custos, observar todas as normas de protegdo ao
trabalhador, sendo certo que os certames, cujo objeto toque relagdo laboral regida pela
Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT, devem pautar a composi¢do do custo do servico com a
observdancia também das Convengdes Coletivas.

2. A jornada de 12x36 pode ser usada na formagdo do custo do posto de trabalho, desde que haja
previsGo em norma coletiva para a sua implantagdo. Recurso ordindrio em mandado de seguranga
improvido.”

(ROMS 200802695311, HUMBERTO MARTINS, - SEGUNDA TURMA, 09/06/2009; grifamos)

Em suma, ressumbra evidente que a convengdo coletiva é instrumento habil para fixar as normas a serem seguidas pelas categorias
signatarias, razdo pela qual ndo se antolha cabivel que esta seja desrespeitada. Deste modo, deveria a empresa ter sido cabalmente
desclassificada, uma vez que ndo cota em sua proposta valores em conformidade com o que é definido no instrumento coletivo
das fungoes que serdo designadas ao Estado do Para.

Desta feita, com o maximo de respeito a anadlise feita pelo Eminente Licitador, percebe-se que a proposta apresentada pela
ESTRELA DE DAVI possui gravissimos indicios de inexequibilidade, motivo pelo qual deveria ter sido imediatamente desclassificada
do presente certame. Afinal, é inegdvel a utilizagdo de valores incorretos para o PIS e a COFINS, bem como para a aliquota de ISS e
cotacgdo irregular do DSR, em descumprimento a CCT vigente.

Com efeito, uma vez que nao foram cotados todos os valores para a cobertura dos custos que obrigatoriamente terd com a
execugao dos servigos, como é possivel afirmar que a proposta apresentada pela ESTRELA DE DAVI é exequivel?

No caso em aprego, percebe-se que os valores cotados pela recorrida sdao claramente insuficientes para a regular execu¢do dos
servigos licitados, de forma que se configuram como inexequiveis, ao passo que sua proposta vai de total encontro as disposi¢oes
do edital.

Nesta toada, diante de tudo o que restou acima demonstrado, deveria a empresa ora recorrida ter sido de pronto desclassificada do
presente certame, vez que sua proposta carece de exequibilidade, conforme os pardmetros legalmente estabelecidos. As propostas
inexequiveis sdo assim definidas pelos ensinamentos de Joel de Menezes Niebuhr:

[...] aquela que ndo se reveste de condigbes de ser cumprida, porquanto gera ao seu autor mais 6nus
do que vantagens. Freqiientemente, a proposta inexeqliivel é apurada mediante a constatagdo de que
o prego ofertado néo cobre os custos necessdrios a sua execugdo. Por isso, diz-se ‘inexeqliivel’, isto €,
sem condigées de ser executada. (NIEBUHR, Joel de Menezes. Pregdo presencial e eletrénico. Curitiba:
Zénite, 2004. p. 148)

O art. 48, 1I, da Lei n2 8.666/93 conceitua propostas com precos manifestamente inexequiveis como sendo aquelas que ndo venham
a ter demonstrada sua viabilidade através de documentagdo que comprove que os custos dos insumos sdo coerentes com os de



mercado, condigOes essas especificadas no ato convocatério da licitagao.

Diante de uma proposta com precgos inexequiveis, a Administracdo deve desclassifica-la, com fundamento no art. 56, I, da Lei nQ.

13.303/2016:

A mesma previsdo é a do art.

“Art. 56. Efetuado o julgamento dos lances ou propostas, serd promovida a verificagdo de sua
efetividade, promovendo-se a desclassificagdo daqueles que:

[..]

1ll - apresentem pregos manifestamente inexequiveis;”

48, inc. ll, da Lei Geral de Licitagdes:

Art. 48 Serdo desclassificadas:

[..]

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com preg¢os manifestamente
inexequiveis, assim considerados aqueles que ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade
através de documentag¢éo que comprove que os custos dos insumos sdo coerentes com os de
mercado e que os coeficientes de produtividade sGo compativeis com a execug¢do do objeto do
contrato, condigcdes estas necessariamente especificadas no ato convocatdrio da licitagdo.

Por outro lado, além de apresentar proposta inexequivel nos termos do art. 48, 1l, da Lei n2. 8.666/93, a proposta da licitante devera
ser desclassificada com base também no que vaticina o art. 44, §39, da Lei n2. 8.666/93, pois seu preco esta totalmente
incompativel com o praticado no mercado:

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levard em consideragdo os critérios objetivos
definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos por
esta Lei.

[.]

§ 32 Ndo se admitirad proposta que apresente pregos global ou unitdrios simbélicos, irrisérios ou de
valor zero, incompativeis com os pre¢os dos insumos e saldrios de mercado, acrescidos dos
respectivos encargos, ainda que o ato convocatdrio da licitagdo ndo tenha estabelecido limites
minimos, exceto quando se referirem a materiais e instalagdes de propriedade do proprio licitante,
para os quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da remuneragdo.

E de se inferir que a recorrida ndo elaborou a sua proposta com o minimo de seriedade que se espera de uma licitante,

configurando a sua eventual

contratagdo, o que se diz apenas a titulo de argumentagdo, a mitigagdo ao principio da vantajosidade

previsto no art. 31 da Lei 13.303/2016:

Art. 31. As licitagées realizadas e os contratos celebrados por empresas publicas e sociedades de
economia mista destinam-se a assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa, inclusive no que se
refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operacées em que se caracterize sobrepreco ou
superfaturamento, devendo observar os principios da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do desenvolvimento
nacional sustentavel, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, da obtengdo de competitividade e do
julgamento objetivo.

Diante disso, cumpre, ainda, alertar acerca dos perigos de contratar proposta inexequivel, devidamente elencados pelo llustre

Margal Justen Filho. Registre-

se:
“6) A demonstracdo da compatibilidade entre oferta e custos.

A licitagdo ndo se destina pura e simplesmente a selecionar a proposta de menor valor econémico,
mesmo quando adotado o tipo menor prego. Visa a selecionar a proposta de menor valor que possa
ser executada satisfatéria e adequadamente.

Justamente por isso, o ato convocatdrio deverd impor ao licitante o 6nus de demonstrar a formagdo de
seus custos diretos e indiretos, assim como a margem de lucro prevista. Usualmente, essa
demonstragdo envolve a apresentagdo de planilhas com pregos unitdrios, onde o particular formula
projeg¢des quanto a quantitativos de itens necessdrios a execug¢do da prestagdo, indicando o custo
necessdrio a tanto. Esses demonstrativos deverdo indicar os custos diretos como aqueles indiretos,
relacionados inclusive com a carga tributdria.

Lembre-se que a exigéncia de apresentagdo desses demonstrativos destina-se a preencher diversas
finalidades.

Trata-se ndo apenas de evidenciar a viabilidade econémicofinanceira da proposta, mas também a
controlar a adequagdo da concep¢do do particular em vista das exigéncias técnicocientificas e de
adotar um fundamento para eventuais modificagbes necessdrias ao longo da execugdo com contrato.”
(JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 2008, p. 48-49)

Certamente, a opgdo pela classificagdo da proposta recorrida desrespeitard o principio da vantajosidade, o qual é qualificado pela

doutrina como o fim primord

ial da licitagdo. Veja-se novamente o ensinamento do ilustre Margal Justen Filho:

“A vantagem caracteriza-se como a adequagdo e satisfagdo do interesse coletivo por via da execugdo
do contrato. A maior vantagem possivel configura-se pela conjugagdo de dois aspectos
interrelacionados. Um dos dngulos relaciona-se com a prestagGo a ser executada por parte da
Administragdo; o outro se vincula a prestagcdo a cargo do particular. A maior vantagem apresenta-se
quando a Administragdo assumir o dever de realizar a prestagdo menos onerosa e o particular se
obrigar a realizar a melhor e mais completa prestagdo. Configura-se portanto, uma relagdo custo-
beneficio. A maior vantagem corresponde a situagdo de menor custo e maior beneficio para a
Administragdo.”



(JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratos Admnistrativos, 12a Edigdo,
Dialética, pdgs. 63)

Dessa forma, em respeito ao principio da vantajosidade, ndo se antolha cabivel que o Douto Licitador classifique a proposta da
recorrida, a qual se demonstra totalmente prejudicial a Administragdo Publica, pois os valores cotados estdo em desacordo com o
mercado e com os parametros definidos pela legislagdo vigente, tornando-se totalmente inexequiveis.

Além de ser vedada pela Lei de Licitagbes, a celebragdo de contrato baseada em proposta inexequivel podera trazer graves
prejuizos ao interesse publico, pois certamente o particular ndo podera cumprir as cldusulas contratuais, ensejando, via de regra,
a rescisdo contratual e a necessidade de realizagdo de um novo certame, além de provocar transtornos ao érgdo licitante. Enfim,
acarretara uma série de situagbes contrarias a perfeita presta¢do do servigo publico pela Administragdo, além de ocasionar um
dispéndio desarrazoado ao erario.

Diante disso, evidencia-se que a proposta ora combatida deve ser desclassificada, tendo em vista a manifesta inexequibilidade, de
acordo com o entendimento reiterado dos Tribunais Superiores, respeitando o fim primordial da licitagdo, qual seja a busca pela
proposta mais vantajosa. Além do mais, a proposta, nos termos elaborados, vai de total encontro aos termos do instrumento
convocatdrio.

Ademais, o préprio instrumento convocatorio dispGe acerca da desclassificagdo de ofertas inexequiveis. In verbis:
9. DO ENVIO E DA ACEITABILIDADE DA PROPOSTA DE PRECOS

(...)

9.2. Encaminhada a proposta, o pregoeiro, pelo critério de menor prego do lote, a examinard, em
conjunto com a drea demandante, quanto a compatibilidade do prego ofertado com o valor referéncia
estabelecido no item 6.1 do Termo de Referéncia, a sua exequibilidade e ao seu cumprimento as
especificages técnicas do objeto.

(...)

9.2.5. Ndo serdo aceitas propostas com valores superiores ao estimado no Termo de Referéncia ou
com pregos manifestamente inexequiveis.

por meio de documentagdo que comprove que os custos envolvidos na contratagdo sdo coerentes
com os de mercado do objeto deste Pregdo.

9.2.5.2. Considera-se inexequivel a proposta que apresente precos global ou unitdrios simbdlicos,
irrisorios ou de valor zero, incompativeis com os precos de mercado, exceto quando se referirem a
materiais e instalagées de propriedade do prdprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a
totalidade da remuneragdo.

Nesse sentido, ndo ha como se admitir a aceitagdo de oferta manifestamente inexequivel.

Portanto, ndo restam duvidas em relagdo a inexequibilidade da proposta da recorrida, razdo esta pela qual deve ser imediatamente
desclassificada do Pregdo Eletronico n.2 90.001/2024 da Companhia Nacional de Abastecimento - CONAB.

Com efeito, tendo em vista que resta aqui provado que a recorrida desobedeceu de forma grave as determinagdes contidas no ato
convocatério, deve ser IMEDIATAMENTE reformada a decisdo que declarou a ESTRELA DE DAVI vencedora no presente certame,
conforme bem foi demonstrado, mormente em razdo da redagdo do art. 31 da Lei 13.303/2016, a qual preconiza que deve ser
observada a vinculagdo dos atos administrativos realizados no certame as determinagdes do instrumento convocatoério:

Art. 31. As licitagdes realizadas e os contratos celebrados por empresas publicas e sociedades de
economia mista destinam-se a assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa, inclusive no que se
refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operacées em que se caracterize sobrepreco ou
superfaturamento, devendo observar os principios da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do desenvolvimento
nacional sustentdvel, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, da obtengdo de competitividade e
do julgamento objetivo.

A Administra¢do ndo pode criar critérios de julgamento ndo inseridos no instrumento convocatério ou deixar de seguir os que ja
estdo ali definidos, pois estaria malferindo o principio do julgamento objetivo, vez que o “edital nGo pode transferir para a Comissdo
a definigdo dos critérios de julgamentos; estes devem estar previamente explicitados no edital, sob pena de entregar-se a
subjetividade da Comissdo o julgamento das propostas” (PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios a lei das licitagGes e
contratagBes da administragdo publica, 2007, p. 539).

Portanto, estipulados os critérios e exigéncias a serem obedecidos pelos licitantes, a Administragao Publica deve-lhes estrita
observancia, ndo sendo cabivel evadir-se das regras que ela prépria determinou e as quais aderiram os licitantes.

Veja-se que o entendimento pacificado na jurisprudéncia patria é justamente nesse sentido, de que a Administragdo ndo pode
desconsiderar o que foi estabelecido no edital ao realizar os julgamentos num procedimento licitatério. Cite-se, neste sentido, os
seguintes julgados do STJ:

“ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL. ACORDAO
QUE AFIRMA O CUMPRIMENTO DA EXIGENCIA PELO CANDIDATO. REVISAO. SUMULA 7/STJ.

1. O principio da impessoalidade obsta que critérios subjetivos ou anti-isonémicos influam na escolha
dos candidatos exercentes da prestagdo de servigos publicos.

2. Na salvaguarda do procedimento licitatorio, exsurge o principio da vinculagéo, previsto no art. 41,
da Lei 8.666/90, que tem como escopo vedar & administracio o descumprimento das normas
contidas no edital. Sob essa ética, o principio da vinculagdo se traduz na regra de que_o instrumento



convocatorio faz lei entre as partes, devendo ser observados os termos do edital até o encerramento
do certame.

3. Na hipdtese, o Tribunal reconheceu que o edital ndo exigia a autentica¢do on line dos documentos
da empresa. Rever essa afirmagdo, seria necessdrio examinar as regras contidas no edital, o que néo é
possivel no recurso especial, ante os obices contidos nas Sumulas 5 e 7 do STJ.

Recurso especial ndo conhecido.”
(REsp 1384138/RJ, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 15/08/2013,
DJe 26/08/2013)

“ADMINISTRATIVO. APROVACAO DE CANDIDATA DENTRO DO NUMERO DE VAGAS PREVISTAS EM
EDITAL. DIREITO LIQUIDO E CERTO A NOMEAGAO E A POSSE NO CARGO. SITUAGAO PECULIAR.
PREVISAO EDITALICIA DE POSSIBILIDADE DE PROVIMENTO INFERIOR AO NUMERO DE VAGAS.

1. O candidato aprovado em concurso publico dentro das vagas previstas tem direito liquido e certo a
nomeagéo. Precedentes.

2. No presente caso, o edital condiciona as nomeagbes a necessidade do servico, disponibilidade
financeira e orcamentdria e existéncia de cargos vagos, ndo vinculando a Administragdo a nomeagéo
de numero determinado de candidatos.

3. Dessa forma, deve prevalecer o estabelecido no instrumento convocatério, em ateng¢do aos
principios da vinculagdo ao edital e da discricionariedade da Administragdo Publica.

4. Recurso ordindrio ndo provido.”

(RMS 37.249/SP, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 09/04/2013, Dle
15/04/2013)

Assim sendo, cumpre que seja dado provimento ao presente pleito, a fim de que seja a ESTRELA DE DAVI declarada
desclassificada do Pregdo Eletrénico n.2 90.001/2024 da Companhia Nacional de Abastecimento - CONAB, em virtude de a
recorrida nao ter cumprido com o que é expressamente previsto no texto do instrumento convocatério, principalmente no que
tange a formulagdo da proposta.

3. DO PEDIDO

Em razdo de tudo o que restou acima demonstrado, esta recorrente roga a V. Sa. que sejam aceitos os argumentos apresentados, no
sentido de que seja a empresa ESTRELA DE DAVI SEGURANCA LTDA imediatamente declarada desclassificada do Pregdo Eletronico
n.2 90.001/2024 da Companhia Nacional de Abastecimento - CONAB, dando-se regular prosseguimento ao torneio sem a
participagdo da recorrida.

Nestes termos,
Pede deferimento.
Fortaleza, 29 de abril de 2024.

PROTEMAXI SEGURANCA PATRIMONIAL ARMADA LTDA
REPRESENTANTE LEGAL

3. DOS RECURSOS APRESENTADOS PELA EMPRESA BELNOR SEGURANCA PRIVADA LTDA.

3.1. A Recorrente BELNOR SEGURANCA PRIVADA LTDA, requer, em sintese, a desclassificagdo e inabilitacdo da
empresa ESTRELA DE DAVI, alegando o ndo atendimento do Edital por parte da empresa ESTRELA DE DAVI SEGURANCA LTDA.
Abaixo, transcrevemos o recurso na integra:

COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO
SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO PARA
EDITAL DO PREGAO ELETRONICO CONAB N.2 90001/2024

BELNOR SEGURANCA PRIVADA LTDA., ja qualificada vem a ilustre presenca de Vossa Senhoria apresentar RECURSO a fim de
inabilitar a empresa ESTRELA DE DAVI SEGURANCA LTDA, por n3o atendimento aos seguintes itens do edital pelos motivos de fato e
de direito que passamos a expor.

1. DA SINTESE DOS FATOS

Trata-se de Pregdo Eletrénico que possui como objeto “a contratagdo de prestagdo de servigos de vigilancia armada, em proveito da
COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO — CONAB

A licitante recorrida deixou de cumprir as exigéncias minimas estabelecidas no edital do referido processo licitatério,
especificamente, quanto aos itens do edital:

Senhor (a) pregoeiro (a) acontece que a empresa que se cadastrou no sistema de compras, ofertou proposta, foi declarada
vencedora do pregdo foi a matriz da empresa ESTRELA DE DAVI SEGURANCA LTDA CNPJ: 20.183.424/0001-46, sediada no estado
do AMAPA, e a mesma n3o estd autorizada a operar nesta unidade federativa, entende que ndo haveria 6bice, caso a filial da
licitante ESTRELA DE DAVI, instalada no estado do Pard é que tivesse cadastrado seu CNPJ no sistema para participagdo no Pregdo.
Contudo, a empresa que se cadastrou no sistema de compras, foi a matriz constituida no estado do Amap4, ndo autorizada a prestar
servigcos no Para.



Tal fato ndo pode ser admitido, pois a legislagdo sé autoriza a prestagdo de servicos de vigilancia patrimonial e seguranga por
empresas regularmente constituidas no estado da federagdo em que se dara a prestagdo de servigo.

Acrescente-se que, se a matriz participa da licitagdo, todos os documentos de regularidade fiscal devem ser apresentados em seu

nome e de acordo com o seu CNPJ. Ao contrario, se a filial é que participa da licitagdo, todos os documentos de regularidade fiscal
devem ser apresentados em seu nome e de acordo com o seu proprio CNPJ.

Vejamos o que diz o edital:

10- HABILITACAO
a.7) participante sucursal, filial ou agéncia: inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis onde opera, com averbagdo no
Registro onde tem sede a matriz;

b) os documentos acima deverdo estar acompanhados de todas as alteragdes ou da consolidagdo respectiva.

1.1 CONTINUAGAO DA SINTESE DOS FATOS

Senhor (a) pregoeiro (a) da COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO — CONAB, vamos de forma resumida listar erros
apresentados pela empresa ESTRELA DE DAVI SEGURANCA LTDA, ja que constam vdrias irregularidades,

- Capital Circulante Liquido ou Capital de Giro (Ativo Circulante - Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e
sessenta e seis centésimos por cento) do valor estimado da contratagdo, tendo por base o balango patrimonial e as demonstragGes
contabeis do ultimo exercicio social;

Contudo, ao analisar-se os documentos de habilitacdo apresentados pela Empresa ESTRELA DE DAVI SEGURANCA LTDA, verifica - se
claramente que a mesma possui CAPITAL CIRCULANTE LIQUIDO INFERIOR AO MINIMO EXIGIDO PARA ESTE CERTAME!!!

A questdo é de clareza solar, ndo permitindo falsas duvidas ou interpretagdes equivocadas... ora, o valor estimado da contratagdo é
de RS 7.530.227,40 e considerando que o CCL minimo fixado no edital é de 16,66%, para esta contrata¢do temos a exigéncia
expressa de um Capital Circulante Minimo no valor de RS 1.254.535,88

Entretanto, o Capital Circulante da Empresa Vencedora é de apenas RS 81.566,72, conforme segue:
CALCULO CCL ESTRELA DE DAVI:

CCL = Ativo Circulante - Passivo Circulante

CCL=81.174,73 -116.751,95

CCL=35.577,52

Portanto, o CCL da Empresa Vencedora é menor que o CCL Minimo Exigido no edital para a contratagao.

A exigéncia de Capital Circulante Liquido (CCL) se baseia no Acérdao 1214/2013 do TCU — Tribunal de Contas da Unido que aborda o
tema conforme se reproduz a seguir:

“Ill.a —Qualificagdo econdmico-financeira
As licitantes deverdo apresentar a seguinte documentagdo complementar:

Capital Circulante Liquido — CCL:

1.1. Balango patrimonial e demonstragdes contdbeis do exercicio social anterior ao da realizagdo do
processo licitatorio, comprovando indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia
Geral (SG) superiores al (um), bem como Capital Circulante Liquido (CCL) ou Capital de Giro (Ativo
Circulante — Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos
por cento) do valor estimado para a contratagdo;

A exigéncia de indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), Solvéncia Geral (SG), Capital Circulante Liquido (CCL) e de
Patriménio Liquido justifica-se pelo aumento constante da inadimpléncia e do descumprimento em fase de execugdo contratual, o
que decorre da incapacidade das empresas de executarem o objeto contratual com os pregos avengados nos procedimentos
licitatdrios. A inexecugdo contratual, muito embora seja apurada através de processo administrativo de penalizacdo, gera prejuizos
gigantescos a Administragao Publica, paralisando servigos e obras, postergando aquisi¢des, ocasionando perda de recursos e danos
ao erario na repeti¢do de procedimentos licitatérios.

Diante do exposto, a Empresa ESTRELA DE DAVI SEGURANCA LTDA ndo esta devidamente habilitada para ser declarada vencedora
no pregdo, posto que inapelavelmente deixou de cumprir requisitos previstos em lei e no Edital, o que torna a aceitagdo de sua
proposta inaceitavel e mesmo indecorosa.

1.2 CONTINUAGAO DA SiNTESE DOS FATOS

- Deixou de cotar na sua planilha de custos, conforme CCT 2024, DSR sobre adicional noturno no valor de RS 41,80 e DSR sobre hora
noturna reduzida no valor de R$ 47,08 conforme CCT, essas remuneracdes sdo obrigatdrias seus pagamentos conforme CCT.



GRATIFICAGOES, ADICIONAIS, AUXILIOS E OUTROS
ADICIONAL DE HORA-EXTRA

CLAUSULA DECIMA QUARTA - HORAS EXTRAS

As horas extras serdo remuneradas com adicionais de 50% (cinquenta por cento), a incidir sobre o valor da
hora normal.

Paragrafo Primeiro - A hora exira quando realizada a partir das 22:00h até as 05.00h do dia seguinte, sera
considerada como hora extra noturna e, para todos os fins, acrescida do adicional noturno calculado a base de
20% (vinte por cento) sobre o valor da hora extra diuma.

Paragrafo Segundo - O Descanso Semanal Remunerado — DSR é calculado com base em 1/6 da Hora Extra

paga.

ADICIONAL NOTURNO

CLAUSULA DECIMA QUINTA - ADICIONAL NOTURNO

O trabalho em horario noturno sera remunerado com o adicional de 20% (vinte por cento), calculado sobre o
valor da hora diurna.

Paragrafo Primeiro — Em qualquer escala prevista neste instrumento, laborada em periodo noturno, o
adicional noturno sera computado a partir de 22:00h até as 05:00h do dia seguinte

Paragrafo Segundo — Por forca do artigo 73 da CLT a hora noturna a partir das 22:00h sofre reducdo de
B60mO00s para 52m30s.

Paragrafo Terceiro — A quantidade de horas do Adicional Noturno no més se obtém conforme o calculo
sequinte: (60 / 52,50) x Quantidade de Horas trabalhadas por noite a partir das 22:00h até as 05:00h do dia
sequinte x Quantidade de Noites trabalhadas no més.

Paragrafo Quarto - O adicional noturno sera acrescido do DSR - Descanso Semanal Remunerado, calculado
e pago a base de 1/6 sobre o valor correspondente

(ELLLONTB0-COM-0S VIGILANTES 3

REMUNERACAO MENSAL DO VIGILANTE = NAS JORNADAS DE 12 X 36 E DE CAMPO = das 07h. as 19h. / das 19h. &

07h - 15 DIAS/NOITES TRABALHADOS - CONFORME A CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO 2024

1 - DIREITO5 ECONGMICOS
Remuneragio |- Vel Unidr | I -Quanidades RemuneragﬁoHamemJ.Més
{4 {um Vigilante DIURNO | 01 fum Vigilanie NOTURNO

01 | Salério R§1.770,59 1 RS 177058 RE1TT038
02 | Adicional de Periculosidade - 30% R§ 5318 3% R§ 33118 R§ 53118
03 | Intervalo Intrajornada indenizado (Horario Extracrdingrio DIURNO) RS 1569 | 154 RE 23535 RS -

04 | Infervalo Intrajornada indenizade (Hordrio Extracrdindrio NOTURNO) RE 1883 | 15h Ri - Ry 28245
05 | Adicianal Natua RE 209 120h RE - R 23080
08 | Hora notuma reduzida (Hora Extra NOTURNA] R§ 1883 15h RE - R 28245
07 | Deseanso Semanal Remunerada sabre Adicional Notuma 11§ 120h RS - RE 44
08 | Destanso Semanal Remunerado sobre a Hora nofuma reduzida (Hora Extra NOTURNA) 16 15h R - RE 4708

Valor fotal da Remuneraggo R§ 253112 R§ 3.206,35

Pelos fatos expostos, observa-se que a empresa ESTRELA DE DAVI SEGURANCA LTDA deixou de apresentar Planilha de Custos e
Formagdo de Pregos compativel com o edital e com a legislagdo correlata, nesta fase nao passiva de ajustes.

Dessa forma, torna-se evidente que o licitante ESTRELA DE DAVI SEGURANCA LTDA ndo cumpriu as exigéncias necessdrias para ser
legalmente habilitada no certame. E, assim, diante dessa constatacdo a Administragdo Publica, neste ato representada pelo
Pregoeiro, deve, obrigatoriamente, inabilitar a empresa ora Recorrente.

E fica claro diante de tantos erros e omissdes por parte da empresa ESTRELA DE DAVI SEGURANCA LTDA, que a mesma entrou no
pregdo como “aventureira”

2. DA FUNDAMENTAGCAO JURIDICA
2.1. DAS RAZOES DO RECURSO

No presente caso, vale ressaltar, que os itens em comento tratam de exigéncia extremamente relevante, uma vez que contempla
requisito para a habilitacdo da empresa licitante, sendo vejamos:

VIl — CONDICOES GERAIS PARA APRESENTACAO DA PROPOSTA E DOS DOCUMENTOS DE
HABILITACAO

1. Os licitantes encaminhardo, exclusivamente por meio do sistema, concomitantemente com os
documentos de habilitacdo exigidos no edital, proposta com a descricdo do objeto ofertado e o
prego, até a data e o hordrio Estabelecidos para abertura da sessdo publica, quando, entdo, encerrar-
se-a automaticamente a etapa de envio dessa documentagao.

Insta destacar que no artigo 59, LEI N2 14.133, DE 12 DE ABRIL DE 2021, esclarece que sera desclassificada a proposta que ndo
atendam as exigéncias do edital, in verbis:

Art. 59. Serao desclassificadas as propostas que:



| - contiverem vicios insanaveis;
Il - ndo obedecerem as especificagées técnicas pormenorizadas no edital;

Il - apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem acima do orgamento estimado para a
contratagao;

IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administragao;

V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do edital, desde que insanavel.

Art. 62. A habilitacdo é a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de informagdes e
documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto
da licitagao, dividindo-se em:

| - juridica;

Il - técnica;

11 - fiscal, social e trabalhista;

IV - econémico-financeira.

Tais fatos tornam invélida a proposta, acarretando descumprimento dos art. 59 e 62, da LEI N2 14.133, DE 12 DE ABRIL DE 2021.
Ressalta-se que cabe as empresas participantes obedecer ao disposto no edital da licitagdo.

Ademais o edital é claro em ndo permitir qualquer alteragdo ou inclusdo de documentos de habilitagdo, a ndo ser no caso de vicios
sanaveis, o que ndo é o caso da licitante ESTRELA DE DAVI SEGURANCA LTDA. Desta forma, ndo ha o que se falar em erro formal,
qguando da ndo apresentacgdo.

O art. 43, § 30 da Lei 8.666/93 também é claro ao vedar a inclusdo posterior de documento ou informagdo:
Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:

§ 32 E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo, a promocdo de
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo
posterior de documento ou informagdo que deveria constar originariamente da proposta

Com efeito, observa-se ainda que ulterior apresentacdo de documentos fatalmente iria demonstrar com maior veeméncia o
principal vicio da licitagao em tela: o ferimento do principio da isonomia entre as licitantes. Nessas condigdes, classificar e habilitar
a recorrida no presente pregdo eletrénico é, além de temerario ao interesse publico, afronta ao Edital do certame, além de quebrar
a isonomia do certame. Deste modo, é clara a constatagdo que ha vicio insanavel e ilegalidade. Caso haja permissdo para posterior
alteragdo, esta comissdo estaria indo de encontro ao principio da isonomia, uma vez que a empresa BELNOR SEGURANCA PRIVADA
LTDA. agiu na legalidade, respeitando os prazos e de boa fé apresentou todos os documentos de acordo com os itens do edital.

2.2. DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Neste vértice, é imperioso salientar que as licitagdes publicas sdo regidas por principios especificos, que visam proporcionar a
administragdo publica sempre as condigdes mais favoraveis e a compra de bens e contratagdo de servigos.

Destes, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério possui extrema relevancia, na medida em que vincula ndo sé a
Administragdo, como também os administrados as regras nele estipuladas.

Dessa feita, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatério, deve haver vinculagdo a elas.

Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitagdo e que evita ndo so6 futuros descumprimentos das normas do edital, mas
também o descumprimento de diversos outros principios atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da igualdade, da
impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e do julgamento objetivo.

Nesse sentido, vale citar a ligdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro1l:

Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do procedimento. Além de
mencionado no art. 32 da Lei n 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado, segundo o qual “a
Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢gdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e classificagdo das propostas se fagam
de acordo com os critérios de avalicdo constantes do edital. O principio dirige-se tanto a
Administracdo, como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois estes ndo podem
deixar de atender aos requisitos do instrumento convocatério (edital ou carta-convite); se deixarem de
apresentar a documentagdo exigida, serdo considerados inabitados e receberdo de volta, fechado, o
envelope-proposta (art. 43, inciso Il); se deixarem de atender as exigéncias concernentes a proposta,
serdo desclassificados (artigo 48, inciso I).

Quando a Administragdo estabelece, no edital, as condigdes para participar da licitagdo e as cldusulas essenciais do futuro contrato,
os interessados apresentardo suas propostas com base nesses elementos; ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato com
desrespeito as condigOes previamente estabelecidas, burlados estardo os principios da licitagdo, em especial o da igualdade entre os
licitantes,_pois aquele que se prendeu aos termos do edital podera ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro
licitante que os desrespeitou, é preciso esclarecer que a auséncia dos documentos citados viola o disposto no edital.

Também estariam descumpridos os_principios da publicidade, da livre competi¢do e do julgamento objetivo com base em critérios
fixados no edital.

No mesmo sentido é a ligdo de José dos Santos Carvalho Filho2:

A vinculagdo ao instrumento convocatério é garantia do administrador e dos administrados. Significa
que as regras tracadas para o procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra
fixada ndo é respeitada, o procedimento se torna invdlido e suscetivel de corre¢do na via
administrativa ou judicial.

O principio da vinculagdo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a alteragdo de critérios de julgamento, além de dar a certeza
aos interessados do que pretende a Administragdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque violagdo a moralidade
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administrativa, a impessoalidade e a probidade administrativa.

Se o instrumento de convocagdo, normalmente o edital tiver falha, pode ser corrigido, desde que oportunamente, mas os licitantes
deverdo ter conhecimento da alteragdo e a possibilidade de se amoldarem a ela.

Vedado a Administragdo e aos licitantes é o descumprimento das regras de convocagdo, deixando de considerar o que nele se exige,
como, por exemplo, a dispensa de documento ou a fixagdo de prego fora dos limites estabelecidos. Em tais hipdteses, deve dar-se a
desclassificagdo do licitante, como, de resto, imp&e o art. 48, |, do Estatuto.

Como se vé, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, ao mesmo tempo em que privilegia a transparéncia do
certame, garantindo a plena observancia dos principios da igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade
administrativa, preceitua que o julgamento das propostas seja 0 mais objetivo possivel, nos exatos termos das regras previamente
estipuladas. Isso sem contar a necessidade de perpetuacdo de tal vinculagdo durante toda a execugdo do contrato.

Como bem destaca Fernanda Marinela3, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério leva a assertiva de que o edital é a
lei interna da licitagdo:

Como principio especifico da licitagdo, tem-se a vinculagdo ao instrumento convocatério. O
instrumento, em regra, é o edital que deve definir tudo que é importante para o certame, nao
podendo o Administrador exigir nem mais nem menos do que esta previsto nele. Por essa razdo, é que
a doutrina diz que o edital é lei interna da licitagdo, ficando a ele estritamente vinculada, conforme
previsto no art.

Demais disso, as Orientagdes e Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido sobre LicitagGes e Contratos sdo bastante elucidativas
no que se refere a necessidade de vinculagdo ndo sé do certame, mas também do prdprio contrato e de sua execugdo ao
instrumento convocatoério:

Acdrddo 1060/2009 Plenario (Sumario)

Observe, no que se refere a eventuais alteragées propostas, o dever de manutengdo do vinculo e
compatibilidade estabeleci

3. DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, requer-se seja julgado provido o presente recurso, com efeito, para que, uma vez demonstrada que a empresa
ESTRELA DE DAVI SEGURANCA LTDA, por ndo atendimento ao edital, ndo apresentou documentos imprescindiveis para sua
habilitagdo no pregdo eletronico, esta seja CONSIDERADA DESCLASSIFICADA E INABILITADA no presente certame licitatério.

Nestes Termos,

Pede Deferimento

Belém/PA, 29 de Abril de 2024.
BELNOR SEGURANCA PRIVADA LTDA

DAS CONTRARRAZOES APRESENTADAS, RELATIVAS AOS RECURSOS DA EMPRESA PROTEMAXI SEGURANGA
ARMADA LTDA.

Em sua razdo, a Recorrida ESTRELA DE DAVI SEGURANCA LTDA, apresentou suas contrarrazées rebatendo os

principais fundamentos do recurso interposto pela empresa PROTEMAXI SEGURANCA PATRIMONIAL ARMADA LTDA, ao que
reproduziremos na integra o seu teor, conforme transcrigdo a seguir:

A COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO CONAB
SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO PARA

Ref.: Pregdo eletronico n? 9001/2024

Processo Administrativo 21448.000928/2023-18

ESTRELA DE DAVI SEGURANCA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n2 20.183.424/0001-46, ora
Recorrida, por meio de seu representante legal, vem, tempestivamente, & presenca de Vossa Senhoria, apresentar CONTRARAZOES
ao recurso administrativo interposto pela empresa PROTEMAXI SEGURANCA PATRIMONIAL ARMADA LTDA, ora Recorrente, perante
essa distinta administragdo que de forma absolutamente coerente declarou a Recorrida VENCEDORA no processo licitatdrio em
pauta, pelas razGes faticas, técnicas e juridicas a seguir delineadas.

As razbes do recurso interposto pela recorrente ndo devem prosperar, e tem estas contrarrazdes o objetivo de afastar de maneira
contundente e de forma irrefutavel tais pretensdes, pois descabidas fatica e juridicamente.
| - DA TEMPESTIVIDADE
A Recorrida faz constar o seu pleno direito as contrarrazdes ao recurso administrativo devidamente fundamentado pela legislacdo
vigente e as normas de licitagdo. Do direito de apresentar as contrarrazbes, apresentamos o artigo 44 do Decreto 10.024/2019:
Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante poderd, durante o prazo concedido na sesséo publica,
de forma imediata, em campo proprio do sistema, manifestar sua intengdo de recorrer.
§ 19 As razdes do recurso de que trata o caput deverdo ser apresentadas no prazo de trés dias.

§ 22 Os demais licitantes ficardo intimados para, se desejarem, apresentar suas contrarrazbes, no
prazo de trés dias, contado da data final do prazo do recorrente, assegurada vista imediata dos
elementos indispensdveis a defesa dos seus interesses.(SUBLINHAMOS)

Considerando que a Recorrente materializou na data de 29 de abril de 2024 a sua insatisfagdo em relagdo a decisdo, restou a
Recorrida a apresentagdo da presente contrarrazdo, tendo como prazo final para a apresentagdo de suas contrarrazdes a data de 03



de maio de 2024, ndo restando qualquer duvida sobre a tempestividade do feito. Diante do exposto, verifica-se que a presente
contrarrazdo encontra-se tempestiva.

Il - DAS RAZOES APRESENTADAS PELA RECORRENTE

Inconformada com a decisdo proferida pelo Sr.(a). Pregoeiro(a) no processo licitatério em referéncia, pugna a Recorrente pela
reforma da decisdo que declarou VENCEDORA a empresa ESTRELA DE DAVI SEGURANCA LTDA, sob o fundamento de que houve
irregularidades na apresentacdo de sua planilha de custos e formagdo de pregos.

Importante ressaltar que, nos procedimentos licitatérios € comum o inconformismo daqueles que sucumbem no curso do processo
de escolha da melhor proposta para a Administracdo Publica. E, conforme se denota das razGes recursais, se trata de mera
insatisfagdo do recorrente com o resultado do certame, visto que ndo aponta qualquer ilegalidade que venha comprometer a
credibilidade do resultado.

As razbes apresentadas apenas demonstram uma conduta puramente protelatéria da licitante vencida, que ndo visa a preservar a
legalidade ou a isonomia do certame, mas apenas reverter em seu favor a adjudicacdo do objeto, como serd demonstrado a seguir,
REFUTANDO cada um dos argumentos apresentados pela Recorrente.

1 - DA COTAGAO DA TRIBUTAGCAO CONFORME SIMPLES NACIONAL

Alega a Recorrente, que a empresa Estrela de Davi incorreu em ilegalidade, ao apresentar sua planilha de custos e formagdo de
precos com a tributacdo de encargos sociais e previdencidrios, em conforme com a Lei 123/2006 (Simples Nacional).

Inicialmente é mister citar que A Receita Federal indica que empresas optantes pelo Simples Nacional podem prestar servigos de
VIGILANCIA, de acordo com o art. 18, §52-H, da Lei Complementar n2 123/2006, ou seja, a prestacdo de servicos de vigilancia, ainda
que por meio de cessdo ou locagdo de mao de obra, ndo impede a opg¢do pelo Simples Nacional, desde que n3o seja exercida em
conjunto com outra atividade vedada.

Em com consulta ao endereco eletrénico:
(https://wwws8.receita.fazenda.gov.br/SimplesNacional/CanaisAtendimento/Perguntas.aspx) Podemos
encontra a seguinte resposta ao questionamento:

2.20. Pode optar pelo Simples Nacional a empresa que presta servigos de vigilancia, limpeza ou
conservagao mediante cessao ou locagdo de mao-deobra?

Sim. De acordo com o art. 18, § 52-H, da Lei Complementar n2 123, de 2006, apenas 0s Servicos
tributados pelo Anexo IV (construgdo de imdveis e obras de engenharia em geral, inclusive sob a
forma de subempreitada, execugdo de projetos e servigos de paisagismo, decoragdo de interiores,
vigilancia, limpeza, conservacgdo e servigos advocaticios) podem ser prestados por meio de cessdo ou
locagdo de mao-de-obra, sem prejuizo para a opgao pelo Simples Nacional. Sendo assim, a prestagao
de servigos de vigilancia, limpeza ou conservagdo, ainda que por meio de cessdo ou locagdo de mao-
de-obra, ndo impede a opgao pelo Simples Nacional, desde que ndo seja exercida em conjunto com
outra atividade vedada conforme Solugdo de Consulta Cosit n2 7, de 15 de outubro de 2007.
(DESTACAMOS).

Ou seja, é perfeitamente possivel que uma empresa de vigilancia participe da licitagdo como optante do Simples Nacional, visto ndo
se enquadra em qualquer das vedagdes previstas na Lei Complementar 123/2006.

Em conformidade com o art. 17, inciso XlI, da Lei Complementar n2 123/2006, ndo podem recolher os tributos federais na forma do
Simples Nacional as microempresas ou empresas de pequeno porte que realizem cessao ou locagdao de mao de obra.

A jurisprudéncia do TCU é no sentido da vedagdo a licitante, que realize cessdo ou locagdo de mao de obra, optante pelo Simples
Nacional, da utilizagdo dos beneficios tributarios do simples nacional na proposta de pregos e na execugao do contrato, com relagdo
ao recolhimento de tributos, devendo em caso de contratagdo, providenciar a exclusdo obrigatéria desse regime tributario
diferenciado a contar do més seguinte ao da assinatura do contrato, nos termos do art. 31, inciso Il, da referida lei complementar.
Destaco no mesmo sentido os Acérddos 2798/2010, 1627/2011, 2510/2012, 1914/2012 e 341/2012, todos do Plenario.

No entanto, o § 12 do art. 17 c/c os §§ 52-B ao 52-E e § 52-H do art. 18, admite exce¢do as empresas que se dediquem
exclusivamente as atividades a seguir discriminadas, ou as exergam em conjunto com outras atividades que n3do tenham sido
objeto de vedagdo (desde que ndo sejam exercidas por meio de cessdo de mao de obra):

§ 50-C. Sem prejuizo do disposto no § 1o do art. 17 desta Lei Complementar, as atividades de
prestacdo de servigos seguintes serdo tributadas na forma do Anexo IV desta Lei Complementar,
hipdtese em que ndo estara incluida no Simples Nacional a contribui¢do prevista no inciso VI do caput
do art. 13 desta Lei Complementar, devendo ela ser recolhida segundo a legislagdo prevista para os
demais contribuintes ou responsaveis:

VI - servigo de vigilancia, limpeza ou conservagdo. (...)" (grifo nosso)

O Tribunal de Contas da Unido, através do livro Licitagdes & Contratos: Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU (52 Edigdo), traz com
clareza orientagdo sobre a aplicagdo dos beneficios de tributagdo do Simples Nacional, vejamos:

O edital deve informar se as ME/EPP poderdo se beneficiar do regime de tributagdo pelo Simples
Nacional (Regime Especial Unificado de Arrecadagdo de Tributos e Contribuicbes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte), previsto nos arts. 12 e 13 da LC 123/2006. Os
impedimentos estdo listados no art. 17 da Lei, que incluem a prestagdo de servigos continuos que
configurem cessdo ou locagdo de mdo de obra (inciso XIl), com excec¢do dos servigos de vigilancia,
limpeza ou conservagdo.(DESTACAMOS)

Com efeito, ndo assiste razdao no pleito da Recorrente, visto que a tributagdo utilizada pela Recorrida, tem total amparo legal, assim
como pelo Tribunal de Contas da Unido.
2 - APRESENTAGCAO DE PROPOSTA INEXEQUIVEL

Alega a Recorrente que empresa ESTRELA DE DAVI SEGURANCA LTDA apresentou proposta inexequivel, uma vez que cotou em sua
planilha de custos as aliquotas de 2,11% para COFINS e 0,34% para PIS.



Senhor Pregoeiro, cabe lembrar, mais uma vez, que nossa empresa é optante do Simples Nacional, de tal forma que a tributagdo é
de acordo com a Lei Complementar 123/2006 (Simples Nacional), conforme certiddo enviada nos documentos de habilitagdo.

SIMPLES

Simples . Simei ( i Inkclo | 45 Volar (559 (8

YEIvICOS 2ervicos

Data da consulta: 30/01/2024 09.54.52

Identificagéo do Contribuinte - CNPJ Matriz

CHNPJ: 20.183.424/0001-46
A opcao pele Simples Nacional e/ou SIME| abrange todos os estabelecimentos da empresa

Nome Empresarial. ESTRELA DE DAVI SEGURANCA LTDA

Situagao Atual

Situagdo no Simples Nacional: Optante pello Simples Nacional desde 01/01/2024
Situagdo no SIME|: NAO enquadrado no SIMEI

Tendo dessa forma uma tributagdo diferenciada, conforme previsto no § 52-C, art. 17 da Lei Complementar.

§ 52-C Sem prejuizo do disposto no § 12 do art. 17 desta Lei Complementar, as atividades de prestagdo
de servigos seguintes serdo tributadas na forma do Anexo IV desta Lei Complementar, hipdtese em
que ndo estara incluida no Simples Nacional a contribui¢do prevista no inciso VI do caput do art. 13
desta Lei Complementar, devendo ela ser recolhida segundo a legislagdo prevista para os demais
contribuintes ou responsaveis:

| - construgdo de imdveis e obras de engenharia em geral, inclusive sob a forma de subempreitada,
execucdo de projetos e servigos de paisagismo, bem como decoragdo de interiores;

Il - (REVOGADO)
Il - (REVOGADO)
IV - (REVOGADO)
V - (REVOGADO)

VI - servigo de vigilancia, limpeza ou conservagdo. (DESTACAMOS)

Para a devida comprovagdo de nossa tributagdo, segue anexo, extrato do PGDASD referente ao més de margo de 2024.

Para tanto ressaltamos jurisprudéncia do TCU, que decidiu que "o pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou
habilitacdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que ndo alterem a substdncia das propostas, dos documentos e sua validade
juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 89, inciso Xll, VI; e 47 do
Decreto 10.024/2019; sendo que a vedagdo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, § 32, da Lei 8.666/1993 e no art. 64
da Nova Lei de LicitagBes (Lei 14.133/2021), ndo alcanga documento ausente, comprobatdrio de condi¢do atendida pelo licitante
quando apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com os demais comprovantes de habilitacdo e/ou da proposta, por equivoco
ou falha, o qual deveré ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro. (Acérddo n2 1.211/2021- Plenario)

3 - Alega também que a empresa Estrela de Davi também apresenta irregularidade na sua planilha de custos e formagao de
precos.

Argumenta a Recorrente que, a Recorrida deixou de cotar na sua planilha de custos, conforme CCT 2024, DSR sobre adicional
noturno no valor de RS 41,80 e DSR sobre hora noturna reduzida no valor de RS 47,08 conforme CCT.

Senhor Pregoeiro, eventuais equivocos na composi¢do dos custos unitarios ndo devem servir de fundamento para a desclassificacdao
da proposta. Explicamos:

A realizagdo de diligéncia pode e deve ser realizada qualquer fase da licitagdo, tendo como objetivo viabilizar a tomada de decisGes
de forma mais segura e objetiva.

A finalidade maior da diligéncia € viabilizar a adequada instrugdo do processo e, consequentemente, possibilitar que a tomada de
decisdo seja da forma mais correta possivel. Com a sua realizagdo, suprimem-se duvidas acerca do contetdo dos documentos, o que
potencializa a retiddo das decisdes a serem tomadas.

A tendéncia atual, muito influenciada pela nogdo de formalismo moderado e, sobretudo, com o objetivo de proteger o carater
competitivo da licitagdo, visando a obtengdo da proposta mais vantajosa, reconhece que as diligéncias também devem permitir o
saneamento/corre¢do de falhas nas propostas quando analisadas em relagdo ao conjunto que encerra a oferta. Portanto, no
presente, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio ndo possui carater absoluto.

Tanto conforme jurisprudéncia e doutrina temos a conclusdo que a licitagdo ndo é um fim em si, mas sim um procedimento
destinado a selecionar a proposta mais vantajosa visando uma contratagdo futura.



Em outras palavras: podera haver situagées em que o Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, conforme a técnica da
concordancia pratica ou harmonizagdo, seja mitigado em face de outros principios do Regime Juridico Administrativo, a exemplo dos
Principios da Razoabilidade, do Formalismo Moderado e da Competitividade.

Nesse diapasdo, a titulo ilustrativo e referencialmente, a colagdo do seguinte julgado:

O principio da vinculagdo ao edital ndo é absoluto, cabendo a Administragao analisar e decidir quanto
a aceitagdo ou ndo de eventuais irregularidades formais, especialmente quando provocada, via
recurso administrativo, pela Parte que incorreu no erro. Se a irregularidade formal preenchimento
manuscrito da proposta de prego ndo implicou em prejuizo para a licitagdo, nem interferiu no
julgamento objetivo da proposta mais vantajosa para a Administragdo, é razodvel a mitigacdo do
rigorismo da forma em prol do interesse publico." (TJ/PR. Acérddo 554895-0. Relator: Desembargador
Leonel Cunha. Data da Sessdo: 28/04/09).

Seguindo esse alinhamento, ndo apenas falhas formais, mas igualmente materiais podem motivar a oportunidade para
saneamento. E isso, frise-se, sem que se desconsidere os principios do processo de contratagao, inclusive o tratamento isonémico.

Essa analise ganha um reforgo na situagdo concreta, porque o possivel vicio tem relagdo com falha na indicagdo de custo
componente da planilha de formagdo de precos. A esse respeito, é preciso considerar o carater instrumental da planilha de custos
que é, tdo-somente, indicar os componentes que incidem na formagao do preco.

A ideia acima foi incorporada na Lei n? 14.133/2021, que institui o novo regime de contratagdo publica da Administragdo direta,
autarquica e fundacional:

Art. 12. No processo licitatdrio, observar-se-a o seguinte:

(...)

Ill - o desatendimento de exigéncias meramente formais que ndo comprometam a afericdo da
qualificagdo do licitante ou a compreensdo do conteudo de sua proposta ndo importard seu
afastamento da licitagdo ou a invalidagdo do processo;

(...)
Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do edital, desde que insandvel
(DESTACAMOS)

Para o Tribunal de Contas da Unido a realizagdo de diligéncia para a corregdo e envio de nova planilha ndo representa nenhuma
espécie de privilégio para a empresa, posto que o prego global ndo pode ser alterado, ou seja, ndo havera mudancga na classificagdo,
mas apenas uma retificagdo no documento que discrimina a composig¢do do prego oferecido pela licitante.

Dessa forma, Senhor Pregoeiro, as omissdes nas planilhas de custos e pregos ndo ensejam necessariamente a antecipada
desclassificagdo de nossa proposta, podendo a Administragdo promover as adequadas diligéncias para a devida corregdo das falhas
apresentadas, sem a alteracdo, contudo, do valor global originalmente proposto, em consonancia, com a rica jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido.

A existéncia de erros materiais ou de omissGes nas planilhas de custos e pregos das licitantes ndo
enseja a desclassificagdo antecipada das respectivas propostas devendo a Administracdo contratante
realizar diligéncias junto as licitantes para a devida corre¢do das falhas, desde que nao seja alterado o
valor global proposto. Cabe a licitante suportar o 6nus decorrente do seu erro, no caso de a
Administragdo considerar exequivel a proposta apresentada. (Acérddo 2546/2015-Plenario)

Erros no preenchimento da planilha de pregos unitarios ndo sdao motivos para a desclassificagdo de
licitante, quando a planilha puder ser ajustada sem majora¢do do prego global ofertado.(Acérddo
898/2019-Plendrio)

A mera existéncia de erro material ou de omissdo na planilha de custos e de formagdo de pregos da
licitante ndo enseja, necessariamente, a desclassificagdo antecipada da sua proposta, devendo a
Administragdo promover diligéncia junto ao interessado para a corre¢do das falhas, sem permitir,
contudo, a altera¢do do valor global originalmente proposto. (Acérddo 370/2020-Plendrio)

E irregular a desclassificacdo de proposta vantajosa a Administracdo por erros formais ou vicios
sanaveis por meio de diligéncia, em face dos principios do formalismo moderado e da supremacia do
interesse publico, que permeiam os processos licitatérios. (Acérddo 1217/2023-Plenario)

Assim, como é possivel denotar, deve prevalecer os principios do formalismo moderado e da supremacia do interesse publico,
cabendo entdo, a Administracdo a realizagdo de diligéncia com vista a corregdo da planilha apresentada.

Em consequéncia do exposto, e buscando a celeridade no processo de contratacdo, ja estamos enviando nossa planilha com as
devidas corre¢des, e mantendo-se ainda como a proposta mais vantajosa para a Administragdo.

Isto posta, percebemos que nada do que a recorrente alega pode prosperar, e, por conta disso, o(a) Douto(a) Pregoeiro(a) deve
manter sua decisdo de declarar a nossa empresa como vencedora deste certame.

DO PEDIDO
Por todo exposto, vimos requer que:
a) Seja recebido e processado a presente Contrarrazdo, nos exatos termos do art. 44, do Decreto 10.024/2019

b) Seja no mérito julgados IMPROCEDENTES todos os pedidos formulados pela empresa PROTEMAXI SEGURANCA PATRIMONIAL
ARMADA LTDA LTDA, por terem simplesmente efeito protelatério.

¢) Que seja mantida a r. decisdo que classificou e habilitou a empresa ESTRELA DE DAVI SEGURANCA LTDA, uma vez que cumpriu a
norma editalicia em consonancia com as legisla¢gdes que regulamentam a matéria.

d) Que proceda a homologacgdo e adjudicacdo da presente licitagdo.



5.
LTDA.

5.1.

Nestes Termos.
Pede e Espera Deferimento.

Macapa-AP, 03 de maio de 2024

DAS CONTRARRAZOES APRESENTADAS, RELATIVAS AOS RECURSOS DA EMPRESA BELNOR SEGURANGA PRIVADA

Em sua razdao, a Recorrida ESTRELA DE DAVI SEGURANCA LTDA, apresentou suas contrarrazbes rebatendo os

principais fundamentos do recurso interposto pela empresa BELNOR SEGURANCA PRIVADA LTDA, ao que reproduziremos na
integra o seu teor, conforme transcrigdo a seguir:

A

COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO CONAB
SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO PARA

Ref.: Pregdo eletrénico n? 9001/2024

Processo Administrativo 21448.000928/2023-18

ESTRELA DE DAVI SEGURANCA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 20.183.424/0001-46, ora
Recorrida, por meio de seu representante legal, vem, tempestivamente, & presenca de Vossa Senhoria, apresentar CONTRARAZOES
ao recurso administrativo interposto pela empresa BELNOR SERURANCA PRIVADA LTDA, ora Recorrente, perante essa distinta
administracdo que de forma absolutamente coerente declarou a Recorrida VENCEDORA no processo licitatério em pauta, pelas
razoes faticas, técnicas e juridicas a seguir delineadas.

As razbes do recurso interposto pela recorrente ndo devem prosperar, e tem estas contrarrazées o objetivo de afastar de maneira
contundente e de forma irrefutavel tais pretensdes, pois descabidas fatica e juridicamente.
| - DA TEMPESTIVIDADE
A Recorrida faz constar o seu pleno direito as contrarrazdes ao recurso administrativo devidamente fundamentado pela legislacdo
vigente e as normas de licitagdo. Do direito de apresentar as contrarrazdes, apresentamos o artigo 44 do Decreto 10.024/2019:
Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante poderd, durante o prazo concedido na sesséo publica,
de forma imediata, em campo prdprio do sistema, manifestar sua intengdo de recorrer.
§ 192 As razdes do recurso de que trata o caput deverdo ser apresentadas no prazo de trés dias.

§ 22 Os demais licitantes ficardo intimados para, se desejarem, apresentar suas contrarrazdes, no
prazo de trés dias, contado da data final do prazo do recorrente, assegurada vista imediata dos
elementos indispensdveis a defesa dos seus interesses.(SUBLINHAMOS)

Considerando que a Recorrente materializou na data de 29 de abril de 2024 a sua insatisfagdo em relagdo a decisdo, restou a
Recorrida a apresentagdo da presente contrarrazdo, tendo como prazo final para a apresentagdo de suas contrarrazoes a data de 03
de maio de 2024, ndo restando qualquer duvida sobre a tempestividade do feito. Diante do exposto, verifica-se que a presente
contrarrazdo encontra-se tempestiva.

Il - DAS RAZOES APRESENTADAS PELA RECORRENTE

Inconformada com a decisdo proferida pelo Sr.(a). Pregoeiro(a) no processo licitatério em referéncia, pugna a Recorrente pela
reforma da decisdo que declarou VENCEDORA a empresa ESTRELA DE DAVI SEGURANCA LTDA, sob o fundamento de que houve
irregularidades na apresentagdo de sua habilitagdo e da planilha de custos e formagdo de pregos. Importante ressaltar que, nos
procedimentos licitatérios € comum o inconformismo daqueles que sucumbem no curso do processo de escolha da melhor
proposta para a Administragdo Publica. E, conforme se denota das razGes recursais, se trata de mera insatisfacdo do recorrente com
o resultado do certame, visto que ndo aponta qualquer ilegalidade que venha comprometer a credibilidade do resultado.

As razbes apresentadas apenas demonstram uma conduta puramente protelatéria da licitante vencida, que ndo visa a preservar a
legalidade ou a isonomia do certame, mas apenas reverter em seu favor a adjudicagdo do objeto, como serd demonstrado a seguir,
REFUTANDO cada um dos argumentos apresentados pela Recorrente.

1 - DA PARTICIPACAO COM CNPJ DA MATRIZ

Alega a Recorrente, que a empresa Estrela de Davi através de sua matriz localizada no Estado do Amapa, que tem CNPJ sob o n?
20.183.424/0001-46, n3o poderia participar da licitagdo, pelo fato de ndo ter autorizagdo para atuar no Estado do Para, o que
implica claro desrespeito as regras estabelecidas na Portaria n? 18.045/2023.

Inicialmente é mister citar que matriz e filial s3o a mesma pessoa juridica, sendo a primeira o estabelecimento principal, que dirige
as filiais, que sdo os estabelecimentos mercantis sob comando da matriz. Assim, é possivel que a matriz concorra na licitagdo e a
filial execute o contrato, uma vez que o poder publico celebra contrato com pessoas juridicas e ndo estabelecimentos empresariais.

Ressaltamos que, dentre os documentos apresentados estd o Alvard 7938/2023, o qual concede a Estrela de Davi exercer atividade
de vigilancia patrimonial no Para.



ALVARA N° 7.938, DE 14 DE NOVEMBRO DE 2023

O(A) COORDENADOR(A>-GERAL DE CONTROLE DE SERVICOS E PRODUTOS DA POLICIA
FEDERAL, no uso das atribuigtes que lhe sdo conferidas pelo art. 20 da Lei 7102/83, regulamentada pelo
Decreto n°® B0.066/83, atendendo a solicitacdo da parte interessada, de acordo com a decisio prolatada
no Processo n® 2023/99740 - DELESP/DREX/SR/PF/PA, resolve: DECLARAR revista a autorizacao de
funcionamento, valida por 03(um) ano da data de publicacdo deste Alvara no DOV, concedida a empresa
ESTRELA DE DAVI SEGURANCA LTDA. CNPJ n® 20.183.424/0002-27, especializada em seguranca privada
nais) atividade(s) de Vigilancia Patrimonial para atuar no Para, com Certificado de Seguranca n®
2676/2023, expedido pelo DREX/SR/PF

E por fim sabemos que é perfeitamente possivel que a matriz participe da licitacdo e a filial execute o contrato. E que, a
Administracdo Publica celebra o contrato com a pessoa juridica e ndo com determinado estabelecimento empresarial. Esse é o
entendimento do Tribunal de Contas da Unido, vejamos:

ACORDAO N2 3056/2008 - TCU Plendrio

8. Inicialmente, tendo em vista que a matéria acerca do relacionamento entre empresa matriz e filiais para
fins licitatdrios ressente-se de exame mais detido na doutrina administrativista pdtria, fazemos aqui algumas
consideragdes a respeito.

9. Conceitua-se matriz aquele estabelecimento chamado sede ou principal que tem a primazia na dire¢éo e ao
qual estdo subordinados todos os demais, chamados de filiais, sucursais ou agéncias.

10. Como filial conceitua-se aquele estabelecimento que representa a diregdo principal, contudo, sem algada
de poder deliberativo e/ou executivo. A filial prdtica atos que tem validade no campo juridico e obrigam a
organizagdo como um todo, porque este estabelecimento possui poder de representa¢do ou mandato da
matriz; por esta razdo, a filial deve adotar a mesma firma ou denominagdo do estabelecimento principal. Sua
criagdo e extingdo somente sdo realizadas e efetivadas através de alteragdo contratual ou estatutdria,
registradas no Orgdo competente.

11. Deste modo, matriz e filial ndo sdo pessoas juridicas distintas. (GRIFAMOS) A matriz e filial representam
estabelecimentos diferentes pertencentes a mesma pessoa juridica, fato corroborado, inclusive, pelo art. 10, §
19, da Instrugdo Normativa RFB n2 748, de 28 de junho DE 2007, in verbis: "Art. 10. As Entidades domiciliadas
no Brasil, inclusive as pessoas juridicas por equiparagdo, estdo obrigadas a inscreverem no CNPJ, antes de
iniciarem suas atividades, todos os seus estabelecimentos localizados no Brasil ou no exterior. § 12 Para
efeitos de CNPJ, estabelecimento é o local, privado ou publico, edificado ou ndo, mével ou imével, préprio ou
de terceiros, em que a Entidade exerca em carater temporario ou permanente, suas atividades, inclusive as
Unidades auxiliares constantes do Anexo V, bem como onde se encontrem armazenadas mercadorias".

12. Conclui-se que o CNPJ especifico para a filial decorre somente da obrigatoriedade da citada Instrugdo
Normativa, que impde a todas as empresas a inscrigdo do CNPJ de seus estabelecimentos. O numero do
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ é composto de oito algarismos, separado por uma barra do
numero de ordem do estabelecimento e, por fim, apds o hifen, dois digitos de controle. Desta maneira, o
numero do CNPJ da matriz e da filial sdo iguais até a barra separadora. Em seguida, faz-se a diferenciagéo
entre os estabelecimentos: /0001 é sempre para a matriz; /0002 para a primeira filial; /0003 para a segunda
filial e assim por diante. Os demais digitos sdo os chamados de digitos verificadores, especifico para cada
estabelecimento.”

Por fim, vemos claramente este entendimento nos itens 9.6 e 9.6.1 do Edital, também verificado no Acérddo
do TCU abaixo:

Destaca-se, ainda, que hd certos tributos, especialmente em relagdo ao INSS e ao FGTS, cuja arrecadagdo
pode ser feita de forma centralizada, abrangendo, portanto, matriz e filiais. Se assim o for, tais certidGes,
mesmo as apresentadas pelas filiais, sdo expedidas em nome da matriz, sem que nisto haja qualquer
ilegalidade. [...]

Pelo exposto, tanto a matriz, quanto a filial, podem participar de licitagdo e uma ou outra pode realizar o
fornecimento, haja vista tratar-se da mesma pessoa juridica.(GRIFAMOS). Atente-se, todavia, para a
regularidade fiscal da empresa que fornecerd o objeto do contrato, a fim de verificar a cumprimento dos
requisitos de habilitagdo."

Acérdéo n 3442/2013 Plendrio.

"40. Convém destacar que, no dmbito de qualquer licitagdo publica, a fase de habilitagdo implica apurar a
idoneidade e a capacitagdo de um licitante para contratar com a Administragéo Publica. Essa apuragdo é
realizada com base na documentagdo apresentada pela empresa que efetivamente ird executar o objeto
licitado. Isso implica dizer que, se uma determinada empresa é organizada sob a forma de uma matriz e
diversas filiais, existe uma regra de apresentag¢do da documentagdo de habilitagdo. Se for a prépria matriz
quem ird executar o objeto licitado, toda a documentagdo de habilitagdo a ser apresentada deverd ser
expedida em nome da matriz. Por outro lado, se for uma das filiais quem ird efetivamente se obrigar perante
a Administragdo, toda a documentagdo de habilitagdo deverd ser encaminhada em nome dessa filial.
(GRIFAMOS).

No Acérddo n? 1963/2018 (Plendrio), o Ministro Relator ressalta a inexisténica de ilegalidade na substituicio da matriz pela filial,
Todavia, ressalta que deve se levar em conta: (i) é permitida a execugdo do contrato com a filial em contrato assinado pela matriz,
desde que comprovada a regularidade fiscal da executante; (ii) haver a comprovagao da regularidade fiscal da filial.

2 APRESENTACAO DE CAPITAL LIQUIDO CIRCULANTE INFERIOR AO EXIGIDO NO EDITAL



Alega a Recorrente que empresa ESTRELA DE DAVI SEGURANCA LTDA deve ser considerada inabilitada também por ndo atender as
exigéncias contidas no item 10.4.3, alinea "c" do edital.

10.4.3. Relativos a Qualificagdo Econémica-Financeira c) Capital Circulante Liquido ou Capital de Giro (Ativo
Circulante - Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por
cento) do valor estimado da contratagdo, tendo por base o balango patrimonial e as demonstragdes contabeis
do ultimo exercicio social;

Ora Senhores, aqui a Recorrente, alega que a Recorrente apresentou um Capital Circulante Liquido inferior a 16,66% do valor
estimado da contratac3o, e traz na sua alega¢do um valor de R$35.577,52.

Porém, para chegar nesse valor a Recorrida considerou, para o ativo circulante, APENAS o valor na conta "disponivel em caixa" (R$
81.174,43) e para o passivo circulante o valor da conta "Fornecedores Nacionais" (RS 116.751,95). Apurando o resultado de RS
35.577,52 e assim demonstrando falta de preparo para realizar anélise contabil.

Ao realizar a andlise do Balango Patrimonial apresentado pela Recorrida, temos um valor de Ativo Circulante de RS 20.991.145,33. E
para o Passivo Circulante o valor de RS 6.142.890,24. Sendo que assim teremos um CCL no valor de RS 14.848.255,09.

ATIVO CIRCULANTE PASSIVO CIRCULANTE = CAPITAL CIRCULANTE LIQUIDO
R$20.991.145,33 - 6.142.890,24. = RS 14.848.255,09.

Considerando que o CCL minimo fixado no edital é de 16,66%, para esta contratacdo, ou seja, o valor de RS 1.254.535,88. E pelo
exposto, fica bem claro que a Recorrida, atendeu plenamente a norma editalicia ao apresentar um CAPITAL CIRCULANTE LIQUIDO
de RS 14.848.255,09.

Masajon Sistemas Contabil Sql
ESTRELA DE DAYI SEGURANMNCA LTDA
MBI 20 183 A240001-48 Ragictro: 16200121212 (DSMAS2014) Folha 1 ca 4

Balango Patrimonial Consolidado
Encerrado no periodo de 31 de Dezembro de 2022

ATIVO
ATIVDG CIRCULANTE
DHISPOMNINVEL

CAIXA GERAL
CAIXA GERAL 67.304,06 D
CAICA - FILIAL 1 13.870.37 D
------- A117443D
BANCOS - CONTAS COM MOVIMENTOS

BANCO DO BRASIL 45076 D
SICO08 4.480,87 D
——————— 4911.63D
APLICACOES DE LIGUIDEZ MEDIATA
ADUCACTES CANA ECOMOMICA 10.027 66 D
——————— 19 N27 65 N

_______ 105.113,71D
REALIZAVEL A CURTO PRAZOD
CLIENTES NACIONAIS
CLIENTES NACIONAIS DIVERSOS

7.954214.59 D
------- ITS534 214 35D
CINNTAR A RFOFRFR

CONTA VINCULADA, 33360020 D
EMPRESTIMC M& M SERVICOS 596.233.04 D
EMPRESTIMO A TERCEIRCS 24113524 D
EMPRESTIMO JAMISON NEI MENDES MONTERO 124.700.00 D
——————— 1.595.669.45 D
PAROSTOS A RECURERAR
RPJ A RECUSERAR 224 657,41 D
PiS A RECUPERAR 49177238 D
COFNS A RECUPERAR 236848 62D
CSLL A RECUPERAR 11423583 D
IS5 A RECUPERAR 235.606,72 D
NGS5 A RECUPERAR 475.891,93 D

______ 1.336.147.86 D

....... 20886 031 820
——————— 20.991.145,33 D _



Hasajon Sistemas Contabil Sal
ESTRELA DE DAVI SEGURANCA LTDA
CNPJ: 20183 424000 1-86 Megistro: 16200121212 (DSOS2014) Folha 2
Balango Patrimonial Consolidado
Encerrado no periodo de 31 de Dezembro de 2022

- DEPRECIACAD ACUMULADA DE VEICULOS 190.261.81 C
DEPRECIACAC ACUMULADA DE ECUIPAMENTOS DE INFO S6.98591C
i) DEPRECIACAD ACUMULADA DE TELEFOMNIA 2.530,89 C
) DEPRECIACAD ACUMULADD DE ARMAS E MUNICOES 4225146 C
_______ MSANLTIC
------- 1.170.806 .36 O
------- 1.176.227 48 D
Total Geral oo ABwo 22 16T 472

PASINO
PASSIVO CIRCULANTE
EFETIVAS
FORMECEDORES MACIONAI
PAVE! - COMERCIO ESPECIALIZADO EM SEGURANCA LTDW
AMAPA BORDADOS - BENEDITO S DE M FERRENRA,
YAMAHA CONQUESTA MOTO E MOTORES LTDA
SWTEC - W A SILVA EQUIPAMENTOS EL ETROMICOS EIRELI
Cls RECUPERACAD DE BENS LT

COMNTAS A PAGAR
HOMNORARIOS CONTABEIS A PAGAR
OBRIGACCOES TRABALHISTAS
SALARIOS A PAGAR
NGS A PAGAR
FETS A PAGAR
OBRIGADDES TRIBUTARIAS
IRPJ A PAGAR
IS5 A PAGAR
PIS A PACAR
COFING A PAGAR
CSLL A PAGAR
IRRF SALARICS

EMPRESTIMOS B FINAMNCIAMENTOS

DETERCERDS 108.856.14 C
CHEQUE ESPECIAL 83383 30C
——————— 19223544 C
OUTRAE CONTAS A PAGAR
ALUGUEIS A PAGAR 200.00 D
e = 200,00 D

"""" 6.142.890.24 C
i B AL 0,28 -

3 - Alega também que a empresa Estrela de Davi também apresenta irregularidade na sua planilha de custos e formagao de
precos.

Argumenta a Recorrente que, a Recorrida deixou de cotar na sua planilha de custos, conforme CCT 2024, DSR sobre adicional
noturno no valor de RS 41,80 e DSR sobre hora noturna reduzida no valor de RS 47,08 conforme CCT.

Senhor Pregoeiro, eventuais equivocos na composi¢do dos custos unitarios ndo devem servir de fundamento para a desclassificacdao
da proposta. Explicamos.

A realizagdo de diligéncia pode e deve ser realizada qualquer fase da licitagdo, tendo como objetivo viabilizar a tomada de decisGes
de forma mais segura e objetiva.

A finalidade maior da diligéncia é viabilizar a adequada instrugdo do processo e, consequentemente, possibilitar que a tomada de
decisdo seja da forma mais correta possivel. Com a sua realizagdo, suprimem-se duvidas acerca do contetudo dos documentos, o que
potencializa a retiddo das decisGes a serem tomadas.

A tendéncia atual, muito influenciada pela nogdo de formalismo moderado e, sobretudo, com o objetivo de proteger o carater
competitivo da licitagdo, visando a obtengdo da proposta mais vantajosa, reconhece que as diligéncias também devem permitir o
saneamento/corre¢do de falhas nas propostas quando analisadas em relagdo ao conjunto que encerra a oferta. Portanto, no
presente, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio ndo possui carater absoluto.

Tanto conforme jurisprudéncia e doutrina temos a conclusdo que a licitagdo ndo é um fim em si, mas sim um procedimento
destinado a selecionar a proposta mais vantajosa visando uma contratagdo futura.

Em outras palavras: podera haver situagdes em que o Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, conforme a técnica da
concordancia pratica ou harmonizagdo, seja mitigado em face de outros principios do Regime Juridico Administrativo, a exemplo dos
Principios da Razoabilidade, do Formalismo Moderado e da Competitividade.

Nesse diapasdo, a titulo ilustrativo e referencialmente, a colagdo do seguinte julgado:

"O principio da vinculagdo ao edital ndo é absoluto, cabendo a Administragao analisar e decidir quanto
a aceitagdo ou ndo de eventuais irregularidades formais, especialmente quando provocada, via
recurso administrativo, pela Parte que incorreu no erro. Se a irregularidade formal preenchimento
manuscrito da proposta de prego ndo implicou em prejuizo para a licitagdo, nem interferiu no
julgamento objetivo da proposta mais vantajosa para a Administragdo, é razodvel a mitigacdo do
rigorismo da forma em prol do interesse publico. (TJ/PR. Acérd3do 554895-0. Relator: Desembargador
Leonel Cunha. Data da Sessdo: 28/04/09).

Seguindo esse alinhamento, ndo apenas falhas formais, mas igualmente materiais podem motivar a oportunidade para
saneamento. E isso, frise-se, sem que se desconsidere os principios do processo de contratacgdo, inclusive o tratamento isonémico.

Essa analise ganha um reforco na situagdo concreta, porque o possivel vicio tem relagdo com falha na indicagdo de custo
componente da planilha de formagdo de precos. A esse respeito, é preciso considerar o carater instrumental da planilha de custos
que é, tdo-somente, indicar os componentes que incidem na formagdo do preco.

A ideia acima foi incorporada na Lei n® 14.133/2021, que institui o novo regime de contratagdo publica da Administragdo direta,
autarquica e fundacional:

Art. 12. No processo licitatdrio, observar-se-d o seguinte:

Ill - o desatendimento de exigéncias meramente formais que ndo comprometam a afericdo da
qualificagéo do licitante ou a compreensdo do conteudo de sua proposta ndo importard seu
afastamento da licitagdo ou a invalidagdo do processo;



(...)

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

()
V apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do edital, desde que insandvel."
DESTACAMOQS)

Para o Tribunal de Contas da Unido a realizagdo de diligéncia para a corregdo e envio de nova planilha ndo representa nenhuma
espécie de privilégio para a empresa, posto que o prego global ndo pode ser alterado, ou seja, ndo havera mudanca na classificagdo,
mas apenas uma retificagdo no documento que discrimina a composi¢do do prego oferecido pela licitante.

Dessa forma, Senhor Pregoeiro, as omissGes nas planilhas de custos e pregos ndo ensejam necessariamente a antecipada
desclassificagdo de nossa proposta, podendo a Administragdo promover as adequadas diligéncias para a devida corregdo das falhas
apresentadas, sem a alteragdo, contudo, do valor global originalmente proposto, em consonancia, com a rica jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido.

A existéncia de erros materiais ou de omissGes nas planilhas de custos e pregos das licitantes ndo
enseja a desclassificagdo antecipada das respectivas propostas devendo a Administragdo contratante
realizar diligéncias junto as licitantes para a devida corre¢do das falhas, desde que ndo seja alterado o
valor global proposto. Cabe a licitante suportar o 6nus decorrente do seu erro, no caso de a
Administracdo considerar exequivel a proposta apresentada. (Acérddo 2546/2015-Plenario)

Erros no preenchimento da planilha de pregos unitarios ndo sdo motivos para a desclassificagdo de
licitante, quando a planilha puder ser ajustada sem majoracdo do preco global ofertado. (Acérddo
898/2019-Plenério)

A mera existéncia de erro material ou de omissdo na planilha de custos e de formagdo de pregos da
licitante ndo enseja, necessariamente, a desclassificagdo antecipada da sua proposta, devendo a
Administracdo promover diligéncia junto ao interessado para a corregao das falhas, sem permitir,
contudo, a altera¢do do valor global originalmente proposto. (Acérddo 370/2020-Plendrio)

E irregular a desclassificacio de proposta vantajosa a Administracdo por erros formais ou vicios
sanaveis por meio de diligéncia, em face dos principios do formalismo moderado e da supremacia do
interesse publico, que permeiam os processos licitatérios. (Acérddo 1217/2023-Plendrio)

Assim, como é possivel denotar, deve prevalecer os principios do formalismo moderado e da supremacia do interesse publico,
cabendo entdo, a Administracdo a realizagdo de diligéncia com vista a corre¢do da planilha apresentada.

devidas correcdes, e mantendo-se ainda como a proposta mais vantajosa para a Administragdo.

Com efeito, ndo assiste razdo no pleito da recorrente, que por ndo obter prego competitivo no mercado, tenta desesperadamente
com argumentos infundados a desclassificagdo da recorrida.

Isto posta, percebemos que nada do que a recorrente alega pode prosperar, e, por conta disso, o(a) Douto(a) Pregoeiro(a) deve
manter sua decisdo de declarar a nossa empresa como vencedora deste certame.

DO PEDIDO
Por todo exposto, vimos requer que:
a) Seja recebido e processado a presente Contrarrazio, nos exatos termos do art. 44, do Decreto 10.024/2019

b) Seja no mérito julgados IMPROCEDENTES todos os pedidos formulados pela empresa BELNOR SEGURANCA PRIVADA LTDA, por
terem simplesmente efeito protelatorio.

c) Que seja mantida a r. decisdo que classificou e habilitou a empresa ESTRELA DE DAVI SEGURANCA LTDA, uma vez que cumpriu a
norma editalicia em consonancia com as legislagdes que regulamentam a matéria.

d) Que proceda a homologagdo e adjudicagdo da presente licitagdo.

Nestes Termos.
Pede e Espera Deferimento.
Macapa-AP, 03 de maio de 2024

6. DA ANALISE DOS RECURSOS E DAS CONTRARRAZOES APRESENTADAS

Cabe esclarecer que, no ambito da Superintendéncia Regional do Pard, previamente a decisdo do Recurso, é realizada
consulta a Area Técnica da Superintendéncia.

Antes de darmos inicio as andlises dos Recursos, cumpre esclarecer que as decisGes tomadas no contexto deste
processo licitatério, estdo em perfeita consonancia com a legislacdo vigente, tendo sido observada a submissdao aos principios da
isonomia, legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade administrativa, vinculacdo ao
instrumento convocatério e do julgamento objetivo, bem como aos principios correlatos da razoabilidade, competitividade e
proporcionalidade.

6.1. Passando-se, agora, a andlise do mérito dos Recursos apresentados pela recorrente PROTEMAXI SEGURANCA
PATRIMONIAL ARMADA LTDA, temos que o cerne da questao é a desclassificacdo da empresa ESTRELA DE DAVI, devido a Planilha
de Custos apresentada pela Recorrida possuir indicios de inexequibilidade, pelos motivos expostos abaixo:



6.1.1. A Recorrente alega quebra da Isonomia da Licitacdo ao se admitir cotacdo conforme o Simples Nacional.

6.1.2. A licitante Recorrente PROTEMAXI alega que a empresa Estrela de Davi apresentou a Planilha de custos com
percentuais zerados relativos aos itens de Salario Educagdo, ao SESI/SESC, ao SENAI/SENAC, ao SEBRAE e ao INCRA. Além disso, para
a composicdo da tributagdo, a Recorrente alega que a recorrida cotou ainda o ISS no importe de 2,00%, o COFINS no montante de
2,11%, e o PIS na importancia de 0,34%.

6.1.3. A licitante Recorrente PROTEMAXI alega que a empresa ESTRELA DE DAVI ndo apresentou em sua Planilha de Custos
Formacdo de Pregos qualquer valor referente ao Descanso Semanal Remunerado — DSR.

Passamos a analise:

Referente ao item 6.1.1, iniciamos esclarecendo que o Edital do Pregdo Eletrénico CONAB n2 90001/2024 (34552706), ndo
veda participacdo de empresas optantes pelo regime de tributagdo do Simples Nacional. Ao longo do instrumento
regulatdrio, citamos passagens pertinentes as empresas deste regime, como observamos no item 11 do Termo de Referéncia,
conforme segue abaixo:

11 - DO PAGAMENTO

11.11 Caso o contratado seja optante pelo Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e
Contribuigées das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte — SIMPLES, deverd apresentar, junto a
Nota Fiscal/Fatura, a devida declaracdo, a fim de evitar a retengdo na fonte dos tributos e
contribuigdes, conforme legislagdo em vigor.

Ainda se encontra mencionada no Anexo Il do Termo de Referéncia, que trata do modelo da proposta de prego global, na parte de
"identificacdo do proponente", se a empresa é optante ou ndo do regime do Simples Nacional.

Trazendo a questdo para o ambito legal, em consonancia com o art. 179 da CF/98, o Pleno do STF, no julgamento da ADI 1.643,
decidiu o seguinte:

Ndo hd ofensa ao principio da isonomia tributdria se a lei, por motivos extrafiscais, imprime
tratamento desigual a microempresas e empresas de pequeno porte de capacidade contributiva
distinta, afastando do regime do Simples aquelas cujos sécios tém condigdo de disputar o mercado de
trabalho sem assisténcia do Estado.

Mencionamos ainda, trechos da Lei Complementar n2 123/2006, especialmente artigos 17 e 18, os quais:

Art. 17. Nao poderdo recolher os impostos e contribuicGes na forma do Simples Nacional a
microempresa ou empresa de pequeno porte:

§ 12 As vedagOes relativas a exercicio de atividades previstas no caput deste artigo ndo se aplicam as
pessoas juridicas que se dediquem exclusivamente as atividades referidas nos §§ 5°-B a 5°-E do art. 18
desta Lei Complementar, ou as exergam em conjunto com outras atividades que ndo tenham sido
objeto de vedagdo no caput deste artigo.

Art.  18. O valor devido mensalmente pela microempresa ou empresa
de pequeno porte optante pelo Simples Nacional sera determinado mediante aplicagdo das aliquotas
efetivas, calculadas a partir das aliquotas nominais constantes das tabelas dos Anexos | a V
desta Lei Complementar,

sobre a base de calculo de que trata o § 3° deste artigo, observado o disposto no § 15 do art. 3°.

§ 52-C Sem prejuizo do disposto no § 12 do art. 17 desta Lei Complementar, as atividades de
prestagdo de servigos seguintes serdo tributadas na forma do Anexo IV desta Lei Complementar,
hipétese em que ndo estara incluida no Simples Nacional a contribuicdo prevista no inciso VI
do caput do art. 13 desta Lei Complementar, devendo ela ser recolhida segundo a legislagdo prevista
para os demais contribuintes ou responsaveis:

VI - servigo de vigilancia, limpeza ou conservagao.

Logo, tem-se que a prestacao dos servigos de vigilancia, ndo impede a op¢ao pelo regime do Simples Nacional, desde que nao
exercida em conjunto com outra atividade. Ademais, diante do exposto, ndo se verifica quebra da Isonomia da Licitacdo ao se
admitir cotacdo conforme o Simples Nacional.

Em relagéio ao item 6.1.2, quanto a utiliza¢do de aliquota ZERO para itens do Salario Educagdo, SESI/SESC e demais componente
do sistema "S". Esclarecemos que as chamadas "contribuicbes patronais ao Sistema S", sdo aquelas tratadas no art. 240 da CF/98,
que as qualificam como compulsérias e destinadas as entidades privadas de servico social e de formacdo profissional, vinculadas ao
sistema sindical.

O art. 13 da Lei Complementar n2 123/2006, menciona em seu § 3¢:

§ 3° As microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional ficam
dispensadas do pagamento das demais contribuigbes instituidas pela Unido, inclusive as contribuicdes
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para as entidades privadas de servico social e de formagdo profissional vinculadas ao sistema sindical,
de que trata o art. 240 da Constituicdo Federal, e demais entidades de servigo social auténomo.

Entendemos entdo, que fica clara a desobrigagdo da contribuicdo para o "sistema S" aplicado as empresas optantes do Simples
Nacional. Assim, depreendemos que este seja o fato da recorrida apresentar planilha com percentual ZERO para as referidas
contribuicGes.

Quanto a aplica¢do de aliquotas ilegais de 2,11% de COFINS e 0,34% para PIS, esclarecemos que levando em considerag¢do a Lei n?
10.637/2022 a Lei n2 10.637/2022 que dispde sobre a cobranca da contribui¢do para os Programas de Integracdo Social (PIS) e a Lei
n? 10.833/2003 que trata da cobranga da Contribuigdo para Financiamento da Seguridade Social - COFINS, ha de se concordar que
as aliquotas de ambos os tributos, sdo diferentes daqueles cotados na planilha de custos da empresa recorrida, levando-se em
consideragao ainda o regime de tributacdo de cada empresa, podendo estd como: Lucro Real ou Lucro Presumido. Contudo, como ja
explanado e amplamente exarado nas contrarazdes, a empresa Estrela de Davi Seguranca Ltda, CNPJ: 20.183.424/0001-46 estd
sendo tributada desde 01/01/2024 sob o regime de tributacdo do Simples Nacional, que é outro tipo de enquadramento tributario,
permitindo que a empresa recolha sua carga tributdria mensalmente por meio do Documento de Arrecadagdio do Simples Nacional -
DAS, apurados mediante aplicacdo na forma do anexo IV da Lei Complementar n2 123/2006 como ja mencionado anteriormente.

Nesta questdo inclusive, ressalta-se que as aliquotas ndo sao fixas, podendo variar més a més, de acordo com o faturamento, pois
o anexo 1V, possui 6 faixas de tributacdo, com suas respectivas aliquotas totais, incluindo ainda o percentual de reparticdo dos
tributos conforme as faixas.

Assim, em relagdo a alegacdo de incidéncia tributdrias minoradas irregularmente e composi¢cdo de custos com base no simples
nacional, entende-se que estas sdo obrigacbes da empresa com o fisco, ndo produzindo reflexos para o colaborador ou para a
execucdo do contrato. Ainda que seja obrigacdo da Administracdo Publica a promoc¢do da correta arrecadacdo dos impostos, nao
podemos supor nesta fase do certame que a empresa deixara de recolher corretamente seus impostos, cabendo em momento
oportuno e diante de eventual sonegacao promover agdes cabiveis.

Reforcando o assunto, podemos citar o Acérdao n2 332/2015 - Plenario - TCU que traz o entendimento do TCU, no sentido de que a
Administracdo deve observar, em suas contratacdes, a pratica de precos de mercado, de acordo com o principio da economicidade,
ndo cabendo questionar os custos tributdrios efetivamente incorridos pelas contratadas, tampouco remunera-las ou apontar
sobrepreco de acordo com esses custos. Assim, a efetiva carga tributdria de cada empresa é matéria intrinseca de sua estrutura
administrativa e componente de sua estrutura de custos, a qual ndo deve servir de base para remuneragao contratuais.

Acérdéo n® 332/2015 - Plendrio — TCU

“a carga tributdria de cada empresa é matéria intrinseca de sua estrutura administrativa e
componente de sua estrutura de custos, a qual ndo deve servir de base para remuneragées
contratuais. Caso se entenda de forma diversa, estar-se-ia admitindo que empresas com menor carga
tributdria (v.g. microempresas e empresas de pequeno porte) deveriam ser remuneradas, pela
execugdo de idéntico objeto contratual, por valores menores do que os auferidos pelas demais
empresas. Haveria, de forma indireta, uma interferéncia nas margens de lucro a serem auferidas nas
contratagbes, o que iria de encontro ao principio da livre iniciativa”,

Diante das considera¢Oes expostas, ndo encontramos motivo para a desclassificagdo da empresa recorrida em virtude das aliquotas
relativas ao PIS e Cofins apresentadas pela recorrida. Assim, na execucdo do contrato, diante das alteragGes das aliquotas em
virtude do faturamento da empresa, conforme a legislagdo prevé, esta podera providenciar os devidos ajustes no lucro e nos custos
indiretos e ainda assim garantir a exequibilidade da proposta, sem promover a majoragao do prego global.

Em relagdo ao ISSQN, conforme Legislacdo aplicada, os percentuais deste imposto variam também de acordo com a faixa atribuida
pelo faturamento, variando de 2% a 5%, ressaltando ainda o que dispde o art. 29 da Lei n2 8292/2003, que modifica o cédigo
tributario e de rendas do municipio de Belém:

"Art. 29. Sdo responsdveis pela retengdo na fonte e recolhimento do ISSQN devido neste Municipio:

| - os orgdos, empresas e entidades da Administragio Direta e Indireta da Unido, dos Estados-
membros e dos Municipios;

Desta forma, devido a obriga¢do legal de retencdo tributdria na fonte, por entidades da administragdo direta ou indireta da Unido,
vem destacado o valor do imposto em Nota Fiscal, porém ndo compde o DAS da empresa posto que é recolhido pelo drgado
tomador.

Diante de todo o exposto, ndo identificamos motivo para a desclassificacdo da empresa recorrida, face as aliquotas de ISS
apresentadas na Planilha de Custos e Formacao de Pregos.

No que diz respeito ao item 6.1.3, que trata da auséncia dos valores relativos ao Descanso Semanal Remunerado - DSR, sobre
adicional noturno no valor de RS 41,85 e DSR sobre hora noturna reduzida no valor de RS 47,08, observa-se que ho momento da
contrarrazao, a empresa ESTRELA DE DAVI reconhece a auséncia dos referidos valores e apresenta os devidos ajustes na Planilha de
Custos e Formacdo de Precos com os valores até entdo ausentes, conforme constata-se no "Médulo 1: Composicao da
Remuneragdo", sobre as seguintes nomenclaturas: Adicional de hora extra (RS 41,85) e Adicional sobre saldrio base (RS 47,08).

Frise-se que, a partir da insercdo dos valores relativos ao Descanso Semanal Remunerado - DSR, a Planilha de Custos e Formacdo de
Precos encontra-se devidamente ajustada, ndo tendo em nenhum momento o Preco Global sido adulterado para mais do valor que
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consagrou como vencedora do certame.

Cumpre esclarecer que entendemos ser possivel a realizagdo de ajustes na Planilha de Custos e Formagdo de Pregos para sanar
erros ou falhas na proposta, desde que ndo alterem a sua substancia, como erros de preenchimento da planilha ou mesmo a
indicacdo de recolhimentos de impostos e contribuicdes.

Ressalta-se que a possibilidade de se promover a diligéncia saneadora sobre lacunas de informagdes, é ponderagdao que se mostra
razoavel na busca da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, em prestigio ao principio da razoabilidade, evitando-se
a sumaria, desnecessaria e inadequada desclassificacdo de licitantes. Tal proceder se compatibiliza com o que preconiza o principio
da maxima competitividade do certame, em sintonia com a jurisprudéncia do TCU, que orienta no sentido de que deve ser evitada a
pronta desclassificacdo de licitantes, em virtude da apresentagdo de planilhas de custos e de formacgdo de precos, com alguns itens
faltantes ou com valores formalmente inadequados, sem lhes oportunizar a prévia chance de retificar as falhas apontadas.

A linha de interpretacdo adotada pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU, passa pela premissa de que, ndo ha inclusdo de nova
proposta, pois esta deve ser considerada em relagdo ao preco total e ndo a composi¢ao desse valor, o que permitiria o saneamento
de erros/falhas cometidas no preenchimento da planilha, desde que ndo haja majora¢do do prego global ofertada pela empresa.

Em sintese, para o TCU, o envio de nova planilha ndo representa nenhuma espécie de privilégio para a empresa, posto que o prego
global ndo pode ser alterado, ou seja, ndo havera mudanca na classificacdo, mas apenas uma retificagdo no documento que
discrimina a composi¢do do prego oferecido pela licitante.

Abaixo, seguem algumas jurisprudéncias do Tribunal de Contas da Unido

"Erros no preenchimento da planilha de pregos unitdrios ndo sdo motivos para a desclassificacdo de licitante, quando a planilha
puder ser ajustada sem majoragdo do prego global ofertado”. (Acérddo 898/2019-Plenario)

"E irreqular a desclassificacdo de proposta vantajosa & Administracdo por erros formais ou vicios sandveis por meio de diligéncia,
em face dos principios do formalismo moderado e da supremacia do interesse publico, que permeiam os processos licitatorios".
(Acérdio 1217/2023-Plendrio)

6.2. Passando-se, agora, a andlise do mérito dos Recursos apresentados pela recorrente BELNOR SEGURANCA PRIVADA
LTDA, temos que o cerne da questdo é a desclassificacdo e inabilitacdo da empresa ESTRELA DE DAVI, devido ao ndo atendimento
do Edital, pelos motivos expostos abaixo:

6.2.1. Em breve sintese, alega a Recorrente, que a empresa Estrela de Davi através de sua matriz localizada no Estado do
Amapa, que tem CNPJ sob o n? 20.183.424/0001-46, n3o poderia participar da licitacdo, pelo fato de n3o ter autorizacdo para atuar
no Estado do Para, uma vez que que o CNPJ cadastrado para participar da licitacdo foi da Matriz constituida no Estado do
Amap3, ndo autorizada a prestar servigos no Para, e ndo da Filial ndo autorizada a prestar servicos no Pard o que para a Recorrente
implica claro desrespeito as regras estabelecidas na Portaria n? 18.045/2023. A Recorrente acrescenta que, se a matriz participa da
licitacdo, todos os documentos de regularidade fiscal devem ser apresentados em seu nome e de acordo com o seu CNPJ. Ao
contrario, se a filial é que participa da licitagao, todos os documentos de regularidade fiscal devem ser apresentados em seu nome e
de acordo com o seu proprio CNPJ.

6.2.2. Outra irregularidade apontada pela licitante BELNOR SEGURANCA PRIVADA LTDA faz referéncia ao Capital Circulante
Liquido ou Capital de Giro (Ativo Circulante - Passivo Circulante) apresentado pela empresa ESTRELA DE DAVI. A Recorrente informa
gue a Recorrida ndo atendeu ao minimo de 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento) do valor estimado da
contratacdo, tendo por base o balango patrimonial e as demonstragGes contabeis do Ultimo exercicio social.

6.2.3. Outra irregularidade apontada pela Recorrente é que a Recorrida deixou de cotar na sua planilha de custos, conforme
CCT 2024, DSR sobre adicional noturno no valor de RS 41,80 e DSR sobre hora noturna reduzida no valor de RS 47,08, remuneracdes
obrigatdrias conforme CCT.

Em relagdo ao item 6.2.1, inicialmente cabe esclarecer que a matéria acerca do relacionamento entre empresa matriz e filiais para
fins licitatdrios ressente-se de exame mais detido na doutrina administrativista patria. Assim, faz-se necessario apresentar algumas
consideragdes e entendimentos do Tribunal de Contas da Uniao - TCU.

O Tribunal de Contas da Unido, através do Acérddo 3056/2008, esclarece o seguinte:

"Conceitua-se matriz aquele estabelecimento chamado sede ou principal que tem a primazia na direcdo e ao qual estdo
subordinados todos os demais, chamados de filiais, sucursais ou agéncias. Como filial conceitua-se aquele estabelecimento que
representa a dire¢do principal, contudo, sem al¢ada de poder deliberativo e/ou executivo. A filial pratica atos que tem validade no
campo juridico e obrigam a organizagéo como um todo, porque este estabelecimento possui poder de representagcdo ou mandato da
matriz; por esta razdo, a filial deve adotar a mesma firma ou denominagdo do estabelecimento principal. Sua criagdo e extingdo
somente sdo realizadas e efetivadas através de alteragdo contratual ou estatutdria, registradas no Orgdo competente. Deste modo,
matriz e filial ndo sGo pessoas juridicas distintas. A matriz e filial representam estabelecimentos diferentes pertencentes a mesma
pessoa juridica".

Portanto, conforme entendimento do TCU matriz e filial(is) forma uma Unica pessoa juridica, embora seja (m) estabelecimentos
distintos.

Pode-se dizer que a diferenciacdo entre os estabelecimentos de uma mesma pessoa juridica restringe-se, a rigor, ao campo do
Direito Tributario/Fiscal. Essa ideia foi reforcada no Voto do Min. Sub. Marcos Bemquerer Costa, no Acorddo n? 1593/2019 -
Plenario, ao esclarecer que:



“Em termos prdticos e guardando as devidas proporgbes, da mesma forma que a distingdo entre ‘matriz’ e ‘filial’ s6 tem sentido
para fins tributdrios (responsabilidade tributdria), a distingdo entre a personalidade juridica da sociedade empresdria e a pessoa
fisica do sdcio administrador so tem relevdncia sob a dtica patrimonial (responsabilidade civil).” (DESTACAMOS).

Entdo essa mesma ldgica deve ser aplicada no ambito dos contratos administrativos. Logo, quando um dos estabelecimentos que
constituem a pessoa juridica participa da etapa pré-contratual, todos os demais que a integram estdo aptos a executar as obrigacoes
contratuais.

No entanto, para que seja legitima a execucdo do contrato por estabelecimento diverso daquele que participou da etapa pré-
contratual, é necessario observar dois requisitos: a) a regularidade fiscal deve ser comprovada em rela¢do aquele que executara o
contrato, tendo em vista que esse aspecto é analisado em relagdo a cada estabelecimento (justamente pela independéncia
tributdria existente); b) além disso, apesar de matriz e filial comporem uma mesma pessoa juridica, a emissdao da nota fiscal deve
levar em conta o estabelecimento que efetivamente executa o contrato, uma vez que tais aspectos sdo de natureza fiscal/tributéria,
campos em que ha peculiaridades distintas para cada estabelecimento empresarial.

Assim, ndo é possivel que a matriz e filial participem da mesma licitacdo com propostas distintas, sob pena de restricdo a
competitividade e igualdade, no entanto, entende-se possivel que a matriz concorra na licitacdo e a filial execute o contrato, uma
vez que o poder publico celebra contrato com pessoas juridicas e ndo estabelecimentos empresariais.

Dessa forma, tanto a matriz, quanto a filial, podem participar de licitacdo e uma ou outra pode realizar o fornecimento, haja vista
tratar-se da mesma pessoa juridica. Todavia, devera atentar-se para a regularidade fiscal da empresa que fornecerd o objeto do
contrato, a fim de verificar a cumprimento dos requisitos de habilitagao.

Assim sendo, o entendimento é que se a época do certame ja se sabe que determinada filial é quem executara o contrato, ainda que
a Matriz participe da licitacdo, se faz necessario ja demonstrar a regularidade fiscal da Filial respectiva.

No compulsar dos autos, esclarecemos que ao analisar a documentagao de habilitacdo apresentada empresa ESTRELA DE DAVI, ora
recorrida, verificou-se a regularidade da empresa Recorrida quanto ao aspecto fiscal/ tributario, bem como quanto a existéncia de
autorizagdo de licenga para funcionamento no Estado que serd prestado o Servigo.

Por fim, cabe esclarecer que o Edital ndo é claro quanto a esse aspecto discutido.

Quanto ao item 6.2.2 que faz referéncia ao item 10.4.3, alinea b.2, letra ¢ do Edital, observa-se que a Recorrida atendeu ao previsto
no edital, uma vez que tendo por base o balan¢o patrimonial e as demonstra¢des contdbeis do ultimo exercicio social da empresa
ESTRELA DE DAVI, esta possui um Capital Circulante Liquido acima do minimo 16,66% do valor estimado da contratagdo, que é de
RS 1.254.535,88.

Assim, considerando os valores apresentados no Balanco Patrimonial da empresa recorrida, ao subtrair o PASSIVO CIRCULANTE
(R$6.142.890,24) do ATIVO CIRCULANTE ( R$ 20.991.145,33 ) tem-se como resultado, um CAPITAL CIRCULANTE LIQUIDO no valor
de (RS 14.848.255,09), ou seja, acima do valor minimo exigido, conforme observa-se abaixo:

ATIVO CIRCULANTE - PASSIVO CIRCULANTE = CAPITAL CIRCULANTE LIQUIDO

R$ 20.991.145,33 - RS 6.142.890,24. = R§ 14.848.255,09.

Por fim, quanto ao item 6.2.3 que trata da auséncia dos valores relativos ao Descanso Semanal Remunerado - DSR, sobre adicional
noturno no valor de RS 41,85 e DSR sobre hora noturna reduzida no valor de RS 47,08, observa-se que no momento da
contrarrazao, a empresa ESTRELA DE DAVI reconhece a auséncia dos referidos valores e apresenta os devidos ajustes na Planilha de
Custos e Formacdo de Pregos com os valores até entdo ausentes, conforme constata-se no "Médulo 1: Composicdo da
Remuneragdo", sobre as seguintes nomenclaturas: Adicional de hora extra (RS 41,85) e Adicional sobre salario base (RS 47,08).

Frise-se que, a partir da insercao dos valores relativos ao Descanso Semanal Remunerado - DSR, a Planilha de Custos e Formacgao de
Precos encontra-se devidamente ajustada, ndo tendo em nenhum momento o Prec¢o Global sido adulterado para mais do valor que
consagrou como vencedora do certame.

Cumpre esclarecer que entendemos ser possivel a realizacdo de ajustes na Planilha de Custos e Formacdo de Precos para sanar
erros ou falhas na proposta, desde que nao alterem a sua substancia, como erros de preenchimento da planilha ou mesmo a
indicagdo de recolhimentos de impostos e contribuicdes.

Ressalta-se que a possibilidade de se promover a diligéncia saneadora sobre lacunas de informacdes, é ponderacdo que se mostra
razodvel na busca da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, em prestigio ao principio da razoabilidade, evitando-se
a sumaria, desnecessadria e inadequada desclassificacao de licitantes. Tal proceder se compatibiliza com o que preconiza o principio
da maxima competitividade do certame, em sintonia com a jurisprudéncia do TCU, que orienta no sentido de que deve ser evitada a
pronta desclassificacdo de licitantes, em virtude da apresentacdo de planilhas de custos e de formacao de pregos, com alguns itens
faltantes ou com valores formalmente inadequados, sem lhes oportunizar a prévia chance de retificar as falhas apontadas.

A linha de interpretacao adotada pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU, passa pela premissa de que, ndo hd inclusdo de nova
proposta, pois esta deve ser considerada em relagdo ao preco total e ndo a composi¢cao desse valor, o que permitiria o saneamento
de erros/falhas cometidas no preenchimento da planilha, desde que n3o haja majoragdo do preco global ofertada pela empresa.

Em sintese, para o TCU, o envio de nova planilha ndo representa nenhuma espécie de privilégio para a empresa, posto que o preco
global ndo pode ser alterado, ou seja, ndo havera mudanca na classificacdo, mas apenas uma retificagdo no documento que
discrimina a composicdo do prego oferecido pela licitante.

Abaixo, seguem algumas jurisprudéncias do Tribunal de Contas da Unido



"Erros no preenchimento da planilha de pregos unitdrios nGo sdo motivos para a desclassificagéo de licitante, quando a planilha
puder ser ajustada sem majoragéo do preco global ofertado". (Acérddo 898/2019-Plenario)

"E irreqular a desclassificacdo de proposta vantajosa & Administragdo por erros formais ou vicios sandveis por meio de diligéncia,
em face dos principios do formalismo moderado e da supremacia do interesse publico, que permeiam os processos licitatdrios".
(Acérddo 1217/2023-Plenario)

7. DA DECISAO

7.1. Por todo exposto, resolve-se, preliminarmente, CONHECER dos recursos interpostos pelas licitantes PROTEMAXI
SEGURANCA PATRIMONIAL ARMADA LTDA e BELNOR SEGURANCA PRIVADA LTDA., para, no mérito, negar-
Ihe PROVIMENTO, mantendo assim, a classificacdo da licitante vencedora do Pregdo Eletronico Conab 90001/2024, a empresa
ESTRELA DE DAVI SEGURANCA LTDA, ante a apresentacdo de proposta valida e documentos regulares, conforme julgamento ja
efetuado e outrora registrado no certame em apreco.

7.2. Por fim, nos termos do art. 317 do RLC, dirijo a presente analise a consideracdo da Superintendente Regional do
Estado do Pard desta Companhia Nacional de Abastecimento, ao qual este Pregoeiro responde, hierarquicamente, por seus atos
administrativos, a fim de que a Superintendente apresente sua manifestacdo acerca desta decisdo, tanto no contexto administrativo
dos presentes autos, como também eletronicamente, no campo pertinente do site Compras Governamentais.

BELEM-PARA, 17 DE MAIO DE 2024.

FIRMINO DA CONCEICAO FILHO
SEADE/PA
Pregoeiro

Belém, 17 de maio de 2024

Documento assinado eletronicamente por Firmino da Conceicao Filho, Pregoeiro(a) - Conab, em 17/05/2024, as 12:00, conforme
horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 42,§ 32, do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://sei.agro.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

