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Assunto PEDIDO DE IMPUGNAGAO

De Marcelo Ramos <marcelo.ramos.mmg@gmail.com> u !WE—] il
Para <ro.cpl@conab.gov.br> et
Data 2024-08-15 18:27

DE: MULTI SERVICOS ESPECIALIZADOS
CNPJ: 44.266.238. /0001-39
Endereco: Rua minas Gerais n° 3322

Presidente Médici/RO, 15 de agosto de 2024.

A: Companhia Nacional de Abastecimento - CONAB [ENDERECO DO ORGAO]
Assunto: Impugnacio ao Edital n® 21219.000047/2024-73

Aos cuidados do pregoeiro responsavel.

Prezados Senhores,

A Multi Servigos Especializados, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ: 44.266.238. /0001-39,
vem, respeitosamente, a presenga de Vossas Senhorias, com fundamento nos arts. 165 ¢ 166 da Lei
14.133/21, apresentar IMPUGNACAO ao edital do 1. DO OBJETO 1.1. A presente licitagio tem por objeto
a selecdo da proposta mais vantajosa para a contratagdo de prestacdo de servigos de limpeza, conservacao,
copeiragem e jardinagem, de forma connua, com dedicacdo de mao de obra exclusiva, com o fornecimento
de material de limpeza, utensilios, ferramentas, maquinas e uniformes, para a Sede da Superintendéncia
Regional da Conab em Rondonia (Sureg/RO) e Unidades Armazenadoras de Porto Velho eCacoal (UA Porto
Velho e UA Cacoal), assim como servicos de rocagem, capina, poda, sem dedicagdo de mao de obra
exclusiva, nos quais estdo previstas 6 (seis) rogagens ao ano, a serem executadas apenas na Unidade
Armazenadora de Cacoal, conforme especificagdes, quandades, exigéncias e condi¢des, estabelecidas no
Termo de Referéncia, Anexo I deste Edital., conforme os fundamentos a seguir expostos:

I-DOS FATOS

1.  Apos andlise criteriosa do referido edital, a Multi Servigos Especializados identificou que o
certame foi estruturado em forma de lote unico, com adjudicacao por preco global. Tal formatagdo
pode gerar graves prejuizos a competitividade do processo licitatorio.

IT - DO DIREITO

3. O art. 32 da Lei 14.133/21 determina que, na defini¢do do objeto da licitagdo, a Administracio
deve observar a divisdo do objeto em itens ou parcelas, sempre que for técnica e economicamente
viavel, de modo a ampliar a competitividade e permitir a participacdo do maior nimero de licitantes
possivel:

Art. 32. A licitagdo serd realizada preferencialmente sob a forma de itens ou lotes, salvo nas
hipoteses de inviabilidade técnica ou economica devidamente justificada.

4. Além disso, a decisdo de adotar a licitacdo por julgamento unitario (lote inico com adjudicagao
por prego global) ndo foi acompanhada de comprovacgdo de que essa modalidade seria a tinica forma
viavel para cumprir o contrato de maneira eficiente. Na verdade, os objetos da licitagdo sao distintos
e ndo possuem similaridade suficiente para justificar a sua reunido em um unico lote, o que dificulta
a participag¢do de empresas especializadas em itens especificos.

5. A auséncia de uma justificativa técnica ou econdomica robusta que demonstre que a adogao do
lote inico ¢ necessaria ¢ benéfica configura uma falha na conducdo do processo licitatério. Essa

https://webmail.conab.gov.br/?_task=mail&_safe=1& uid=6234& mbox=INBOX&_action=print&_extwin=1 1/3



16/08/2024, 17:55 ConabMail :: PEDIDO DE IMPUGNAGAO

estruturacao impde barreiras a participagao de um maior nimero de licitantes, comprometendo a
competitividade e, potencialmente, o cumprimento adequado do contrato.

6. Dessa forma, a estruturagdo do certame em lote global, sem a devida comprovagdo da sua
necessidade, fere o principio da isonomia e restringe injustificadamente a competitividade, em
violacao ao disposto na Lei 14.133/21.

Sabemos que a Lei n® 14.133/21, que estabelece normas gerais de licitacdo e contratos administrativos,
introduz principios fundamentais para a administragdo ptblica em processos licitatorios. Aqui os principais
principios consagrados na lei estdo:
7. Legalidade: Todas as a¢des da administracdo publica devem estar restritas ao acordo com as leis
vigentes.
8.  Impessoalidade: As decisdes e acdes da administragdo devem ser direcionadas ao interesse
publico, sem favorecimentos pessoais.
9. Moralidade: Os atos administrativos devem respeitar a €tica e os valores morais da sociedade.
10. Publicidade: As informacdes sobre processos licitatorios devem ser divulgadas amplamente,
garantindo transparéncia.
11. Eficiéncia: A administragdo deve buscar a melhor utilizacdo dos recursos publicos,
direcionando-os para atender as necessidades da sociedade.

v' Esses principios visam garantir que os procedimentos licitatorios sejam justos,
transparentes e eficientes, promovendo a prote¢dao do interesse publico e a concorréncia leal
entre os fornecedores.

A Lei n°® 14.133/21, enfatiza uma ampla participagdo como um dos seus principios fundamentais. Esse
principio busca garantir que todos os interessados tenham a oportunidade de concorrer em processos
licitatorios, promovendo a competitividade e garantindo que o processo seja acessivel a um maior nimero
de participantes.

Aspectos da Ampla Participacao na Lei 14.133/21:

1. Transparéncia das Licitacdes: A lei estabelece a necessidade de ampla divulgagdo dos atos
licitatorios, por meio de publicagdes em meios oficiais e outras plataformas, para garantir que todos os
potenciais licitantes possam ter conhecimento das oportunidades.

2. Inclusido de Pequenos Fornecedores: A Lei incentiva a participacdo de microempresas € empresas de
pequeno porte, por meio de dispositivos que permitem tratamentos diferenciais e beneficios que
estimulam a sua inclusdo nos processos.

3. Procedimentos Simplificados: A lei permite a adog¢do de procedimentos mais simplificados e
acessiveis, que visam facilitar a participagdo de diversos licitantes, especialmente aqueles que podem
encontrar dificuldades em atender critérios excessivamente.

15. Desburocratizagao: A Lei busca desburocratizar o processo licitatorio, eliminando formalidades
que nao geram valor e que podem inibir a participacgao.

v" Esses elementos sdo fundamentais para promover uma concorréncia justa e eficaz, aumentar a
eficiéncia dos gastos publicos e garantir que as contratagdes sejam benéficas para a sociedade. A
ideia ¢é criar um ambiente de negocios mais justo e acessivel, em beneficio da administragdo publica
e da economia.

Tendo em vista os fatos acima citados, foram avaliados praticas que possam comprometer a
competitividade. A imposicao de deliberagdes visa estimular comportamentos que possam melhorar
o interesse publico e promover um ambiente mais justo para todos os participantes do processo
licitatorio.

III - DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer-se:

1. A aceitagao desta impugnagao;
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2. A alteragdo do Edital para que a licitacdo seja realizada sob a forma de itens ou parcelas,
conforme determina a Lei 14.133/21, garantindo a ampla concorréncia e a participacdo de um maior
numero de licitantes;

3. Caso ndo sejam feitas as alteracdes necessarias, requer-se a suspensdo do processo licitatorio até
a devida corre¢ao do edital.

Sem mais para o momento, colocamo-nos a disposi¢do para quaisquer esclarecimentos adicionais que se
fizerem necessarios.

Atenciosamente,

MARCELO OLIVEIRA RAMOS

REPRESETANTE LEGAL DA EMPRESA

MULTI SERVICOS ESPECIALIZADOS CNPJ: 44266238/0001-39 Telefone: (69) 9.8453-2354 E-mail:

Marcelo.ramos.mmg@gmail.com
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@ Conab

COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO
RESPOSTA A IMPUGNAGAO

PROCESSO n.° 21219.000047/2024-73
Pregdo Eletrénico N2 90.004/2024

1. DOS FATOS

1.1. Trata-se de procedimento licitatdrio, na modalidade pregao eletronico, tendo por objeto a
contratagdo empresa para presta¢do de servicos de limpeza, conservagao, copeiragem e jardinagem, de
forma continua, com dedicacdo de mao de obra exclusiva, com o fornecimento de material de limpeza,
utensilios, ferramentas, maquinas e uniformes, para a Sede da Superintendéncia Regional da Conab em
Rondénia (Sureg/RO) e Unidades Armazenadoras de Porto Velho e Cacoal (UA Porto Velho e UA
Cacoal), assim como servicos de rogagem, capina, poda, sem dedicacdo de mao de obra exclusiva, nos
quais estdo previstas 6 (seis) rocagens ao ano, a serem executadas apenas na Unidade Armazenadora de
Cacoal, conforme especificacbes, quantidades, exigéncias e condi¢Oes, estabelecidas no Termo de
Referéncia, Anexo | do Edital.

1.2. O aviso de licitagcdo foi publicado no D.O.U, no portal de Compras do Governo Federal
(comprasnet), no sitio eletronico da Conab e no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas no dia
5/8/2024.

1.3. Ademais, a sessdo de abertura do certame foi designada para o dia 19/8/2024 (segunda-
feira) as 10:00 horas (horario de Brasilia).
1.4. Em 15/8/24 (quinta feira), as 18:27 horas (horério de Brasilia), o Sr. MARCELO OLIVEIRA

RAMOS, representante legal da empresa MULTI SERVICOS ESPECIALIZADQOS, por meio de e-mail
encaminhado a esta pregoeira no e-mail ro.cpl@conab.gov.br, apresentou pedido de impugnagao ao
Edital, nos seguintes termos:

"A: Companhia Nacional de Abastecimento - CONAB [ENDERECO DO ORGAO]
Assunto: Impugnacdo ao Edital n2 21219.000047/2024-73

Aos cuidados do pregoeiro responsavel.

Prezados Senhores,

A Multi Servigos Especializados, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ: 44.266.238.
/0001-39, vem, respeitosamente, a presenca de Vossas Senhorias, com fundamento nos arts. 165 e
166 da Lei 14.133/21, apresentar IMPUGNAGAO ao edital do 1. DO OBJETO 1.1. A presente licitacdo
tem por objeto a selecdo da proposta mais vantajosa para a contratacdo de prestacdo de servicos de
limpeza, conservagao, copeiragem e jardinagem, de forma continua, com dedicacdo de mao de obra
exclusiva, com o fornecimento de material de limpeza, utensilios, ferramentas, maquinas e
uniformes, para a Sede da Superintendéncia Regional da Conab em Rondénia (Sureg/RO) e
Unidades Armazenadoras de Porto Velho e Cacoal (UA Porto Velho e UA Cacoal), assim como
servicos de rogagem, capina, poda, sem dedicagdo de mado de obra exclusiva, nos quais estdo
previstas 6 (seis) rocagens ao ano, a serem executadas apenas na Unidade Armazenadora de Cacoal,
conforme especificagdes, quantidades, exigéncias e condi¢des, estabelecidas no Termo de
Referéncia, Anexo | deste Edital., conforme os fundamentos a seguir expostos:

I - DOS FATOS

1. ApOds analise criteriosa do referido edital, a Multi Servigos Especializados identificou que o
certame foi estruturado em forma de lote Unico, com adjudica¢do por preco global. Tal formatagdo
pode gerar graves prejuizos a competitividade do processo licitatério.

Il - DO DIREITO

3. Oart. 32 da Lei 14.133/21 determina que, na defini¢do do objeto da licitacdo, a Administragdo
deve observar a divisdo do objeto em itens ou parcelas, sempre que for técnica e economicamente
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vidvel, de modo a ampliar a competitividade e permitir a participagdo do maior nimero de licitantes
possivel:

Art. 32. A licitagdo serd realizada preferencialmente sob a forma de itens ou lotes, salvo nas
hipdteses de inviabilidade técnica ou econémica devidamente justificada.

4. Além disso, a decisdo de adotar a licitagdo por julgamento unitario (lote Gnico com adjudicagdo
por preco global) ndo foi acompanhada de comprovagdo de que essa modalidade seria a Unica
forma vidvel para cumprir o contrato de maneira eficiente. Na verdade, os objetos da licitagdo sdo
distintos e ndo possuem similaridade suficiente para justificar a sua reunido em um unico lote, o que
dificulta a participacdo de empresas especializadas em itens especificos.

5. A auséncia de uma justificativa técnica ou econdmica robusta que demonstre que a adogao do
lote Unico é necessaria e benéfica configura uma falha na condugdo do processo licitatorio. Essa
estruturacdo imp0e barreiras a participacdo de um maior nimero de licitantes, comprometendo a
competitividade e, potencialmente, o cumprimento adequado do contrato.

6. Dessa forma, a estruturagdo do certame em lote global, sem a devida comprovac¢do da sua
necessidade, fere o principio da isonomia e restringe injustificadamente a competitividade, em
violacdo ao disposto na Lei 14.133/21.

Sabemos que a Lei n2 14.133/21, que estabelece normas gerais de licitagdo e contratos
administrativos, introduz principios fundamentais para a administracdo publica em processos
licitatdrios. Aqui os principais principios consagrados na lei estdo:

7. Legalidade: Todas as a¢des da administracdo publica devem estar restritas ao acordo com as
leis vigentes.

8. Impessoalidade: As decisOes e agGes da administragdo devem ser direcionadas ao interesse
publico, sem favorecimentos pessoais.

9. Moralidade: Os atos administrativos devem respeitar a ética e os valores morais da sociedade.

10. Publicidade: As informagGes sobre processos licitatérios devem ser divulgadas amplamente,
garantindo transparéncia.

11. Eficiéncia: A administragcdo deve buscar a melhor utilizagdo dos recursos publicos, direcionando-
os para atender as necessidades da sociedade.

Esses principios visam garantir que os procedimentos licitatdrios sejam justos, transparentes e
eficientes, promovendo a protegdo do interesse publico e a concorréncia leal entre os fornecedores.

A Lei n? 14.133/21, enfatiza uma ampla participagdo como um dos seus principios fundamentais.
Esse principio busca garantir que todos os interessados tenham a oportunidade de concorrer em
processos licitatérios, promovendo a competitividade e garantindo que o processo seja acessivel a
um maior nimero de participantes.

Aspectos da Ampla Participagdo na Lei 14.133/21:

Transparéncia das Licitagdes: A lei estabelece a necessidade de ampla divulgagdo dos atos
licitatdrios, por meio de publicagdes em meios oficiais e outras plataformas, para garantir que todos
os potenciais licitantes possam ter conhecimento das oportunidades.

Inclusao de Pequenos Fornecedores: A Lei incentiva a participacdo de microempresas e empresas
de pequeno porte, por meio de dispositivos que permitem tratamentos diferenciais e beneficios que
estimulam a sua inclusdo nos processos.

Procedimentos Simplificados: A lei permite a adog¢do de procedimentos mais simplificados e
acessiveis, que visam facilitar a participacdao de diversos licitantes, especialmente aqueles que
podem encontrar dificuldades em atender critérios excessivamente.

15. Desburocratizagao: A Lei busca desburocratizar o processo licitatorio, eliminando formalidades
que ndo geram valor e que podem inibir a participagao.

U Esses elementos sdao fundamentais para promover uma concorréncia justa e eficaz, aumentar a
eficiéncia dos gastos publicos e garantir que as contratagdes sejam benéficas para a sociedade. A
ideia é criar um ambiente de negdcios mais justo e acessivel, em beneficio da administragdo publica
e da economia.

Tendo em vista os fatos acima citados, foram avaliados praticas que possam comprometer a
competitividade. A imposi¢do de deliberagGes visa estimular comportamentos que possam melhorar
o interesse publico e promover um ambiente mais justo para todos os participantes do processo
licitatério.

Il - DOS PEDIDOS
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Diante do exposto, requer-se:
1. A aceitagdo desta impugnacdo;

2. A alteracdo do Edital para que a licitacdo seja realizada sob a forma de itens ou parcelas,
conforme determina a Lei 14.133/21, garantindo a ampla concorréncia e a participagdo de um maior
numero de licitantes;

3. Caso ndo sejam feitas as alteracOes necessarias, requer-se a suspensdo do processo licitatério
até a devida corregdo do edital.

Sem mais para o momento, colocamo-nos a disposicdo para quaisquer esclarecimentos adicionais
que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,

MARCELO OLIVEIRA RAMOS
REPRESETANTE LEGAL DA EMPRESA"

2. DA TEMPESTIVIDADE
2.1. Nos termos do item 19.1 do Edital, as impugnag¢des ao edital poderdo ser apresentadas no
prazo de até 3 (trés) dias Uteis antes da data designada para abertura da sessao publica, in verbis:

“19. DOS ESCLARECIMENTOS E DA IMPUGNAGAO AO EDITAL

19.1. Até 3 (trés) dias uteis antes da data designada para abertura da sessdo publica, qualquer
pessoa, fisica ou juridica, podera impugnar o Edital deste Pregdo mediante peticdo a ser enviada
para o enderego eletronico ro.cpl@conab.gov.br, até as 18 horas, no horario oficial de Brasilia-DF."

2.2. No que diz a contagem do prazo, ha de se observar o disposto no item 20.7 do Edital:

“20.7. Na contagem dos prazos estabelecidos neste Edital e seus Anexos, excluir-se-a o dia do inicio
e incluir-se-a o do vencimento. Sé se iniciam e vencem os prazos em dias de expediente na CONAB."

2.3. Ressalta-se que tanto o prazo para impugnacao, quanto a forma de contagem do mesmo,
esta em consonancia com o disposto no Regulamento de Licitagdes e contratos da Conab.

2.4, Conforme relatado e de acordo com o disposto no Edital de Pregdo Eletronico n.°
90.004/2024, a abertura da sessdo publica estd marcada para o dia 19/8/2024, neste caso devemos
efetuar a contagem de prazo de forma reversa, isto é, da data de abertura da sessdo para tras.

2.5. Desta forma, considerando que a sessdo estad designada para o dia 19/8/2024 (segunda-
feira), devemos efetuar a exclusdo deste dia na contagem do prazo.

2.6. Assim, o primeiro dia util que antecede a data designada para abertura da sessdo publica é
o dia 16/8/2024 (sexta-feira), o segundo é o dia 15/8/2024 (quinta-feira) e o terceiro é o dia
14/8/2024 (quarta-feira).

2.7. Assim, como o prazo para apresentar impugnagao ao edital é até 3 dias Uteis antes da data
de abertura da sessdo, e a impugnacdo so foi enviada em 15/8/24 (quinta feira), as 18:27 horas (horario
de Brasilia), verifica-se que_a presente impugnacao é intempestiva.

3. DA DECISAO

3.1. Neste contexto, em analise preliminar, considerando ter sido apresentada de forma
intempestiva, ndo conhec¢o da impugnacao interposta pela empresa MULTI SERVICOS ESPECIALIZADOS
ao edital do Pregdo Eletrénico n? 90.004/2024, permanecendo, por conseguinte, intacto os termos
editalicios e seus anexos, bem como a data da abertura da sessao publica da licitagdo ora em referéncia,
conforme ja agendado.

Porto Velho/RO, 16 de agosto 2024.
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QUIMBERLY RODRIGUES DE OLIVEIRA
Pregoeira

eil Documento assinado eletronicamente por QUIMBERLY RODRIGUES DE OLIVEIRA, Pregoeiro (a) de
;g'mm':. L‘lly Sureg - Conab, em 16/08/2024, as 18:50, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
eletrénica art. 42,§ 39, do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

-Fl‘-!'. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site:
-_-_-=-_?‘-J___'- https://sei.agro.gov.br/sei/controlador_externo.php?

o

Referéncia: Processo n°.: 21219.000047/2024-73 SEI: n°.: 37203020
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