AGIL LTDA - AGIL SERVICOS

CNPJ n© 26.427.482/0001-54

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMPANHIA NACIONAL DE
ABASTECIMENTO

Edital do Pregéo Eletronico Conab Matriz n.° 90.020/2024
Processo Administrativo n.° 21200.002692/2024-20

AGIL LTDA, pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ sob 0
nimero 26.427.482/0001-54, neste ato, representada pelos abaixo assinados, vém,
respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, apresentar RECURSO DIANTE A
HABILITA(;AO da pessoa juridica LIDERANCA LIMPEZA E CONSERVACAO
LTD, inscrita no CNPJ sob n° 00.482.840/0001-38, com endereco na R ANTONIO
MARIANO DE SOUZA n.° 775, BAIRRO IPIRANGA, SAO JOSE/SC, CEP: 88.111-
510 e perante a desclassificacdo da Recorrente AGIL, conforme as razdes quepassa

aduzir:

l. DA SINTESE DOS FATOS

Recorrente participou de processo licitatério deflagrado pela COMPANHIA
NACIONAL DE ABASTECIMENTO em 25/09/2024, cujo o objeto da presente licitacdo é a prestacdo
de servico de limpeza e conservagdo, encarregado geral, jardinagem, auxiliar de jardinagem, auxiliar de
servicos gerais, garcom, copeiragem, recep¢do, motorista e limpador de vidros e fachadas, com
fornecimento de materiais, utensilios, ferramentas e equipamentos, para atuar na Conab em Brasilia/DF,
conforme enderecos constantes no Termo de Referéncia, e de acordo com as especificacbes, condigdes,
quantidades e exigéncias estabelecidas no TR, anexo ao Edital., com o valor total da contratacdo R$
17.571.388,80.

Entretanto, a decisdo proferida deve ser reformada, com a consequente desabilitacdo da

Recorrida e habilitada a Recorrente.

1. DA HABILITACAO DA RECORRENTE

1. DOS FATOS

Ac | AGIL SERVIGOS



AGIL LTDA - AGIL SERVICOS

CNPJ n© 26.427.482/0001-54

A empresa AGIL LTDA foi inabilitada no presente processo licitatério com
base na alegacdo de ndo cumprimento da cota minima de jovens aprendizes exigida pela Lei n°

14.133/2021, apesar dos esforcos realizados para atender a legislacéo.

2. DODIREITO

A exigéncia de contratacdo de jovens aprendizes, estabelecida no art. 429 da
CLT e reforcada pelo art. 25, § 1°, inciso V, da Lei n® 14.133/2021, visa a incluséo social e
formacao profissional de jovens.

Contudo, o Decreto n°® 9.579/2018 e a Instrucdo Normativa n° 146/2018 do
Ministério do Trabalho trazem importantes excecdes para essa obrigacdo, permitindo que
empresas cujas atividades ndo se compatibilizem com a formacéo técnico-profissional exigida
possam justificar a auséncia ou reducédo dessa contratacao.

Especificamente, o art. 52, pardgrafo Unico, I, do Decreto n® 9.579/2018
exclui da contagem para fins de cota de aprendizes as funcBes que demandem habilitacdo
técnica ou superior.

Isso é aplicavel ao caso da AGIL LTDA, visto que a maioria dos
colaboradores terceirizados desempenha fungdes de natureza operacional, que ndo demandam

formacédo profissional especifica.

3. DA APLICACAO AO CASO CONCRETO

Reconhece-se que a AGIL LTDA atualmente ndo atinge o percentual minimo
da cota de aprendizes estipulado no art. 429 da CLT (5% a 15% do total de empregados em
funcBes que exigem formacdo profissional).

Contudo, conforme o art. 52, paragrafo unico, I, do Decreto n® 9.579/2018, a
maioria das fungbes da empresa ndo requer formacdo técnica ou superior, 0 que reduz
substancialmente a necessidade de contratagcdo de aprendizes.

Isso evidencia a dificuldade de cumprimento integral da cota legal e justifica

a adocdo de percentuais inferiores, sem penalidade, conforme jurisprudéncia consolidada.

4. JURISPRUDENCIA FAVORAVEL
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A interpretacdo adotada pelo Tribunal Regional do Trabalho da 22% Regiao
(TRT-22) também corrobora a legitimidade de nosso posicionamento.

Em deciséo recente (TRT-22 - RO: 000002806420195220002), restou claro
que, quando a empresa envida esfor¢cos para cumprir a cota minima de aprendizes, mas enfrenta
dificuldades praticas, como a inexisténcia de candidatos, a imposicdo de penalidades se torna
indevida. Esse entendimento se baseia no principio da boa-fé e da reserva do possivel, aplicavel

a AGIL LTDA, que demonstra reiterados esforgos para cumprir as exigéncias legais.

5. DO ATENDIMENTO AS RESERVAS LEGAIS E A BOA-FE

Além disso, a AGIL LTDA cumpre a cota de contratacdo para pessoas com

deficiéncia, conforme determina o art. 116 da Lei n® 14.133/2021.

I1l.  RAZOES PARA INABILITACAO DA RECORRIDA

O presente recurso administrativo interposto pela empresa Recorrente AGIL
LTDA visa a desclassificacdo da Recorrida, pois violou EXPRESSAMENTE o edital, pois
informou preencher as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para
reabilitado da

Previdéncia Social pessoas, entretanto, ndo € verdade, conforme sera

abordado posteriormente, bem como, apresentou uma planilha em PDF

3. DA PROPOSTA DE PRECOS ELETRONICA E SUA VERSAO ESCRITA

3.2.5. A declaracgdo falsa relativa ao cumprimento dos requisitos de habilitagdo, a
conformidade da proposta ou ao enquadramento como microempresa ou empresa de
pequeno porte sujeitara o licitante as san¢des previstas neste Edital

10.4.6. Declaracdes a serem enviadas via sistema Compras Governamentais - o qual
gerard um Relatério de Termos de Aceite, referentes a:

b)  Declaracdes para fins de habilitacdo:

b.1) de atendimento aos requisitos de habilitacdo previstos em lei e no
instrumento convocatario.

b.2) de inexisténcia de impedimento a habilitacdo do fornecedor e de que
comunicaraa superveniéncia de ocorréncia impeditiva ao 6rgdo ou entidade
contratante.

b.3) de cumprimento as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com

deficiénciae para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras
normas especificas.
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b.4)  de ciéncia em relagdo a todas as informacgfes e condicfes locais para o
cumprimento das obrigacdes objeto da licitagdo.

b.5) de cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicéo
Federalde 1988, que proibe o trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de
dezoito ede qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condi¢édo de
aprendiz, a partir de quatorze anos.

26.30. Além das disposicdes acima citadas, a fiscalizacdo devera observar, ainda, as
diretrizes a sequir:

Il - Fiscalizacdo mensal:

.Deve ser feita a retencdo da contribuicdo previdenciaria no valor de 11% (onze por
cento) sobre o valor da fatura e dos impostos incidentes sobre a prestacdo do
Servico;

I1.Deve ser consultada a situacdo da empresa junto ao SICAF;

I11.serdo exigidos a Certiddo Negativa de Débito - CND relativa a Créditos Tributarios
Federais e a Divida Ativa da Unido, o Certificado de Regularidade do FGTS — CRF
ea Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT, caso esses documentos nao
estejam regularizados no SICAF;

e
d) Exigir, quando couber, comprovacao de que a empresa mantém reserva de cargos

para pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia Social, conforme
legislacdo em vigor.

DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

A aplicagdo das penalidades previstas neste titulo realizar-se-a no processo
administrativo da contratacdo assegurado a ampla defesa e o contraditorio a
Contratada, observando-se as regras previstas no RLC.

A aplicacdo de sancdo administrativa e o seu cumprimento ndo eximem o infrator da
obrigacdo de corrigir as irregularidades que deram origem a sancao.

16. CLAUSULA DECIMA SEXTA - DAS SANGCOES ADMINISTRATIVAS

16.5. A aplicacdo das penalidades previstas neste titulo realizar-se-a no processo
administrativo da contratacdo assegurado a ampla defesa e o contraditorio a
Contratada, observando-se as regras previstas no RLC.

Ademais, verifica-se que a empresa habilitada no processo licitatorio ndo
cumpre as cotas legais para a contratacdo de Pessoas com Deficiéncia (PCD) e pessoas
reabilitadas, conforme exigido pelo edital e pela legislacdo trabalhista vigente.

A certiddo emitida pelo Ministério do Trabalho e Emprego comprova
que a empresa concorrente ndo atende a essas obrigag0es, 0 que compromete a sua

habilitacdo e, consequentemente, a regularidade do processo licitatorio.
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Portanto, deve ser reformada a deciséo recorrida, por violar o proprio

edital, conforme sera comprovado posteriormente.

IV. DA VIOLACAO DA RESERVA DE CARGOS PARA PESSOACOM
DEFICIENCIA E PARA REABILITADO DA PREVIDENCIA SOCIAL

Inicialmente, cumpre destacar que a irresignacdo da Recorrente se da
dianteda Recorrida, ndo cumprir com as exigéncias do processo licitatorio, o que viola as
declaragfesmarcadas da Recorrida no momento de cadastramento da proposta e as regras do
edital.

SR 0 feita conforme Certido oficial emitida pelo Miritério do Trabalho & Emprego, o

el e licitante em apreco ndo atende a exigéncia de cotas de aprendizagem conforme o

art 429 da CLT, descumprindo assim o item 10.4.2, alinea g. do Edital. motivo pelo
qual sera desclassificado.

A Chat
Outrossim, o proprio EDITAL, que faz mencdo de que a licitante deve

cumprir com a cota para pessoas reabilitadas pela Previdéncia Social, sendo vejamos:

3. DA PROPOSTA DE PRECOS ELETRONICA E SUA VERSAO ESCRITA

3.2.5. A declaracgdo falsa relativa ao cumprimento dos requisitos de habilitagdo, a
conformidade da proposta ou ao enquadramento como microempresa ou empresa de
pequeno porte sujeitara o licitante as sancoes previstas neste Edital

10.4.6. Declaracdes a serem enviadas via sistema Compras Governamentais - o qual
gerara um Relatério de Termos de Aceite, referentes a:

c) Declaragtes para fins de habilitacdo:

c.l) de atendimento aos requisitos de habilitacdo previstos em lei e no
instrumento convocatario.

c.2) de inexisténcia de impedimento a habilitacdo do fornecedor e de que
comunicarda superveniéncia de ocorréncia impeditiva ao dérgdo ou entidade
contratante.

c.3) de cumprimento as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com
deficiénciae para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras
normas especificas.

c.4) de ciéncia em relacdo a todas as informacgfes e condicfes locais para o
cumprimento das obrigacdes objeto da licitagdo.

c.5) de cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicéo

Federalde 1988, que proibe o trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de
dezoito ede qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condigdo de
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aprendiz, a partir de quatorze anos.

26.30. Além das disposicOes acima citadas, a fiscalizacdo devera observar, ainda, as
diretrizes a sequir:

Il - Fiscalizagdo mensal:

d) Deve ser feita a retencdo da contribuicédo previdenciaria no valor de 11% (onze
porcento) sobre o valor da fatura e dos impostos incidentes sobre a prestacédo
do servico;

e) Deve ser consultada a situagdo da empresa junto ao SICAF;

f)  Serdo exigidos a Certiddo Negativa de Débito - CND relativa a Créditos
TributariosFederais e a Divida Ativa da Unido, o Certificado de Regularidade do
FGTS — CRF ea Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT, caso esses
documentos nédo estejam regularizados no SICAF;

e

d) Exigir, quando couber, comprovacdo de que a empresa mantém reserva de cargos
para pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia Social, conforme
legislacdo em vigor.

DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

A aplicagdo das penalidades previstas neste titulo realizar-se-a no processo
administrativo da contratacdo assegurado a ampla defesa e o contraditorio a
Contratada, observando-se as regras previstas no RLC.

A aplicacdo de sancdo administrativa e 0 seu cumprimento ndo eximem o infrator da
obrigacdo de corrigir as irregularidades que deram origem a sancao.

16. CLAUSULA DECIMA SEXTA - DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

16.5. A aplicacdo das penalidades previstas neste titulo realizar-se-a no processo
administrativo da contratacdo assegurado a ampla defesa e o contraditorio a
Contratada, observando-se as regras previstas no RLC.

Ocorre, que a Recorrida faz uma afirmacao falsa, posto que diz preencher a

cota, entretanto, ndo o cumpre, conforme serd demonstrado posteriormente.

Contudo, como ficou demonstrado a Recorrida declara cumprir cota de

cadastro reserva, todavia, ndo cumpre com o cadastro de cota para pessoas com deficiéncia e

reabilitados do INSS:
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MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO
SECRETARIA DE INSPECAO DO TRABALHO

CERTIDAO

EMPREGADOR: LIDERANCA LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA
CNPJ: 00.482.840/0001-38
CERTIDAO EMITIDA em 31/10/2024, as 12:23:38

Conforme os registros administrativos do Sistema de Escrituracdo Digital das
Obrigagdes Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas (eSocial), certifica-se que o
empregador acima identificado empregava, em 28/10/2024, pessoas com deficiéncia ou

beneficiarios reabilitados da Previdéncia Social em nimero INFERIOR ao percentual
previsto no art. 93 da Lei n°® 8.213 de 1991.

Nessa toada, a Recorrida ndo cumpriu e nao demonstrou a cota de reserva

para pessoas com deficiéncia ou afastados pelo INSS em descumprimento a legislagao vigente.

Neste caso, a empresa estd em descumprimento do processo licitatério, que
exige a comprovagdo do cumprimento das cotas de reserva para pessoas com deficiéncia ou

reabilitados da Previdéncia Social, conforme previsto pela Lei n® 8.213/91.

Lei n° 8.213/91, Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados esta
obrigada a preencher de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos
com beneficiarios reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia, habilitadas, na
seguinte proporgao:

| - até 200 empregados.2%;
Il - de 201 a 500.3%;
111 - de 501 a 1.000.4%;

1V - de 1.001 em diante.5%.

Para demonstrar que a Recorrida ndo cumpriu o percentual minimo de PCD

exigido, conforme estabelecido no artigo 93 da Lei n.° 8.213/1991, observa-se, através da
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certiddo emitida pelo Ministério do Trabalho e Emprego, que o percentual atingido é inferior

ao previsto.

MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO
SECRETARIA DE INSPECAO DO TRABALHO

CERTIDAO

EMPREGADOR: LIDERANCA LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA
CNPJ: 00.482.840/0001-38
CERTIDAO EMITIDA em 31/10/2024, as 12:23:38

Conforme os registros administrativos do Sistema de Escrituragdo Digital das
Obrigagdes Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas (eSocial), certifica-se que o
empregador acima identificado empregava, em 28/10/2024, pessoas com deficiéncia ou

beneficiarios reabilitados da Previdéncia Social em nimero INFERIOR ao percentual
previsto no art. 93 da Lei n°® 8.213 de 1991.

Conforme os registros administrativos do Sistema de Escrituragao Digital das
Obrigagdes Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas (eSocial), recebidos e processados até a data
abaixo informada, certifica-se que o empregador acima identificado emprega pessoas com
deficiéncia ou beneficiarios reabilitados da Previdéncia Social em niimero INFERIOR ao

percentual previsto no art. 93 da Lei n® 8.213 de 1991.

Esse descumprimento viola as declaracdes feitas pela empresa no momento

do cadastramento da proposta inicial e as regras estabelecidas no edital.

Além disso, é fundamental destacar que a nova legislacéo de licitacdes prevé
essa reserva de cargos. Vejamos:
LEI N° 14.133/2021 - Art. 63. Na fase de habilitacdo das licitacdes
serdo observadas as seguintes disposicdes:
IV - serd exigida do licitante declaragcdo de que cumpre as exigéncias

de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da
Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas.
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Os tribunais patrios da Justica do Trabalho seguem o mesmo preceito:

DIREITO DO TRABALHO. PREENCHIMENTO DE VAGAS POR
DEFICIENTE. INTERPRETACAO TELEOLOGICA DO ART. 93
DA LEI 8.213/91. A finalidade do art. 93 da Lei 8.213/91 é propiciar
a insercdo da pessoa portadora de deficiéncia no mercado de trabalho,
mediante "discriminacdo positiva", de modo a evitar a disputa direta
com os demais trabalhadores, cuja contratacdo teoricamente seria
mais vantajosa para o empregador. Todavia, nem sempre havera
disponibilidade de pessoas que se enquadrem no modelo legal, no
quantitativo minimo abstratamente previsto, ndo se concebendo
apenar a empresa por tal situacdo, devendo-se perquirir se 0 nao
atingimento da meta se deve a conduta discriminatéria ou a
negligéncia no cumprimento do dever juridico que Ihe impde a norma.

(TRT-1 - RO: 01012748320195010035 RJ, Relator: DALVA
AMELIA DE OLIVEIRA MUNOZ CORREIA, Data de Julgamento:
25/08/2021, Oitava Turma, Data de Publicac¢éo: 03/09/2021)

Né&o obstante, posic¢do do Tribunal Superior do Trabalho é no mesmo sentido:

“Esta Corte ja se posicionou no sentido de reconhecer o 6nus da
empregadora pelo cumprimento das exigéncias do art. 93 da Lei 8.213
/91, mas de afastar sua responsabilidade pelo insucesso em contratar
pessoas com deficiéncia, em razdo dos esfor¢os comprovadamente
empenhados” TST — RR: 10023645720165020204, relatora MARIA
CRISTINA IRIGOYEN PEDUZZI, data de julgamento: 7/6/2022, 42
Turma, Data de Publicacdo: 10/06/2022 (destacamos).

Ou seja, a Recorrida faz uma proposta, ganha o certame, mas descumpre o

que determina o edital quanto ao percentual para as exigéncias de reserva de cargos para pessoa

com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social e nem comprova que tentou efetuar a

contratagdo, posto que o TST é claro nesse sentido de comprovar caso ndo consiga realizar as

contracgdes, haja vista nem isso ter feito.

A Advocacia Geral da Unido ja tomando como base a Lei 14.133/2021 (Nova

Lei de LicitagcBes) emitiu recente parecer no curso do PE 002/2023 da Superintendéncia

Regional da Policia Federal na Bahia acerca da matéria em questéo, onde se manifesta favoravel

ao entendimento de que o texto legal exige a reserva de cargos para pessoas com deficiéncia.
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Sobre o tema, a jurisprudéncia do. Tribunal Superior do Trabalho:
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"AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA.
RECURSO REGIDO PELO CPC/2015 E PELA INSTRUCAO
NORMATIVA N° 40/2016 DO TST. ACAO ANULATORIA DE DEBITO
FISCAL. VALIDADE DO AUTO DE INFRACAO. NAO
COMPROVACAO DA ADOCAO DE TODAS AS MEDIDAS
NECESSARIAS PARA O PREENCHIMENTO DAS COTAS DE
PESSOAS COM DEFICIENCIA OU REABILITADAS, NOS TERMOS
DO ARTIGO 93 DA LEI N° 8.213/91. INCIDENCIA DA SUMULA N°
126 DO TST. Trata-se de ac¢do anulatoria de débito fiscal, na qual a
empresa se insurge contra o auto de infrac¢do feito pelo auditor fiscal
do Ministério do Trabalho e Emprego, em decorréncia do
descumprimento do artigo 93 da Lei n° 8.213/91. O mencionado
dispositivo legal fixa os percentuais (2% a 5%,) de reserva de cargos
aos portadores de deficiéncia ou reabilitados que toda empresa com
mais de cem empregados devera observar. No caso em exame, o
Regional manteve a sentenca em que se reconheceu a validade do auto
de infracgdo, por considerar que a empresa ndo logrou comprovar a
adogdo de todas as medidas cabiveis para preencher as cotas
destinadas as pessoas com deficiéncia fisica ou reabilitadas, nos termos
do dispositivo legal mencionado. Constou do acorddo recorrido que,
"entre uma autua¢do e outra, a autora ndo demonstrou, de maneira
inequivoca, que se empenhou em cumprir a obrigacdo legal”.
Registrou-se que "o panorama dos autos ndo ampara a tese da
recorrente, de impossibilidade de cumprimento da determinagao legal,
haja vista ndo ser ela inatingivel”. Diante desse quadro, verifica-se que
ndo hd provas de que a empresa, efetivamente, empenhou esforcos em
busca da satisfa¢do de seu dever social alusivo ao atendimento da cota
para empregados portadores de deficiéncia ou reabilitados, conforme
determinado por lei. Dessa forma, como o Regional foi enfdtico ao
concluir que a empresa ndo adotou as medidas necessarias ao
atendimento do comando legal, para se decidir diversamente, seria
necessario o revolvimento da valoracdo do conjunto fatico-probatorio
dos autos feita pelas instancias ordinarias, procedimento vedado nesta
esfera recursal de natureza extraordindria, nos termos da Sumula n°
126 do TST. Agravo de instrumento desprovido. [...]". (IST, 2¢ Turma,
AIRR n®1258-31.2015.5.09.00006, Relator Ministro José Roberto Freire
Pimenta, in DEJT 11/10/2018).

"[...] B) AGRAVO DE INSTRUMENTO DO MINISTERIO PUBLICO
DO TRABALHO. PROCESSO SOB A EGIDE DA LEI 13.015/2014 E
ANTERIOR A LEI 13.467/2017. ACAO ANULATORIA. AUTO DE
INFRACAO. NAO PREENCHIMENTO DAS VAGAS DESTINADAS A
PESSOAS COM DEFICIENCIA OU REABILITADAS PELA
PREVIDENCIA SOCIAL. MULTA ADMINISTRATIVA CABIMENTO.
Demonstrado no agravo de instrumento que o recurso de revista
preenchia os requisitos do art. 896 da CLT, quanto ao tema em epigrafe,
da-se provimento ao agravo de instrumento, para melhor andlise da
argui¢cdo de violagdo ao art. 93 da Lei n° 8.213/91, suscitada no
recurso de revista. Agravo de instrumento provido. C) RECURSO DE
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REVISTA DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO. PROCESSO
SOB A EGIDE DA LEI 13.015/2014 E ANTERIOR A4 LEI 13.467/2017.
ACAO  ANULATORIA. AUTO DE  INFRACAO  NAO
PREENCHIMENTO DAS VAGAS DESTINADAS A PESSOAS COM
DEFICIENCIA REABILITADAS PELA PREVIDENCIA SOCIAL.
MULTA ADMINISTRATIVA. CABIMENTO Constituicdo Federal de
1988, em seus principios e regras essenciais, estabelece enfatica
direcdo normativa antidiscriminatoria. Ao fixar como um dos
fundamentos da Republica Federativa do Brasil a dignidade da pessoa
humana (art. 1°, IIl), o Texto Maximo destaca, entre os objetivos da
Republica, promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo (art. 3°,
1V). A situagao juridica do obreiro com deficiéncia encontrou, também,
expressa e significativa matiz constitucional no artigo 7°, XXXI, da CF,
que estabelece a "proibicdo de qualquer discriminacdo no tocante a
salario e critérios de admissdo do trabalhador portador de
deficiéncia”. Logo a seguir ao advento da entdo nova Constitui¢do
Federal, o Brasil ratificou a Conveng¢do n. 159 da OIT (Decreto
Legislativo n. 129/91), que estipulou, em seu art. 1°, item 2, que "todo
pais membro devera considerar que a finalidade da reabilitagdo
profissional é a de permitir que a pessoa deficiente obtenha e conserve
um emprego e progrida no mesmo, e que se promova, assim, a
integrag¢do ou a reintegragdo dessa pessoa na sociedade”. Ainda em
1991, o Brasil também aprovou a Lei n. 8213/91, que, nesse quadro
normativo antidiscriminatorio e inclusivo, deflagrado em 05.10.1988,
possibilitou ao legislador infraconstitucional a criagdo de sistema de
cotas para obreiros beneficiarios reabilitados ou pessoas com
deficiéncia (caput do art. 93 da Lei n°8.213/91), o qual prevalece para
empresas que tenham 100 (cem) ou mais empregados. Em suma, a
ordem juridica repele o esvaziamento precarizante do trabalho
prestado pelas pessoas com deficiéncia, determinando a sua
contratag¢do de acordo com o numero total de empregados e percentuais
determinados, bem como fixando espécie de garantia de emprego
indireta, consistente no fato de que a dispensa desse trabalhador "... s0
poderd ocorrer apos a contratagdo de substituto de condigdo
semelhante" (§1°, in fine, do art. 93, Lei n®8.213/91). No caso concreto,
a Corte Regional manteve a nulidade do auto de infracdo ao
fundamento de que a Empresa Autora empreendeu medidas na tentativa
de contratagdo de empregados portadores de deficiéncia, de forma que
o descumprimento da conta minima nos termos estabelecidos pelo art.
93 da Lei n°8.213/1991, ndo decorreu de omissdo ou culpa da Autora.
Contudo, ndo se evidencia do quadro fatico-probatorio delineado no
acorddo recorrido que a Reclamada, de fato, tenha envidado esforcos
suficientes para o cumprimento do disposto no art. 93 da Lei n°
8.213/1991. Nesse aspecto, constou do acorddo regional que a
publicag¢do de aviso de contratagdo de portadores de deficiéncia, alem
de realizada em jornal ndo identificado, também ndo indica a data em
que efetivado. Acrescentou, ainda, que os avisos de contrata¢do
constantes dos documentos de id. 3df9578 e 698c7ca foram praticados
apos a lavratura do auto de infragcdo. Observa-se, ainda, pelos
depoimentos das testemunhas ouvidas a rogo da Autora, e transcritos
no acorddo regional, que as medidas adotadas pela Empresa se
limitaram a fixag¢do de cartazes na frente da empresa e em pontos de
onibus, além de panfletagem. Conduta que, além de revelar a
insuficiéncia dos meios de divulgacao para se chegar de forma direta
ao publico alvo, também nao foram, quanto a data de sua realizagao,
corroboradas pela prova documental, pois se extrai do acorddo
regional, que tais avisos e divulgagcdo por panfletos apenas foram
realizados apos a lavratura do auto de infragdo. Cabe, também,
pontuar que a noticiada campanha promovida pelo Sindicato
representativo da Autora, mediante simples divulgacdo de material
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informativo, por si so, ndo supre a necessidade de a Autora atuar por
meios proprios, com a utilizagdo de diferentes ferramentas
publicitarias de amplo alcance e que visem atingir direta e
indubitavelmente o publico alvo, no caso pessoas com deficiéncia.
Assim, diante do quadro fatico delineado pelo TRT, conclui-se, em face
de todo o substancial tratamento que o ordenamento juridico nacional
e internacional apresenta para a tutela dos direitos dos trabalhadores
com deficiéncia e reabilitados, nos moldes exaustivamente expostos,
que devem ser julgados improcedentes os pedidos veiculados na
presente a¢do anulatoria de débito fiscal. Recurso de revista conhecido
e provido" (TST, 3¢ Turma, ARR n° 1394-87.2015.5.09.0245, Relator
Ministro Mauricio Godinho Delgado, in DEJT 11/10/2018).(g.n.)

Por fim:

"AUTO DE INFRACAO. INOBSERVANCIA DA CONTRATACAO DE
PORTADORES DE NECESSIDADES ESPECIAIS E REABILITADOS.
LEGITIMIDADE DA AUTUACAO. 1. E obrigacio da pessoa juridica
que explora a atividade econéomica identificar e recrutar, no mercado
de trabalho, integrantes do grupo cogitado no art. 203, inciso IV,
da CFE cumprindo, assim, as cotas fixadas de forma cogente pelo artigo
93 da Lei 8.231/1991. 2. A excepcional inobservancia do percentual
fixado pela norma de regéncia somente se admite quando comprovado,
de modo inequivoco, o emprego de todos os meios disponiveis para
selecdo e contratagdo de pessoal com deficiéncia ou reabilitado, sendo
a providéncia frustrada, total ou parcialmente, por limita¢ées
mercadologicas. 3. Ausente prova robusta nesse sentido, legitima a
puni¢do imposta pela Superintendéncia Regional do Trabalho a
impetrante. 4. Recurso conhecido e desprovido.” (Processo: RO
0003227-91.2015.5.10.0802; Acorddo 2° Turma; Rel: Desembargador
Jodo Amilcar Silva e Souza Pavan; Julgado em 31/01/2018)

Com base nas decisdes, além do descumprimento evidente das normas
estabelecidas no edital e na Lei n® 8.213/91, é justificada a desclassificacdo da Recorrida do
processo licitatério e a aplicacdo das penalidades cabiveis, posto que a mesma deveria juntar
declaragGes que comprovem que cumpre com a cota, sendo necessario que a cComissao e 0

pregoeiro, diligenciem, para que seja comprovado se 0 mesmo fraudou documentos!

IV.1- DA DECLARACAO FALSA APRESENTADA
PELA RECORRIDA

Ac | AGIL SERVIGOS
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O edital nos itens abaixo afirmam que a proponente que ndo atender alguma

exigéncia do edital sera desclassificada e sofrera os rigores da lei.

A | AGIL SERVIGOS

3. DA PROPOSTA DE PRECOS ELETRONICA E SUA VERSAO ESCRITA

3.2.5. A declaracédo falsa relativa ao cumprimento dos requisitos de habilitacdo, a
conformidade da proposta ou ao enquadramento como microempresa ou empresa de
pequeno porte sujeitara o licitante as san¢des previstas neste Edital

10.4.6. Declaracdes a serem enviadas via sistema Compras Governamentais - o qual
gerara um Relatério de Termos de Aceite, referentes a:

g) Declaragtes para fins de habilitacdo:

g.1) de atendimento aos requisitos de habilitacdo previstos em lei e no
instrumento convocatorio.

g.2) de inexisténcia de impedimento a habilitacdo do fornecedor e de que
comunicarda superveniéncia de ocorréncia impeditiva ao d6rgdo ou entidade
contratante.

g.3) de cumprimento as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com
deficiénciae para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras
normas especificas.

g.4) de ciéncia em relacdo a todas as informac6es e condic6es locais para o
cumprimento das obrigacdes objeto da licitagéo.

g.5) de cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constitui¢io
Federalde 1988, que proibe o trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de
dezoito ede qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condigdo de
aprendiz, a partir de quatorze anos.

26.30. Além das disposicdes acima citadas, a fiscalizacdo devera observar, ainda, as
diretrizes a seguir:

Il - Fiscalizagdo mensal:

h) Deve ser feita a retencéo da contribuicéo previdenciaria no valor de 11% (onze
porcento) sobre o valor da fatura e dos impostos incidentes sobre a prestagéo
do servico;

i)  Deve ser consultada a situacdo da empresa junto ao SICAF;

j)  Serdo exigidos a Certiddo Negativa de Débito - CND relativa a Créditos
TributariosFederais e a Divida Ativa da Unido, o Certificado de Regularidade do
FGTS — CRF ea Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT, caso esses
documentos nédo estejam regularizados no SICAF;

e

d) Exigir, quando couber, comprovacao de que a empresa mantém reserva de cargos

para pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia Social, conforme
legislacdo em vigor.

DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

A aplicagcdo das penalidades previstas neste titulo realizar-se-a no processo
administrativo da contratacdo assegurado a ampla defesa e o contraditorio a
Contratada, observando-se as regras previstas no RLC.
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A aplicagdo de sancdo administrativa e 0 seu cumprimento ndo eximem o infrator da
obrigacdo de corrigir as irregularidades que deram origem a sancao.

16. CLAUSULA DECIMA SEXTA - DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

16.5. A aplicacdo das penalidades previstas neste titulo realizar-se-4 no processo
administrativo da contratacdo assegurado a ampla defesa e o contraditério a
Contratada, observando-se as regras previstas no RLC.

Somente por estes itens do edital, j& é fundamentacdo cabivel para a

desclassificacdo da Recorrida.

Porém, para ndo apenas utilizar-se do edital e legislacdo para fundamentacao,

nas palavras do Ministro Walton Alencar Rodrigues, relator do Acérddo do TCU 2179/2010:

“Nos termos da consolidada jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido, a mera apresentacdo de atestado com contelido falso caracteriza
o ilicito administrativo previsto no art. 46 da Lei Organica do TCU e
faz surgir a possibilidade de declarar a inidoneidade da licitante
fraudadora . ”

Ainda, o relator do Ac6rddo 623/2023 — TCU, Ministro Bruno Dantas, afirma:

“Declaragdes falsas em licitagdo com o fim de obter beneficios
indevidos ferem o principio constitucional da isonomia e o bem juridico
tutelado pelos arts. 170, IX, e 179, da CF/1988, e pela LC 123/2006.
Tal pratica constitui fraude a licitacdo, tipificada no art. 90 da Lei
8.666/1993, a ser reprimida independentemente da obtencdo de
vantagem em face do ilicito praticado.

Portanto, conforme diversos acordaos do Tribunal de Contas da Unido é claro

0 seu entendimento de que empresa que se beneficia com declaragdo falsa, constitui fraude a

licitagdo, podendo ser penalizada de diversas maneiras.

A declaracgéo falsa relativa ao cumprimento de qualquer condicdo sujeitara o

licitante as sangdes previstas em lei e neste Edital.

Ac | AGIL SERVIGOS
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Portanto, emérito pregoeiro, a declaracdo emitida pela Recorrida é Falsa, o

que enseja sua imediata desclassificacdo/inabilitacdo, inclusive, com abertura de processo

administrativo disciplinar para apuragdo de responsabilidade com vista as sangdes previstas na

legislagdo em vigor.

Deve-se receber o rigor da Lei, conforme estipula o inciso VIII do Artigo 155
e 156 Lei n® 14.133 de 2021:

Art. 155.0 licitante ou o contratado sera responsabilizado
administrativamente pelas seguintes infracoes:

VIII - apresentar declaracdo ou documentacéo falsa exigida para o
certame ou prestar declaracao falsa durante a licitacdo ou a execucao
do contrato;

Art. 156. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infragbes administrativas
previstas nesta Lei as seguintes san¢des:

| - adverténcia;
Il - multa;
111 - impedimento de licitar e contratar;

IV - declarac@o de inidoneidade para licitar ou contratar.

A Jurisprudéncia patria coaduna com 0 mesmo entendimento, para que seja a

Recorrida desclassificada, vejamos:

Ac | AGIL SERVIGOS

O Tribunal de Contas da Unido segue a mesma linha:

REPRESENTACAO. LICITACAO. DECLARACAO FALSA POR
PARTE DE LICITANTE. FRAUDE A LICITAGCAO. OITIVA.
REJEICAO DAS RAZOES DE JUSTIFICATIVA. DECLARACAO
DE INIDONEIDADE

(TCU 00163420143, Relator: RAIMUNDO CARREIRO, Data de
Julgamento: 30/09/2015)

REPRESENTAQAO. FRAUDE EM PROCESSOS LICITATORIOS.
OITIVA. REVELIA. efetiva comprovacdo da indigitada pratica
continuada de fraude a processos de licitacdo com o grave emprego,
inclusive, de declaragfo falsa. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA.
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INIDONEIDADE ~ DAS  LICITANTES  FRAUDADORAS.
DETERMINACOES. CIENCIA.

(TCU - RP: 02238820192, Relator: ANDRE DE CARVALHO, Data
de Julgamento: 22/04/2020, Plenério)

No mesmo, sentido, o Superior Tribunal de Justica, entende também pela

desclassificacdo e penalizacdo administrativa da Recorrida.

EMENTA: APELAGCAO. MINISTERIO PUBLICO MILITAR.
IRRESIGNACAO. SENTENCA ABSOLUTORIA. FRUSTRACAO
DO CARATER COMPETITIVO DE LICITACAO. REFORMA
DO COMPLEXO AQUATICO. ESCOLA DE APRENDIZES-
MARINHEIROS DE SANTA CATARINA. EMPRESAS
CONCORRENTES. MESMO RESPONSAVEL TECNICO. FALSA
INFORMACAO. DECLARACAO DE ELABORACAO
INDEPENDENTE DE PROPOSTA. CONFIGURAQAO. DOLO.
CONDUTA TIPICA  ANTIURIDICA. SUPERVENIENTE
ALTERA(;AO LEGISLATIVA. ABOLITIO CRIMINIS.
INOCORRENCIA. APLICACAO DE NORMA FAVORAVEL
ACUSADO. PROVIMENTO DO APELO. DECISAO POR
MAIORIA. Os acusados foram denunciados como incursos no art. 90
da Lei n° 8.666/1993, pela pratica do delito ocorrido em 16/12/2014,
data da assinatura do contrato firmado com a Organizacdo Militar, cuja
pena cominada era de 2 (dois) a 4 (quatro) anos de detencdo e multa.
Com o advento da Lei n®14.133, de 01/04/2021, nova Lei de Licitagdes,
foi inserido o art. 337-F no Cddigo Penal Brasileiro, com pena abstrata
estabelecida entre 4 (quatro) e 8 (oito) anos e multa. Assim, em virtude
do principio constitucional da irretroatividade da lei penal mais severa,
e ndo incidindo a abolitio criminis, tem-se como adequado considerar a
imputacdo contida na nova redagdo, mas com a manutencdo da pena
cominada na lei anterior. Comprovado terem os apelados, em
comunhdo de vontades, propiciado 0s meios para que empresa
pertencente a um deles se sagrasse vencedora em processo licitatorio,
de forma indevida e apta a impedir a concorréncia de outras empresas,
a sentenga merece ser reformada. Dada a natureza de crime formal, para
a incidéncia do fato incriminador, ndo se exige o dano financeiro ao
erario, nem que outras empresas tenham sido efetivamente
prejudicadas, bastando a potencialidade da conduta de frustrar o carater
competitivo da licitagdo, haja vista a intencdo do legislador de proteger
a ampla concorréncia, a moralidade publica e evitar a concessdo de
privilégios ou imposicdo de desvantagens aos participantes nos
processos licitatérios. Provimento do apelo. Reforma da sentenca
absolutéria. Decisdo majoritaria.

(STM - APR: 70007557720217000000, Relator: CARLOS AUGUSTO
AMARAL OLIVEIRA, Data de Julgamento: 01/08/2023, Data de
Publicacéo: 16/08/2023)

Ac | AGIL SERVIGOS
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ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO
NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
PREGAO. UTILIZACAO DE DOCUMENTO FALSO. OFENSA AO
PRINCIPIO DA ISONOMIA. APLICACAO DE MULTA E
PROIBICAO DE CONTRATAR COM ORGAOS MUNICIPAIS.
ART. 7° DA LEI 10.520/2002. INEXISTENCIA DE DIREITO
LIQUIDO E CERTO. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO. I. Trata-se
de Agravo interno aviado contra decisdo que julgara recurso interposto
contra acorddo publicado na vigéncia do CPC/73. Il. Na origem, trata-
se de Mandado de Seguranca, impetrado pela parte ora agravante contra
ato do Prefeito Municipal de Sdo Paulo, que aplicou as penalidades de
multa e de impossibilidade de contratacdo com os 6rgaos municipais,
pelo prazo de 01 (um) ano, por violagdo as regras do procedimento
licitatério, notadamente a utilizacdo de documento falso.O Tribunal de
origem denegou a seguranca, assegurou querestou efetivamente
comprovada a falsidade do documento apresentado pela licitante,
concluindo, assim, que "tanto a conduta da impetrante quanto as
penalidades aplicadas estavam previstas em lei e no edital de licitacéo,
pelo que improcedem os argumentos de atipicidade”. Quanto a
penalidade aplicada, destacou que "ndo ha que se falar em violagédo dos
principios da proporcionalidade e razoabilidade na aplicacéo da multa,
na medida em que se limitou a fixacdo de 20% sobre o valor de apenas
um més de fornecimento - e ndo do valor total da proposta -, e objetivou
sancionar conduta de elevada gravidade". Ill. Em caso analogo, esta
Corte concluiu que, "ao efetuar declaracao falsa sobre o atendimento as
condic@es para usufruir dos beneficios previstos na Lei Complementar
123/2006, a impetrante passou a usufruir de uma posic&o juridica mais
vantajosa em relacdo aos demais licitantes, o que fere o principio
constitucional da isonomia e o bem juridico protegido pelos arts. 170,
IX, e 179 da Constituicdo e pela Lei Complementar 123/2006. A fraude
a licitacdo apontada no acorddo recorrido da ensejo ao chamado dano
in re ipsa" (STJ, RMS 54.262/MG, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 13/09/2017). IV. De fato, a
recorrente ndo comprovou a ofensa a direito liquido e certo, inexistindo
qualquer ilegalidade no ato administrativo impugnado, o qual fora
praticado no estrito cumprimento da lei, em acordo com o disposto no
art. 7.° da Lei 10.520/2002 e nas disposicGes editalicias. V. Acerca da
alegada desproporcionalidade da pena aplicada, registre-se nao
prosperar o inconformismo, porquanto, embora o edital preveja a
possibilidade de aplicacdo de multa de 20% sobre o valor total da
proposta, a penalidade foi cominada em 20% sobre o valor de um més
de fornecimento, em estrita observancia a gravidade da conduta e
atendendo aos limites estabelecidos no edital, que se mostra razoavel
diante do contexto probatorio dos autos. V1. Agravo interno improvido.

(STJ - Aglint nos EDcl no RMS: 45315 SP 2014/0073487-9, Data de
Julgamento: 25/04/2022, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de
Publicacéo: DJe 29/04/2022)

Razdo pela qual, a Recorrente requer, que seja desclassificada a Recorrida,
posto que a mesma juntou declaragéo falsa, devendo entdo ser desclassificada e penalizada,

pelos critérios da presente comisséo.
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V.

ANTE AO EXPOSTO, REQUER-SE

A. o recebimento do presente Recurso, devendo ser julgado totalmente

procedente Recurso administrativo;

. A desclassificacdo da Recorrida LIDERANCA LIMPEZA E

CONSERVACAO LTD;

. A reconsideracdo da decisdo de inabilitacdo da AGIL LTDA, com a

consequente reintegracdo da empresa ao certame;

. Alternativamente, que seja concedido prazo para regularizar eventuais

pendéncias, em respeito aos principios da isonomia e competitividade,
assegurando tratamento justo entre os licitantes e evitando prejuizos
indevidos a AGIL LTDA,;

. Solicitamos a classificacdo, habilitacéo, adjudicacdo e homologacédo da

empresa AGIL SERVICOS LTD;

. Por fim, a empresa reitera que sua inabilitacdo neste processo licitatorio

é medida desproporcional e contraria a jurisprudéncia e aos principios

da razoabilidade e proporcionalidade.

Nestes termos, pede deferimento.

Itajai/SC, 01 de novembro de 2024.

RAFAEL NIVALDO PORTO DA ROSA
BACHAREL EM DIREITO g [[))" PAFAELNNALDO PORTO DA ROSA

DEPARTAMENTO JURIDICO
AGIL SERVICOS LTDA
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MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO
SECRETARIA DE INSPECAO DO TRABALHO

CERTIDAO

EMPREGADOR: LIDERANCA LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA
CNPJ: 00.482.840/0001-38
CERTIDAO EMITIDA em 31/10/2024, as 12:23:38

Conforme os registros administrativos do Sistema de Escrituracdo Digital das
Obrigacdes Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas (eSocial), certifica-se que o
empregador acima identificado empregava, em 28/10/2024, pessoas com deficiéncia ou
beneficiarios reabilitados da Previdéncia Social em nimero INFERIOR ao percentual
previsto no art. 93 da Lei n° 8.213 de 1991.

1. A autenticidade desta certiddao podera ser confirmada no endereco
https://certidoes.sit.trabalho.gov.br/pcdreab/verificar com o cédigo de verificagdo
1rNJWsgFXhdEHIM.

2. Esta certidao reflete tdo somente os dados constantes dos registros
administrativos do eSocial. Esses dados sédo declarados pelo préprio
empregador, ndo havendo validacao por parte da Secretaria de Inspecéo do
Trabalho.

3. Os dados das certidbes sao atualizados diariamente. A presente certidao
reflete a situacdo do empregador em 28/10/2024. Em regra, o intervalo entre a
data da situacdo do empregador e a data da emissdo da certiddo € de 3 (trés)
dias, podendo este prazo aumentar em razéo de atraso no processamento dos
dados.

4. Eventuais retificacdes nos dados enviadas apos 28/10/2024 podem nao se
refletir nesta certidao.

5. Esta certiddo ndo abrange autos de infracdo, termos de compromisso e
decis@es judiciais relativos a obrigacdo de preencher vagas com pessoas com
deficiéncia ou beneficiarios reabilitados da Previdéncia Social, conforme art. 93
da Lei n° 8.213 de 1991.

6. Esta certiddo abrange todos os estabelecimentos do empregador.

7. O célculo da cota e afericdo de seu preenchimento sdo realizados conforme
definido no Art. 86 da Instrucdo Normativa 02 de 8 de novembro de 2021. Para o
célculo da cota sao excluidos da base de calculo os aprendizes contratados e 0s
afastados por aposentadoria por incapacidade permanente (aposentadoria por
invalidez). O resultado fracionado terd seu arredondamento para o namero
inteiro superior. Nao séao contabilizados para o preenchimento da cota aqueles
empregados com deficiéncia ou beneficiarios reabilitados da Previdéncia Social
contratados na modalidade de aprendiz, de contrato intermitente e os afastados
por aposentadoria por incapacidade permanente (aposentadoria por invalidez).



L. lLideranca

COMPROMISSO COM SEU BEM-ESTAR

Oficio n°® 3231.2024-AJ (47502)

Sédo José/SC, 6 de novembro de 2024.

AO ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA E DEMAIS MEMBROS DA EQUIPE DE APOIO
DA COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO - CONAB, RESPONSAVEIS PELA
LICITACAO DO PREGAO ELETRONICO 90020/2024 (UASG 135100)

LIDERANGA LIMPEZA E CONSERVAGAO LTDA., pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 00.482.840/0001-38,
estabelecida na Rua Antdnio Mariano de Souza, n. 775, Bairro Ipiranga,
CEP 88.111-510, em Sdo José/SC, correio eletronico:
assessoriajuridica@lideranca.com.br, neste ato representada pelos
seus procuradores abaixo subscritos, vem respeitosamente perante
Vossa Senhoria apresentar CONTRARRAZOES AO RECURSO
ADMINISTRATIVO interposto pela empresa AGIL LTDA., pelos fatos
e direitos que passa a expor.

| - DOS FATOS

1. Este pregéo eletrénico tem por objeto a “sele¢do da proposta mais vantajosa para a
contratagdo de empresa para prestagdo de servico de limpeza e conservagdo, encarregado
geral, jardinagem, auxiliar de jardinagem, auxiliar de servigos gerais, gargom, copeiragem,
recepgdo, motorista e limpador de vidros e fachadas, com fornecimento de materiais, utensilios,
ferramentas e equipamentos, para atuar na Conab em Brasilia/DF”, conforme enderecos,
especificacdes, condigdes, quantidades e exigéncias estabelecias no Termos de Referéncia.

2. Irresignada com sua desclassificacdo face ao ndo atendimento a exigéncia das cotas de
aprendizagem, conforme determina o artigo 429 da CLT, descumprindo o item 10.4.2, alinea “g”,
do instrumento convocatério, a licitante Agil LTDA. interpds recurso administrativo objetivando
a reconsideracdo da decisdo de sua desclassificagdo e a desclassificacdo da empresa

Recorrida.

3. Em sintese, exple nas razdes recursais que muito embora ndo cumpra o percentual minimo
de aprendizagem exigido na norma legal ndo deixa de empenhar esforgos para cumpri-la, no
entanto enfrente dificuldades praticas como a inexisténcia de candidatos.

4. Ato continuo, aduz que a classificagdo da empresa Recorrida viola expressamente o
instrumento convocatério, haja vista que ndo cumpre as cotas legais de contrata¢do de pessoa
com deficiéncia (PCD), conforme exige o instrumento convocatério e legislagéo trabalhista e,
principalmente, o artigo 93 da Lei n° 8.213/91.
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5. Consequentemente, defende que a Recorrida deve ser penalizada visto que, em suas
palavras, “se beneficia com declaragao falsa” o que constituiria fraude a licitagéo.

6. Entretanto, como melhor se demonstrara, razdo nio lhe assiste, devendo o recurso ser
indeferido, seguindo o certame seu curso natural.

Il - DO MERITO

II.I - DA DECISAO QUE DESCLASSIFICOU A RECORRENTE

7. Extrai-se das razdes recursais que a empresa Recorrente objetiva a reforma da deciséo
administrativa que a desclassificou em razao do descumprimento do item 10.4.2, alinea “g”, do
Edital, a saber:

10. DA HABILITAGAO

10.1. Encerrada a etapa de lances da sessdo publica e a negociagéo, o licitante
detentor da melhor proposta ou lance, na forma do item 9.1, devera encaminhar, via
sistema, a documentagao de habilitagdo a Conab, em conjunto com sua Proposta
de Precos, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas ap6s a solicitagdo do Pregoeiro.
GRIFO NOSSO

[-]

10.4.2. Relativos a Regularidade Fiscal e Trabalhista:

[-]

g) prova de regularidade relativa a exigéncia de cotas de aprendizagem,
conforme artigo 429 da CLT por meio do link disponibilizado pelo Ministério do
Trabalho e Emprego: https:/icertidoes.sit.trabalho.gov.br/aprendiz. O nao
cumprimento da reserva de cargos previstas em lei para aprendizes, no
percentual adequado, implicara na inabilitagdo da licitante.

8. Tem-se que a licitagao é o instrumento no qual a Administracdo consigna suas exigéncias
licitatérias para contratacdo de servigos ou fornecimento de produtos, baseando-se na estrita
observancia aos principios da legalidade e da supremacia do interesse publico buscando os
melhores pregos e no emprego das melhores técnicas para o atendimento de suas
necessidades.

9. Assim, o instrumento licitatério ndo pode, e ndo deve, ser entendido como um fim em si
mesmo, digo, deve-se observar também, quando da elaboragédo do edital, que os participantes
possuam aptiddes necessarias para o bom andamento contratual que dele se originara, nas
palavras do professor Celso Ant6nio Bandeira de Mello:

“um certame que as entidades governamentais devem promover e no qual abrem
disputa entre os interessados em com elas travar determinadas relagbes de
contetdo patrimonial, para escolher a proposta mais vantajosa as conveniéncias
publicas. Estriba-se na ideia de competi¢éo, a ser travada isonomicamente entre os
que preencham os atributos e aptidées necessarios ao bom cumprimento das
obrigacées que se propbéem a assumir”
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10. A empresa Recorrente argumenta que, muito embora ndo cumpra a cota de aprendizagem
conforme artigo 429 da CLT e item 10.4.2, alinea “g”, do Edital, o que reconhece expressamente
nas razdes recursais, o fato de demandar esfor¢os para cumprir a cota minima de aprendizes
deve ser suficiente para garantir sua habilitagdo pautando-se no principio da boa-fé e da reserva

do possivel. De modo que entende como desarrazoada a decisdo por sua desclassificacdo.

11. Sabe-se que a CLT obriga as empresas a empregar numero de aprendizes equivalente ao
numero de trabalhadores em seus estabelecimentos, cujas fungdes demandem formacao
profissional, no minimo de 5% (cinco por cento) e no méximo de 15% (quinze por cento).

12. A previséo legal decorre do fato que, atualmente, a aprendizagem profissional é a Unica
politica publica de profissionalizagdo para adolescentes em vigor no territdrio nacional,
possuindo diversos estudos que concluem pela relevéancia do programa “Aprendiz Legal” na vida
de jovens, destacando-se:

“Quase a totalidade se referiu ao programa como fator determinante na construgéo
de suas vidas profissionais. Eles destacaram, em suas respostas, as oportunidades
oferecidas a partir do programa de aprendizado. Citaram a conquista do primeiro
emprego, a aquisi¢do de experiéncia, a inser¢do no mercado de trabalho, a nova
visdo da vida profissional, a melhora na qualidade de vida (do ponto de vista
financeiro), o crescimento pessoal, 0 “ganho” de responsabilidade, entre outras. Eles
perceberam que o Programa Aprendiz facilitou a entrada no mercado de trabalho e
que essa insergao, sem o programa, poderia ter sido mais dificil” (GRAEBIN, 2019).

13. Diante disso diversos instrumentos convocatorios passaram a estabelecer o atendimento a
cota de aprendizagem como critério indispensavel de habilitagao das licitantes.

14. Fato é que a simples confissdo da Recorrente de que ndo cumpre a exigéncia normativa e
editalicia da cota de aprendizagem mostra-se suficiente para concluir pela total improcedéncia
do recurso interposto, digo, inexiste defesa para o descumprimento do item do instrumento
convocatorio que causou sua desclassificagao.

15. Veja que a Recorrente sequer apresenta qualquer argumento juridico capaz de conduzir a
reformar de sua decisdo, a ndo ser a justificativa de que tenta cumprir a cota minima de
aprendizagem, contudo, tem enfrentado algumas dificuldades externas que, com o devido
respeito, nada mais s&o do que inerentes ao risco do negdcio, cabendo a licitante, em sentindo-
se prejudicada em razéo de tal fato busca a impugnagéo do Edital para reforma do ponto ou,
como melhor se evidenciara adiante, assim como a Recorrida, buscar a tutela jurisdicional.

16. Em verdade, o que objetiva a Recorrente € ferir o principio da isonomia para beneficio
préprio.

17. Explico. Toda a argumentagao elaborada objetivando a reforma da deciséo tem alicerce no
argumento de que ainda que ndo cumpra a cota de aprendizagem a empresa demanda
constantes esforgos na finalidade de atingi-la.

18. Ora, € pouco crivel que as demais licitantes desclassificadas pela mesma razdo néo
demandam esfor¢o continuo na finalidade de também atingir referida cota, ou seja, € legitima a
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desclassificagdo das demais licitantes sob o fundamento de descumprimento do item 10.4.2,
alinea “g” do Edital, contudo, a r. pregoeira e demais membros da equipe de apoio do certame
devem relativizar a previséo editalicia em favor da Recorrente porque, em suas palavras,

‘demonstra reiterados esforgos para cumprir as exigéncias legais”.

19. Essencial elucidar que o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério é
corolario _ao principio _da legalidade, impondo a Administragcdo e aos licitantes a
observéancia das normas e disposicoes estabelecidas de forma objetiva do Edital.

20. Logo, em entendendo que a disposicao editalicia deveria considerar também as dificuldades
enfrentadas pelas empresas licitantes avaliando, principalmente, os esforgos demonstrados a
fim de cumprimento, competia a Recorrente, providenciar a impugnagéo do certame licitatorio.

21. Sem embargo, a auséncia de impugnagédo do instrumento convocatério em momento
oportuno presume a aceitacdo da licitante quanto as normas editalicias, ndo podendo,
posteriormente, pautar determinado descontentamento suscitando discussdo de questao
superada pela auséncia prévia de impugnagao.

22. Em suma, ndo havendo impugnagao ao instrumento convocatério buscando ampliar a

disposicao do item 10.4.2, alinea “g” do Edital, ndo pode, nesse momento, a empresa Recorrente
valer-se de tal argumento exclusivamente para sair beneficiada no certame.

23. De modo que inexiste qualquer irregularidade na decisao da r. pregoeira desclassificando a
empresa Recorrente por ndo atender a exigéncia de cotas de aprendizagem conforme artigo

429 da CLT, descumprindo assim o item 10.4.2, alinea “g”, do instrumento convocatério.

IL.Il - DA INABILITAGAO DA RECORRIDA

24. Na continuidade, deixando ainda mais evidente o caracter meramente inconformista da
interposicéo recursal, arguiu pela desclassificagdo/inabilitagdo da empresa Recorrida, sob 0
argumento de que teria violado a disposi¢ao editalicia no que diz respeito a exigéncia de reserva
de cargos para pessoas com deficiéncia e reabilitados da Previdéncia Social.

25. Nota-se que o instrumento convocatério determina a demonstracdo de cumprimento as
exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia
Social, previstas em lei e em outras normas especificas, para fins de habilitagdo dos licitantes,
vejamos:

10. DA HABILITAGAO

10.1. Encerrada a etapa de lances da sess&o publica e a negociacao, o licitante
detentor da melhor proposta ou lance, na forma do item 9.1, devera encaminhar, via
sistema, a documentagdo de habilitagdo a Conab, em conjunto com sua Proposta
de Pregos, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas ap6s a solicitagdo do Pregoeiro.

]

10.4. Para a habilitagao, a licitante detentora da melhor oferta, devera apresentar os
seguintes documentos complementares, observando-se, para tanto, a excegdo
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prevista no item anterior:

[.]

10.4.6. Declaracdes a serem enviadas via sistema Compras Governamentais —
o qual gerara um Relatério de Termos de Aceite, referentes a:

[]

b) Declaragdes para fins de habilitagao:

[.]

b.3) de cumprimento as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com
deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras
normas especificas.

26. A Recorrente fundamenta que, em suas palavras, “a Recorrida faz uma afirmacao falsa” ao
dizer preencher a cota e ndo cumpre a disposi¢édo editalicia e a previséo legal do artigo 93 da
Lein®8.213/91 e, por consequéncia, aduz necessaria a aplicacdo das penalidades previstas no
artigo 156 da Lei n® 14.133/21, a saber:

Art. 156. Serao aplicadas ao responsavel pelas infragdes administrativas previstas
nesta Lei as seguintes sangdes:

| - adverténcia;
Il - multa;
Il - impedimento de licitar e contratar;

IV - declaragéo de inidoneidade para licitar ou contratar.

27. Nao obstante, a alegacdo de que a Recorrida teria deliberadamente apresentado certidao
falsa e, mais ainda, fraudou o presente certame, para além de sérias acusagdes, s&o
completamente desprovidas de qualquer elo com a realidade.

28. Isso porque, em verdade, a Recorrida sequer apresentou qualquer certiddo demonstrando
cumprir as exigéncias constante nos itens 10.4.2, alinea “g” € 10.4.6, alinea “b.3” do Edital.

29. Explico. Conforme é de conhecimento da r. pregoeira, a empresa Recorrida demonstrou a
situacdo regular no que diz respeito as supra citadas exigéncias por meio da apresentagédo da
sentenca proferida pelo juizo da 52 Vara Federal de Blumenau, onde h& expressa concesséo de
participacao em licitagdes sem obrigatoriedade de cumprimento as cotas de aprendizagem,
de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social.

30. Pautando-se no principio da igualdade, o juizo da 5 Vara Federal de Blumenau concedeu
a Recorrida o direito de participar de licitagdes e contratagdes publicas sem necessidade de
atender, integral ou parcialmente, o que dispée o inciso IV, do artigo 63, inciso XVII, do artigo
92, paragrafo Unico do artigo 116 e inciso IX do artigo 137, todos da Lei 14.133/2021 e,
consequentemente, para fins de participacdo em licitagdes e contratacdes publicas, na
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afericdo de cumprimento das normas previstas no artigo 93 da Lei n° 8.213/91 e artigo 429
da CLT.

31.Em outras palavras, ndo ha qualquer ilegalidade e/ou agir maliciosa da parte Recorrida, que
apenas valeu-se de concessao de direito legalmente conquistado.

IL.Il - BREVE CONSIDERACOES ACERCA DA ASSINATURA PRESENTE NO RECURSO DA
RECORRENTE

32. Como principio ético e profissional o quadro juridico da empresa Recorrida, a contrario senso
da Recorrente, tende a limitar-se a discussao juridica e fatica em suas manifestagdes, no
entanto, ante as infundadas alegagbes de fraude a licitagdo e requerimento de penaliza¢do
descabida da Recorrida, faz-se necessario indicar situacao que foge da argumentagéo juridica
dos fundamentos aduzidos nas razées recursais da Recorrente.

33.Conforme regulamentado pelo Decreto n® 10.543/2020, posteriormente alterado pelo Decreto
n°10.900/21, o documento com assinatura digital tem a mesma validade de um documento com
assinatura fisica.

34. As vantagens alcangadas pela validade da assinatura fisica sdo incontaveis, ja que permitem
a assinatura de documentos diretamente pelo meio digital, reduzindo consideravelmente os
gastos com papeis impressos.

35. Assim, o documento assinado de forma digital possui a mesma validade de um documento
assinado de forma fisica.

36. Em outras palavras, via de regra, a utilizagdo da assinatura digital do bacharel em direito
Rafael Nivaldo Porto da Rosa ndo deveria causar qualquer estranheza, contudo, esse ndo € o
caso.

37. Fagamos uma breve andlise cronologica e temporal do presente certame licitatorio:

X o Desclassificacdo Intengéo de Interposicao de
Sezsss%% zgglica - da Recorrente Recurso Recurso
DA 25.09.2024 29.10.2024 01.11.2024

38. Sem querer parecer desrespeitosa, a Recorrida vé-se obrigada a questionar a
Recorrente se o responsavel pela elaboracgio e assinatura posta no recurso por um acaso
possui a capacidade de prever o futuro ou é dotado de dons proféticos?

39. Isso porque, muito embora tenha interposto o recurso somente no dia 01.11.2024, a
assinatura digital & datada de 28.08.2024, ou seja, foi assinada dois meses antes da interposicdo
do recurso o que, convenhamos, causa grande estranhamento.
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Documento assanado de@italmente

Vb RAFAEL NIVALDO PORTO DA ROSA
g . | Datac 28/08, 2024 16:33:12-0300 |

verifique em hittps:/ validar. it gov.be

40. A titulo comparativo, para garantir que o argumento possuia fundamento condizente a
realidade, cuidado esse que nado teve a Recorrente ao tecer falsas acusagdes a Recorrida,
providenciou-se a assinatura, no mesmo sistema, digo, gov.br, em documento aleatério onde
confirmou-se que a data e horarios presentes sdo os do momento da assinatura, veja:

Documento assinado digitalmente

“b PRISCILA THAYSE DA SILVA
g I Data: 05/11/2024 14:38:22-0300'

Verifigue em https://validar.iti.gov.br

41. Melhor dizendo, para além dos inveridicos argumentos utilizados para postular a reforma de
sua desclassificacdo e inabilitacao/desclassificagdo da empresa Recorrida, a Recorrente ainda
interpde recurso que, ao que tudo indica, possui assinatura irregular, quica ilegal.

42. Razao pela qual sugere a Recorrida, acaso assim entenda a r. pregoeira e equipe de apoio,
sejam realizadas diligéncias na finalidade de averiguar com maior profundidade a situagao
apontada.

43. Por todo exposto, verifica-se que por qualquer o6tica que se vislumbre o caso concreto €
inconteste que as irregularidades sustentadas pela Recorrente s&o inexistentes e, a contrario
senso do alegado, mostram-se medida necessaria e adequada ao caso concreto, sendo
manifesto que o recurso interposto é desprovido de qualquer suporte legal, ndo passando de
mero inconformismo com o resultado alcangado no certame licitatorio.

IV - DOS REQUERIMENTOS

44, Portodo o exposto, apds devidamente demonstrada a impropriedade das razdes acostadas
pela Recorrente, REQUER-SE:

a) Sejam estas CONTRARRAZOES devidamente autuadas e processadas na forma da lei,
pois TEMPESTIVAS;

b) No mérito, seja indeferido o recurso da Recorrente, pois descabido de fundamentagéo
que o sustente, decidindo-se pela manutengdo da decisdo que declarou a Recorrente
desclassificada em razdo do ndo atendimento a exigéncia da cota de aprendizagem,
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descumprindo a previsdo editalicia do item 10.4.2, alinea “g” e, consequentemente, o
prosseguimento do certame com a homologagédo e adjudicacdo da licitagdo pela empresa

Recorrida.
. PRISCILA PRISCILA THAYSE DASLVA.
Nestes termos pede deferimento! THAYSE DA DN_:;;SB(E((,)gS::%(P);)B]r:;iI,oxi?AC OA?,l
QUADVOGADO, encPRISCILA
SILVA Dados 2024.1.06 144845 0300
Sabrina Faraco Batista Priscila Thayse da Silva
OABI/SC 27.739 OAB/SC 34.314
Marlon Nunes Mendes Thiago Teles
OAB/SC 19.199-B OAB/SC 60.244
Brenda Martins Kuhlkamp Ana Carolina da Cruz Bravim
OAB/SC 57.825 OAB/RJ 227.108

Laura Helena Rocha
OAB/SC 50.762
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PROCURACAO

bastante que faz >
LIDERANCA LIMPEZA E CONSERVAGCAO LTDA.

SAIBAM quantos este publico instrumento de procuragéo virem que, aos dezoito
(18) dias do més de setembro (09) do ano de dois mil e dezoito (2018), neste Distrito de
Barreiros, Municipio e Comarca de Sao José, Estado de Santa Catarina, nesta Serventia,
compareceu perante mim, JULIANO FERNANDO DA CUNHA, Oficial Substituto, como
outorgante, LIDERANCA LIMPEZA E CONSERVAGAO LTDA., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n° 00.482.840/0001-38, com sede na Rua Anténio
Mariano de Souza, n°® 775, Ipiranga, Sdo José/SC, neste ato representada por
FRANCISCO LOPES DE AGUIAR, brasileiro, casado, empresario, nascido aos
03/01/1955, inscrito no CPF sob o n® 940.930.758-91, portador da Carteira de Identidade
RG n° 2.587.057-SSP/SC, expedida em 17/09/2013, residente e domiciliado na Rua
Antonio Mariano de Souza, n° 775, Ipiranga, S&o José/SC. O comparecente, identificado
como sendo o préprio, por mim, Oficial Substituto, ante o documento de identidade
expedido pela autoridade competente e que me foi apresentado, tomado por bom, ante
suas caracteristicas gerais de apresentagéo e contetdo, do que dou fé. E, ai pelo
mesmo, me foi dito que, por este instrumento plblico, nomeia e constitui suas bastantes
procuradoras, PRISCILA THAYSE DA SILVA, brasileira, solteira, advogada, inscrita na
OAB/SC sob o n. 34.314, SABRINA FARACO BATISTA, brasileira, solteira, inscrita na
OAB/SC sob o n. 27.739 e MARLON NUNES MENDES, brasileiro, casado, advogado,
inscrito na OAB/SC sob o n° 19.199-b, todos com enderego profissional na Rua
Antonio Mariano de Souza, n® 775, Ipiranga, Sao José/SC: aos quais confere poderes
para representar a empresa outorgante como advogados, conforme os termos do'artigo
105 do Codigo de Processo Civil e do art. 5° e seus paragrafos da Lei 8.906/94,
conferindo-lhes, amplos poderes para o foro em feral, com a clausula ad-judicia, em
qualquer Juizo, instancia ou Tribunal, podendo propor contra quem de direito as agdes
competentes e defendé-lo nas contrarias seguindo uma e outras, até decisao final,
usando todos os recursos legais disponiveis, conferindo-lhes ainda poderes especiais
para receber citagbes e intimagdes, nomear preposto, confessar, desistir, transigir, firmar
compromissos ou acordos, receber e dar quitagdo, proceder levantamento de alvaras e
depésitos judiciais e ad-judicia et extra, podendo ainda representar a outorgante perante
o MINISTERIO DA FAZENDA, SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL e
INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL, bem como perante todo e qualquer
6rgédo da Administragdo Publica Direta e Indireta, em quaisquer de suas seccgoes,

Decumento impresso por meio mecénico. Qualquer emenda ou rasura, sem ressalva, sera considerado indicio de adulterago ou tentativa de fraude.

Avenida Leoberto Leal, n° 20 - Barreiros - S&o José/SC. Telefone (48) 3222-1991

Vide verso
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divisdes e subdivisées, podendo praticar todos os atos que se fizerem necessarios ao fiel
cumprimento do presente mandato, inclusive assinar termos e requerimentos
administrativos, requerer consulta, certiddes, extratos, retirar documentos, apresentar
impugnagoes, defesas administrativas, recursos administrativos, nomear prepostos e
tudo mais que se fizer necessario para a defesa dos interesses da outorgante, podendo
os procuradores agir em conjunto ou separadamente, podendo ainda substabelecer esta
em outrem, com reservas de iguais poderes. A presente procuragéo é valida por tempo
indeterminado. (SOB MINUTA). Assim o disse, do que dou fé, pediu a lavratura deste
instrumento, o que fiz, achou que estava conforme, aceitou e assina, do que dou fé. Eu
JULIANO FERNANDO DA CUNHA, Oficial Substituto, pedi que fosse digitada,
I, subscrevo e assino em publico e raso. Emolumentos: R$ 52,20 + Selo: R$ 1,90 =
R$ 54,10. Assinaram nesta procuragdo: (ass.) FRANCISCO LOPES DE AGUIAR -
Representante do Outorgante - Interveniente, JULIANO FERNANDO DA CUNHA -
OFICIAL SUBSTITUTO. Nada mais, trasladada em seguida. Porto por fé que o presente
traslado € copia fiel da procuragao lavrada por este Servico Notarial.

i

Poder Judiciario
Estado de Santa Catarina
Selo Digital de Fiscalizagéo.,
Selo normal

FFH41835-XXTC .

Confira os dados do ato em:

Documento impresso por meio mecanico. Qualquer emenda ou rasura, sem ressalva, serd considerado indicio de adulteragio ou tentativa de fraude.

Avenida Leoberto Leal, n® 20 - Barreiros - S&o José/SC. Telefone (48) 3222-1991

[
JULIANQ FERNANDO DA CUN;
oo Oficial Substituto

é



PrestaConstrutoraeServicosGeraisLtda.
CNPJ: 02.282.245/0001-84

A Comisséo de Licitacdo do Pregéo Eletronico CONAB MATRIZ N.° 90.020/2024

Ref.: Recurso Administrativo - Desclassificacdo indevida da empresa Presta
Construtora e Servicos Gerais Ltda.

Presta Construtora e Servigos Gerais Ltda., pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o0 n.° 02.282.245/0001-84, vem respeitosamente, interpor o0 presente recurso
administrativo em face de sua desclassificagdo no certame sob a justificativa de néo
atendimento a cota de aprendizagem conforme o art. 429 da CLT.

1. Da Conformidade com a Cota de Aprendizagem e Cota para Pessoas com
Deficiéncia

A empresa cumpriu a cota de aprendizagem exigida no art. 429 da CLT, bem como a cota
para pessoas com deficiéncia ou beneficiarios reabilitados da Previdéncia Social no
momento da abertura das propostas (25/09/2024). Certiddes datadas de 07/10/2024 (data
préxima ao inicio da convocacdo) e 18/10/2024 (data posterior a convocagdo) confirmam
a regularidade do cumprimento das cotas. A inconsisténcia temporaria que apontou o0 nao
cumprimento da cota de aprendizagem em 11/10/2024 decorreu de atraso no
processamento de dados por parte dos sistemas de controle, situacéo ja esclarecida em
certiddes posteriores.

A empresa Presta Construtora sempre manteve o cumprimento regular e diligente das
cotas de aprendizagem e das cotas para pessoas com deficiéncia, conforme exige a
legislacdo, o que pode ser comprovado pelos documentos anexos a este recurso. Em
atendimento ao art. 429 da CLT, a empresa apresenta frequentemente, inclusive neste
certame, um quadro de aprendizes que ultrapassa 0 minimo legal, com o objetivo de
promover a incluséo e capacitacdo de jovens em seu ambiente de trabalho.

No entanto, conforme apontado em certiddes do Ministério do Trabalho, houve uma
situacdo atipica e pontual no dia 11/10/2024, quando dois aprendizes deixaram o0 cargo
do mesmo dia devido a pedidos de demissao, resultando temporariamente em um ndmero
abaixo do minimo. Importante frisar que essa situacdo foi sanada, com a reposi¢éo de dois
novos aprendizes. Portanto, desclassificar a empresa por uma situagéo que durou apenas
um dia e que foi prontamente resolvida ndo é razodvel e contraria o principio da
razoabilidade.

www.prestaconstrutora.com.br
e-mail: prestaconstrutor@gmail.com
(62) 3273-4528 / (62) 3273-5567
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PrestaConstrutoraeServicosGeraisLtda.
CNPJ: 02.282.245/0001-84

Além disso, nos termos do art. 63 da Lei 14.133/2021, cabia ao pregoeiro promover a
diligéncia necessaria para sanar a situacdo antes de proceder a desclassificacdo. A
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é clara ao prever a necessidade de
diligéncias em casos como este, onde inconsisténcias sandveis podem ser esclarecidas
sem prejuizo ao certame. Por exemplo, o Acorddo TCU n° 3156/2013 - Plenario
estabelece que:

""Havendo duvida quanto ao cumprimento das condicdes de habilitacao,
recomenda-se a realizacdo de diligéncia para esclarecimento, de modo a
garantir a efetiva competicdo e preservar o principio da vantajosidade."

A realizacdo de uma diligéncia teria sido mais adequada para sanar qualquer ddvida em
relacdo ao cumprimento da cota de aprendizagem, dado o historico continuo da empresa
no cumprimento desse requisito. A exigéncia de aprendizes € uma iniciativa que exige
planejamento e compromisso por parte das empresas, € 0 histérico da Presta Construtora
demonstra um cuidado continuo em garantir a integracdo de jovens no mercado de
trabalho, inclusive com um nimero superior ao minimo exigido em diversas ocasioes,
conforme comprovam os documentos anexos.

O Acorddo TCU n° 2062/2014 - Plenario também reforca o principio da razoabilidade e
proporcionalidade ao recomendar a realizagéo de diligéncias para esclarecimentos:

“Nao é razoavel que uma empresa seja desclassificada sem a possibilidade de
esclarecer eventuais pendéncias de carater documental, especialmente
guando os documentos demonstram situacdo sanavel, em respeito ao
principio da competitividade e da isonomia.”

A diligéncia é instrumento legitimo, utilizado para esclarecer situacbes passiveis de
comprovacao documental, sem que a empresa seja prejudicada por problemas externos,
como o atraso na atualizacdo dos registros administrativos. Tal medida teria sido mais
vantajosa ao certame e respeitado os principios da razoabilidade e proporcionalidade.

Ainda, ressalta-se que a contratagdo de novos aprendizes ndo ocorre de maneira imediata,
pois esses jovens precisam primeiro passar por cursos de formacdo profissional antes de
estarem aptos a iniciar suas atividades. Esse processo, embora rigoroso, é necessario para
que a empresa atenda tanto a legislacéo trabalhista quanto a responsabilidade social que
envolve a cota de aprendizagem, reforcando o compromisso da Presta Construtora com a
formacéo e desenvolvimento desses jovens.

Todas a certiddes aqui informadas encontram-se em anexo a este documento.

www.prestaconstrutora.com.br
e-mail: prestaconstrutor@gmail.com
(62) 3273-4528 / (62) 3273-5567
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PrestaConstrutoraeServicosGeraisLtda.
CNPJ: 02.282.245/0001-84

2. Do Principio da Isonomia e Impessoalidade

A convocacao da licitante subsequente apds a desclassificagao da proposta da Recorrente
demonstra violagdo dos principios da isonomia e impessoalidade, especialmente quando
anova licitante convocada apresenta, comprovadamente, situacéo irregular frente as cotas
legais exigidas. A licitante utilizou como justificativa uma sentenga da 5% Vara Federal
de Blumenau, que lhe concede participacdo em licitacdes sem o cumprimento das cotas
de aprendizagem e de pessoas com deficiéncia, 0 que contraria o proprio edital, que € a
norma especifica do certame.

Tal excecdo nédo deve justificar a aceitacdo da proposta da licitante em detrimento da
nossa, que cumpre integralmente a legislacdo vigente, contrariando, assim, 0s principios
de isonomia e impessoalidade.

Segundo a jurisprudéncia, o principio da isonomia deve ser observado integralmente nos
processos licitatorios. O Acorddo TCU n° 1542/2018 - Plenério dispde que:

"A Administracdo Publica deve garantir condicGes de igualdade a todos os
participantes, promovendo isonomia e vedando qualquer tratamento
diferenciado sem justificativa legal que prejudique ou favoreca determinados
concorrentes.”

3. Da Lei 14.133/2021 e Legislacio Correlata

A nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos (Lei 14.133/2021) em seus artigos
11 e 12 determina que a Administracdo deve garantir igualdade de tratamento entre 0s
licitantes e que é preciso selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo. A
Lei n® 13.303/2016 e o Decreto 10.024/2019 reforgcam a necessidade de transparéncia e
uniformidade de critérios para evitar favorecimentos indevidos. A aplicacdo parcial da
exigéncia da cota em relagdo aos licitantes € uma violacao direta aos dispositivos legais
que regem o certame.

4. Da Vantajosidade da Reclassificacdo da Empresa Presta Construtora

Nossa empresa ofertou a proposta de menor preco e cumpre todos 0s requisitos,
comprovando sua regularidade e compromisso com as cotas legais. A reclassificacdo da
nossa proposta trara economia aos cofres publicos e garantird o atendimento as
legislagdes, fortalecendo a ética e a eficiéncia do certame.

www.prestaconstrutora.com.br
e-mail: prestaconstrutor@gmail.com
(62) 3273-4528 / (62) 3273-5567
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PrestaConstrutoraeServicosGeraisLtda.
CNPJ: 02.282.245/0001-84

5. Do Pedido
Diante do exposto, requeremos:

1. A reconsideracdo da decisdo de desclassificagdo da empresa Presta Construtora e
Servicos Gerais Ltda.;

2. Areclassificacdo da nossa proposta como vantajosa e regular;

3. Que alicitacdo observe os principios da isonomia, legalidade e impessoalidade na
avaliagéo dos licitantes.

Nestes termos, pede deferimento.

Atenciosamente,

Aparecida de Goiania/GO, 31 de outubro de 2024.

ADALBERTO Assinado de forma digital
FIGUEIROA por ADALBERTO FIGUEIROA

MENDONCA:06542269894
MENDONCA:065422 paqos: 2024.10.31 11:21:56
69894 -03'00'

Adalberto Figueiroa Mendonca
Presta Construtora e Servigos Gerais Ltda.

www.prestaconstrutora.com.br
e-mail: prestaconstrutor@gmail.com
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MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO
SECRETARIA DE INSPECAO DO TRABALHO

CERTIDAO

EMPREGADOR: PRESTA CONSTRUTORA E SERVICOS GERAIS LTDA
CNPJ: 02.282.245/0001-84
CERTIDAO EMITIDA em 19/09/2024, as 13:23:09

Conforme os registros administrativos do Sistema de Escrituracdo Digital das
Obrigacdes Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas (eSocial), certifica-se que o
empregador acima identificado empregava, em 16/09/2024, aprendizes em numero
SUPERIOR ao percentual minimo previsto no art. 429, caput, da CLT.

1. A autenticidade desta certiddao podera ser confirmada no endereco
https://certidoes.sit.trabalho.gov.br/aprendiz/verificar com o cédigo de verificagdo
FUjVtSWnPLWgnva.

2. Esta certidao reflete tdo somente os dados constantes dos registros
administrativos do eSocial. Esses dados sédo declarados pelo proéprio
empregador, ndo havendo validagcao por parte da Secretaria de Inspecéo do
Trabalho.

3. Os dados das certidbes sao atualizados diariamente. A presente certidao
reflete a situacdo do empregador em 16/09/2024. Em regra, o intervalo entre a
data da situacdo do empregador e a data da emissdo da certiddo € de 3 (trés)
dias, podendo este prazo aumentar em razéo de atraso no processamento dos
dados.

4. Eventuais retificacdes nos dados enviadas apos 16/09/2024 podem nao se
refletir nesta certidao.

5. Esta certiddo ndo abrange autos de infracdo, termos de compromisso e
decisdes judiciais relativos a obrigacdo de preencher vagas de Aprendizagem
Profissional, conforme art. 429, caput, da CLT.

6. Para todos os fins legais, inclusive no que concerne a comprovacao de
regularidade prevista na Lei n° 14.133, de 2021, esta certidao tera validade
exclusivamente para este estabelecimento. Outro estabelecimento desta mesma
empresa, que intencione a contratacdo em processo de licitacdo e de contrato
administrativo, precisa apresentar certidao especifica com seu CNPJ completo.



MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO
SECRETARIA DE INSPECAO DO TRABALHO

CERTIDAO

EMPREGADOR: PRESTA CONSTRUTORA E SERVICOS GERAIS LTDA
CNPJ: 02.282.245/0001-84
CERTIDAO EMITIDA em 25/09/2024, as 16:22:43

Conforme os registros administrativos do Sistema de Escrituracdo Digital das
Obrigacdes Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas (eSocial), certifica-se que o
empregador acima identificado empregava, em 22/09/2024, aprendizes em numero
IGUAL ao percentual minimo previsto no art. 429, caput, da CLT.

1. A autenticidade desta certiddao podera ser confirmada no endereco
https://certidoes.sit.trabalho.gov.br/aprendiz/verificar com o cédigo de verificagdo
oVmvigv5BXE2FTg.

2. Esta certidao reflete tdo somente os dados constantes dos registros
administrativos do eSocial. Esses dados sédo declarados pelo proéprio
empregador, ndo havendo validagcao por parte da Secretaria de Inspecéo do
Trabalho.

3. Os dados das certidbes sao atualizados diariamente. A presente certidao
reflete a situacdo do empregador em 22/09/2024. Em regra, o intervalo entre a
data da situacdo do empregador e a data da emissdo da certiddo € de 3 (trés)
dias, podendo este prazo aumentar em razéo de atraso no processamento dos
dados.

4. Eventuais retificacdes nos dados enviadas apos 22/09/2024 podem nao se
refletir nesta certidao.

5. Esta certiddo ndo abrange autos de infracdo, termos de compromisso e
decisdes judiciais relativos a obrigacdo de preencher vagas de Aprendizagem
Profissional, conforme art. 429, caput, da CLT.

6. Para todos os fins legais, inclusive no que concerne a comprovacao de
regularidade prevista na Lei n° 14.133, de 2021, esta certidao tera validade
exclusivamente para este estabelecimento. Outro estabelecimento desta mesma
empresa, que intencione a contratacdo em processo de licitacdo e de contrato
administrativo, precisa apresentar certidao especifica com seu CNPJ completo.



MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO
SECRETARIA DE INSPECAO DO TRABALHO

CERTIDAO

EMPREGADOR: PRESTA CONSTRUTORA E SERVICOS GERAIS LTDA
CNPJ: 02.282.245/0001-84
CERTIDAO EMITIDA em 11/10/2024, as 16:51:33

Conforme os registros administrativos do Sistema de Escrituracdo Digital das
Obrigacdes Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas (eSocial), certifica-se que o
empregador acima identificado empregava, em 07/10/2024, aprendizes em numero
IGUAL ao percentual minimo previsto no art. 429, caput, da CLT.

1. A autenticidade desta certiddao podera ser confirmada no endereco
https://certidoes.sit.trabalho.gov.br/aprendiz/verificar com o cédigo de verificagdo
XkyPwv7YQykv9uh.

2. Esta certidao reflete tdo somente os dados constantes dos registros
administrativos do eSocial. Esses dados sédo declarados pelo proéprio
empregador, ndo havendo validacao por parte da Secretaria de Inspecéo do
Trabalho.

3. Os dados das certidbes sao atualizados diariamente. A presente certidao
reflete a situacdo do empregador em 07/10/2024. Em regra, o intervalo entre a
data da situacdo do empregador e a data da emissdo da certiddo € de 3 (trés)
dias, podendo este prazo aumentar em razéo de atraso no processamento dos
dados.

4. Eventuais retificacdes nos dados enviadas apos 07/10/2024 podem nao se
refletir nesta certidao.

5. Esta certiddo ndo abrange autos de infracdo, termos de compromisso e
decisdes judiciais relativos a obrigagdo de preencher vagas de Aprendizagem
Profissional, conforme art. 429, caput, da CLT.

6. Para todos os fins legais, inclusive no que concerne a comprovacao de
regularidade prevista na Lei n° 14.133, de 2021, esta certidao tera validade
exclusivamente para este estabelecimento. Outro estabelecimento desta mesma
empresa, que intencione a contratacdo em processo de licitacdo e de contrato
administrativo, precisa apresentar certidao especifica com seu CNPJ completo.



MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO
SECRETARIA DE INSPECAO DO TRABALHO

CERTIDAO

EMPREGADOR: PRESTA CONSTRUTORA E SERVICOS GERAIS LTDA
CNPJ: 02.282.245/0001-84
CERTIDAO EMITIDA em 21/10/2024, as 10:02:25

Conforme os registros administrativos do Sistema de Escrituracdo Digital das
Obrigacdes Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas (eSocial), certifica-se que o
empregador acima identificado empregava, em 18/10/2024, aprendizes em numero
IGUAL ao percentual minimo previsto no art. 429, caput, da CLT.

1. A autenticidade desta certiddao podera ser confirmada no endereco
https://certidoes.sit.trabalho.gov.br/aprendiz/verificar com o cédigo de verificagdo
lee8e13Q3gBkBPz.

2. Esta certidao reflete tdo somente os dados constantes dos registros
administrativos do eSocial. Esses dados sédo declarados pelo proéprio
empregador, ndo havendo validacao por parte da Secretaria de Inspecéo do
Trabalho.

3. Os dados das certidbes sao atualizados diariamente. A presente certidao
reflete a situacdo do empregador em 18/10/2024. Em regra, o intervalo entre a
data da situacdo do empregador e a data da emissdo da certiddo € de 3 (trés)
dias, podendo este prazo aumentar em razéo de atraso no processamento dos
dados.

4. Eventuais retificacdes nos dados enviadas apos 18/10/2024 podem nao se
refletir nesta certidao.

5. Esta certiddo ndo abrange autos de infracdo, termos de compromisso e
decisdes judiciais relativos a obrigagdo de preencher vagas de Aprendizagem
Profissional, conforme art. 429, caput, da CLT.

6. Para todos os fins legais, inclusive no que concerne a comprovacao de
regularidade prevista na Lei n° 14.133, de 2021, esta certidao tera validade
exclusivamente para este estabelecimento. Outro estabelecimento desta mesma
empresa, que intencione a contratacdo em processo de licitacdo e de contrato
administrativo, precisa apresentar certidao especifica com seu CNPJ completo.



MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO
SECRETARIA DE INSPECAO DO TRABALHO

CERTIDAO

EMPREGADOR: PRESTA CONSTRUTORA E SERVICOS GERAIS LTDA
CNPJ: 02.282.245/0001-84
CERTIDAO EMITIDA em 31/10/2024, as 11:01:53

Conforme os registros administrativos do Sistema de Escrituracdo Digital das
Obrigacdes Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas (eSocial), certifica-se que o
empregador acima identificado empregava, em 28/10/2024, aprendizes em numero
SUPERIOR ao percentual minimo previsto no art. 429, caput, da CLT.

1. A autenticidade desta certiddao podera ser confirmada no endereco
https://certidoes.sit.trabalho.gov.br/aprendiz/verificar com o cédigo de verificagdo
1jgEC2Q69UheAk1.

2. Esta certidao reflete tdo somente os dados constantes dos registros
administrativos do eSocial. Esses dados sédo declarados pelo proéprio
empregador, ndo havendo validacao por parte da Secretaria de Inspecéo do
Trabalho.

3. Os dados das certidbes sao atualizados diariamente. A presente certidao
reflete a situacdo do empregador em 28/10/2024. Em regra, o intervalo entre a
data da situacdo do empregador e a data da emissdo da certiddo € de 3 (trés)
dias, podendo este prazo aumentar em razéo de atraso no processamento dos
dados.

4. Eventuais retificacdes nos dados enviadas apos 28/10/2024 podem nao se
refletir nesta certidao.

5. Esta certiddo ndo abrange autos de infracdo, termos de compromisso e
decisdes judiciais relativos a obrigagdo de preencher vagas de Aprendizagem
Profissional, conforme art. 429, caput, da CLT.

6. Para todos os fins legais, inclusive no que concerne a comprovacao de
regularidade prevista na Lei n° 14.133, de 2021, esta certidao tera validade
exclusivamente para este estabelecimento. Outro estabelecimento desta mesma
empresa, que intencione a contratacdo em processo de licitacdo e de contrato
administrativo, precisa apresentar certidao especifica com seu CNPJ completo.



L. lLideranca

COMPROMISSO COM SEU BEM-ESTAR

Oficio n°® 3230.2024-AJ (47502)

Sédo José/SC, 6 de novembro de 2024.

AO ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA E DEMAIS MEMBROS DA EQUIPE DE APOIO
DA COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO - CONAB, RESPONSAVEIS PELA
LICITACAO DO PREGAO ELETRONICO 90020/2024 (UASG 135100)

LIDERANGA LIMPEZA E CONSERVAGAO LTDA., pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 00.482.840/0001-38,
estabelecida na Rua Antdnio Mariano de Souza, n. 775, Bairro Ipiranga,
CEP 88.111-510, em Sdo José/SC, correio eletronico:
assessoriajuridica@lideranca.com.br, neste ato representada pelos
seus procuradores abaixo subscritos, vem respeitosamente perante
Vossa Senhoria apresentar CONTRARRAZOES AO RECURSO
ADMINISTRATIVO  interposto  pela  empresa  PRESTA
CONSTRUTORA E SERVICOS GERAIS LTDA., pelos fatos e direitos
que passa a expor.

I - DOS FATOS

1. Este pregéo eletronico tem por objeto a “sele¢do da proposta mais vantajosa para a
contratagdo de empresa para prestagdo de servigo de limpeza e conservagédo, encarregado
geral, jardinagem, auxiliar de jardinagem, auxiliar de servigos gerais, gargom, copeiragem,
recepgdo, motorista e limpador de vidros e fachadas, com fornecimento de materiais, utensilios,
ferramentas e equipamentos, para atuar na Conab em Brasilia/DF”, conforme enderecos,
especificacdes, condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecias no Termos de Referéncia.

2. Extrai-se do feito que, irresignada com a decisdo que a desclassificou, em razdo do nédo
atendimento ao item 10.4.2, alinea “g”, do instrumento convocatorio, a licitante Presta
Construtora e Servicos Gerais LTDA. interpds recurso administrativo objetivando
reconsideragao da decisdo de desclassificacdo e, consequentemente, a reclassificagéo de sua

proposta no certame do PRE 90020/2024 do CONAB.

3. Em sintese, expde nas razdes recursais que a sempre manteve o cumprimento regular e
diligente das cotas de aprendizagem, conforme exige a legislagéo aplicavel ao caso, e que a
situagé@o envolvendo o percentual abaixo do minimo legal foi fato atipico e pontual.

4. Sustenta ainda que a situagao foi sanada com a reposi¢ao dos aprendizes que havia pedido
demissao no dia 11.10.2024, sendo esse fato o responsavel pela reducdo do nimero e no
descumprimento da norma legal e do item 10.4.2, alinea “g”, do Edital.

Rua Antdonio Mariano de Souza, 775
Bairro Ipiranga — Sao José / SC
CEP: 88111-510

(48) 3733-3100




L. lLideranca

COMPROMISSO COM SEU BEM-ESTAR

5. Entretanto, como melhor se demonstrara, razdo ndo lhe assiste, devendo o recurso ser
indeferido, seguindo o certame seu curso natural.

Il - DO MERITO

6. Extrai-se das razdes recursais que a empresa Recorrente objetiva a reforma da decisdo
administrativa que a desclassificou em razao do descumprimento do item 10.4.2, alinea “g”, do
Edital, a saber:

10. DA HABILITAGAO

10.1. Encerrada a etapa de lances da sessdo publica e a negociagéo, o licitante
detentor da melhor proposta ou lance, na forma do item 9.1, devera encaminhar, via
sistema, a documentagao de habilitagdo a Conab, em conjunto com sua Proposta
de Precos, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas ap6s a solicitagdo do Pregoeiro.
GRIFO NOSSO

[-]

10.4.2. Relativos a Regularidade Fiscal e Trabalhista:

[-]

g) prova de regularidade relativa a exigéncia de cotas de aprendizagem,
conforme artigo 429 da CLT por meio do link disponibilizado pelo Ministério do
Trabalho e Emprego: https:/icertidoes.sit.trabalho.gov.br/aprendiz. O nao
cumprimento da reserva de cargos previstas em lei para aprendizes, no
percentual adequado, implicara na inabilitagao da licitante.

7. Tem-se que a licitacdo é o instrumento no qual a Administracdo consigna suas exigéncias
licitatérias para contratacdo de servigos ou fornecimento de produtos, baseando-se na estrita
observancia aos principios da legalidade e da supremacia do interesse publico buscando os
melhores precos € no emprego das melhores técnicas para o atendimento de suas
necessidades.

8. Assim, o instrumento licitatério ndo pode, e ndo deve, ser entendido como um fim em si
mesmo, digo, deve-se observar também, quando da elaboragéo do edital, que os participantes
possuam aptidées necessarias para 0 bom andamento contratual que dele se originara, nas
palavras do professor Celso Antonio Bandeira de Mello:

“um certame que as entidades governamentais devem promover e no qual abrem
disputa entre os interessados em com elas travar determinadas relagbes de
contetdo patrimonial, para escolher a proposta mais vantajosa as conveniéncias
publicas. Estriba-se na ideia de competi¢éo, a ser travada isonomicamente entre os
que preencham os atributos e aptidoes necessarios ao bom cumprimento das
obrigacbes que se propéem a assumir”

9. A empresa Recorrente argumenta que sempre manteve o cumprimento regular e diligente
das cotas de aprendizagem, inclusive apresentado um quadro de aprendizes que ultrapassa o
minimo legal, porém, o ndo atendimento a exigéncia das cotas de aprendizagem, apontado
como causa de sua desclassificacao pela r. pregoeira no dia 14.10.2024, tratou-se de situacdo

Rua Antdonio Mariano de Souza, 775
Bairro Ipiranga — Sao José / SC
CEP: 88111-510

(48) 3733-3100




L. lLideranca

COMPROMISSO COM SEU BEM-ESTAR

atipica e pontual em razdo do pedido de demissdo de dois aprendizes no mesmo dia que,
contudo, teria sido sanada imediatamente.

10. De modo que entende como desarrazoada sua desclassificagdo por situagéo que perdurou
apenas um dia.

11. Sabe-se que a CLT obriga as empresas a empregar numero de aprendizes equivalente ao
nimero de trabalhadores em seus estabelecimentos, cujas fungdes demandem formagao
profissional, no minimo de 5% (cinco por cento) e no maximo de 15% (quinze por cento).

12. A previsao legal decorre do fato que, atualmente, a aprendizagem profissional € a Unica
politica publica de profissionalizagdo para adolescentes em vigor no territdrio nacional,
possuindo diversos estudos que concluem pela relevancia do programa “Aprendiz Legal” na vida
de jovens, destacando-se:

“Quase a totalidade se referiu ao programa como fator determinante na construgéo
de suas vidas profissionais. Eles destacaram, em suas respostas, as oportunidades
oferecidas a partir do programa de aprendizado. Citaram a conquista do primeiro
emprego, a aquisicdo de experiéncia, a insergdo no mercado de trabalho, a nova
visdo da vida profissional, a melhora na qualidade de vida (do ponto de vista
financeiro), o crescimento pessoal, 0 “ganho” de responsabilidade, entre outras. Eles
perceberam que o Programa Aprendiz facilitou a entrada no mercado de trabalho e
que essa insergdo, sem o programa, poderia ter sido mais dificil” (GRAEBIN, 2019).

13. Diante disso diversos instrumentos convocatdrios passaram a estabelecer o atendimento a
cota de aprendizagem como critério indispensavel de habilitacdo das licitantes.

14. Posto isso, indispensavel ressaltar que muito embora a Recorrente sustente que o néo
atendimento a cota dos aprendizes trate-se de situacao atipica e pontual que foi devidamente
sanada no mesmo dia, qual seja, 11.10.2024, que inclusive encontrava-se apontada nas
certiddes do Ministério Publico, ndo ha nada nas razdes recursais que dé materialidade a isso.

15. Em verdade, a analise cronolégica dos fatos e das certiddes apresentadas evidenciam a
auséncia de veracidade no alegado.

16. Explico. Extrai-se da Ata do certame licitatério que a desclassificagdo ocorreu no dia
14.10.2024, momento em que, supostamente, conforme defende a Recorrente, a situagao das
cotas de aprendizagem ja havia sido resolvida.

17.Nao obstante, ainda assim, ao providenciar a emissdo da certidao oficial junto ao Ministério
do Trabalho e Emprego sobreveio informagdo de que a empresa nédo atendia as cotas de
aprendizagem conforme artigo 429 da CLT, fato que culminou na acertada decisédo de
desclassificagdo proferida pela r. pregoeira, vejamos:

Fornecedor PRESTA CONSTRUTORA E SERVICOS GERAIS LTDA, CNPJ 02.282.245/0001-84 teve a proposta
desclassificada, melhor lance: R$ 330.000,0000. Motivo: Conforme Certidio oficial emitida pelo Minitério do Trabalho e
Emprego, o licitante em aprego ndo atende a exigéncia de cotas de aprendizagem conforme o art. 429 da CLT, descumprindo
assim o item 10.4.2, alinea g, do{ Edital, motivo pelo qual serd desclassificado..

14/10/2024 17:39:33
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18. Ou seja, diferentemente do que alega a empresa Recorrente a situagdo nao foi
imediatamente sanada.

19. No mais, tem-se ainda o fato das certiddes retratarem realidade pretérita do empregador e
nao necessariamente do dia de sua emissao. A titulo exemplificativo, vejamos a certidao emitida
no dia 19.09.2024, que refletia a situagdo do empregador em 16.09.2024:

MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO
SECRETARIA DE INSPEGAO DO TRABALHO

CERTIDAO

EMPREGADOR: PRESTA CONSTRUTORA E SERVICOS GERAIS LTDA
CNPJ: 02.282.245/0001-84

[CERTIDAO EMITIDA em 19/09/2024, as 13:23:09 |

Conforme os registros administrativos do Sistema de Escrituracdo Digital das
Obrigacdes Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas (eSocial), certifica-se que o

empregador acima identificado|empregava, em 16/09/2024,|aprendizes em numero
SUPERIOR ao percentual minimo previsto no art. 429, caput, da CLT.

3. Os dados das certidées sdo atualizados diariamente. A presente certiddo
|reflete a situacdo do empregador em 16/09/2024.|Em regra, o intervalo entre a
data da situacédo do empregador e a data da emiss&o da certiddo & de 3 (trés)

dias, podendo este prazo aumentar em razéo de atraso no processamento dos
dados.

20. Em outras palavras, ao que tudo indica a situagdo de irregularidade nao foi sanada
imediatamente conforme sustenta a Recorrente.

21. Nota-se que ha grande lapso entre as certiddes apresentadas junto as razdes recursais que,
convenientemente, ndo perfazem o periodo em que a Recorrente se encontrou irregular no
atendimento das cotas de aprendizagem.

22. Considerando que a certiddo apresentada pela Recorrente mais préxima da decisdo de
desclassificacdo foi emitida em 11.10.2024 refletindo sua realidade do dia em 07.10.2024 ¢ a
de emissao posterior, também que mais se aproxima da data da decisdo de desclassificagdo foi
emitida no dia 21.10.2024 refletindo sua realidade do dia 18.10.2024 é possivel concluir que a
empresa permaneceu em situagao irregular por aproximadamente 10 (dez) dias.
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23. Ou seja, subentende-se que a situagdo foi regularizada tdo somente em razédo da
desclassificagao no certame licitatorio.

24. Nao bastasse tudo isso, frisa-se que nenhuma das alegagdes que visam reformar a
decisdao de desclassificagdo sdo acompanhadas de material probatério que conduza a
veracidade do alegado, digo, a Recorrente sequer evidencia a sustenta reposi¢cao dos
aprendizes que pediram demissao no dia 11.10.2024.

25. Oportuno elucidar que o principio da vinculacdo ao instrumento convocatério é
corolario ao principio da legalidade, impondo a Administracdo e aos licitantes a
observancia das normas e disposicoes estabelecidas de forma objetiva do Edital, sempre
velando pelo principio da competitividade.

26. Sendo inquestionavel que nesse sentido agiu a r. pregoeira, observando ndo s6 as
disposicOes editalicias, inexistindo qualquer irregularidade no ato por ela praticado, digo, na
decisdo que desclassificou a empresa Recorrente por ndo atender a exigéncia de cotas de
aprendizagem conforme artigo 429 da CLT, descumprindo o item 10.4.2, alinea “g”, do Edital.

27. A proposito, ainda que se sustente que antes da decisao de desclassificacdo a r. pregoeira
deveria ter diligenciado a empresa Recorrente para que esta pudesse, em suas palavras, “sanar
qualquer davida em relagdo ao cumprimento da cota de aprendizagem”, fato € que o ato em
nada alteraria a conclusao alcangada e, principalmente, 0 ndo atendimento a exigéncia legal e
editalicia, conforme previamente noticiado, mormente porque, como extrai-se das proprias
certiddes apresentadas pela Recorrente, a situagédo so se regularia em 21.10.2024 (refletindo a
realidade do dia 18.10.2024).

28. 0s arqumentos ventilados pela empresa Recorrente padecem de qualquer
plausibilidade juridica e refletem o caracter de mero inconformismo com o resultado
alcancado no certame licitatorio.

29. O que resta evidenciado ao arguir que a convocagao e classificagdo da empresa Recorrida
fere os principios da isonomia e impessoalidade do certame.

30. Tudo porque a Recorrida possuia a melhor oferta subsequente e, no que concerne ao
cumprimento das cotas de aprendizagem, demonstrou a situacdo regular por meio da
apresentacdo de sentenga, proferida pelo juizo da 5% Vara Federal de Blumenau, onde ha
expressa concessao de participagédo em licitagdes sem obrigatoriedade do cumprimento de
cotas de aprendizagem.

31. Nota-se que, a contrario senso do que sustenta e Recorrente, foi justamente pautando-se
no principio da igualdade que o juizo da 5% Vara Federal de Blumenau concedeu a Recorrida o
direito de participar de licitagbes e contratacdes publicas sem necessidade de atender, integral
ou parcialmente, ao que dispde o inciso IV, do artigo 63, inciso XVII, do artigo 92, paragrafo
unico do artigo 116 e inciso IX do artigo 137, todos da Lei 14.133/2021 e, consequentemente,
para fins de participagao em licitagdes e contratagdes publicas, na aferi¢do de cumprimento das
normas previstas no artigo 93 da Lei n® 8.213/91 e artigo 429 da CLT.
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32. Ora, ndo ha que se falar em detrimento de um licitante a outro ou ainda violagao ao principio
da isonomia, haja vista que todos os licitantes, tal como a empresa Recorrida, possuem
faculdade de buscar a tutela jurisdicional acaso se entendam lesadas.

33.Por todo exposto, verifica-se que qualquer ética que se vislumbre o caso concreto é
inconteste que inexiste irregularidade no que diz respeito a desclassificacdo da empresa
Recorrente, a contrario senso, ela mostra-se a medida necessaria e adequada ao caso concreto,
sendo manifesto que o recurso interposto € desprovido de qualquer suporte legal, ndo passando
de mero inconformismo com o resultado alcangado no certame licitatério.

IV - DOS REQUERIMENTOS

34. Portodo o exposto, apos devidamente demonstrada a impropriedade das razdes acostadas
pela Recorrente, REQUER-SE:

a) Sejam estas CONTRARRAZOES devidamente autuadas e processadas na forma da lei,
pois TEMPESTIVAS;

b) No mérito, seja indeferido o recurso da Recorrente, pois descabido de fundamentagéo
que o sustente, decidindo-se pela manutengdo da decisdo que declarou a Recorrente
desclassificada em razdo do ndo atendimento a exigéncia da cota de aprendizagem,
descumprindo a previsdo editalicia do item 10.4.2, alinea “9” e, consequentemente, o

prosseguimento do certame com a homologagédo e adjudicagdo da licitagdo pela empresa

Recorrida.

Nestes termos pede deferimento! PRISCILA Assinado de forma digital por PRISCILA
THAYSEDA  Sifciiist
SILVA odos 2024.11,08 1414026 0300

Sabrina Faraco Batista Priscila Thayse da Silva

OAB/SC 27.739 OAB/SC 34.314

Marlon Nunes Mendes Thiago Teles

OAB/SC 19.199-B OAB/SC 60.244

Brenda Martins Kuhlkamp Ana Carolina da Cruz Bravim

OAB/SC 57.825 OAB/RJ 227.108

Laura Helena Rocha
OAB/SC 50.762
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PROCURACAO

bastante que faz >
LIDERANCA LIMPEZA E CONSERVAGCAO LTDA.

SAIBAM quantos este publico instrumento de procuragéo virem que, aos dezoito
(18) dias do més de setembro (09) do ano de dois mil e dezoito (2018), neste Distrito de
Barreiros, Municipio e Comarca de Sao José, Estado de Santa Catarina, nesta Serventia,
compareceu perante mim, JULIANO FERNANDO DA CUNHA, Oficial Substituto, como
outorgante, LIDERANCA LIMPEZA E CONSERVAGAO LTDA., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n° 00.482.840/0001-38, com sede na Rua Anténio
Mariano de Souza, n°® 775, Ipiranga, Sdo José/SC, neste ato representada por
FRANCISCO LOPES DE AGUIAR, brasileiro, casado, empresario, nascido aos
03/01/1955, inscrito no CPF sob o n® 940.930.758-91, portador da Carteira de Identidade
RG n° 2.587.057-SSP/SC, expedida em 17/09/2013, residente e domiciliado na Rua
Antonio Mariano de Souza, n° 775, Ipiranga, S&o José/SC. O comparecente, identificado
como sendo o préprio, por mim, Oficial Substituto, ante o documento de identidade
expedido pela autoridade competente e que me foi apresentado, tomado por bom, ante
suas caracteristicas gerais de apresentagéo e contetdo, do que dou fé. E, ai pelo
mesmo, me foi dito que, por este instrumento plblico, nomeia e constitui suas bastantes
procuradoras, PRISCILA THAYSE DA SILVA, brasileira, solteira, advogada, inscrita na
OAB/SC sob o n. 34.314, SABRINA FARACO BATISTA, brasileira, solteira, inscrita na
OAB/SC sob o n. 27.739 e MARLON NUNES MENDES, brasileiro, casado, advogado,
inscrito na OAB/SC sob o n° 19.199-b, todos com enderego profissional na Rua
Antonio Mariano de Souza, n® 775, Ipiranga, Sao José/SC: aos quais confere poderes
para representar a empresa outorgante como advogados, conforme os termos do'artigo
105 do Codigo de Processo Civil e do art. 5° e seus paragrafos da Lei 8.906/94,
conferindo-lhes, amplos poderes para o foro em feral, com a clausula ad-judicia, em
qualquer Juizo, instancia ou Tribunal, podendo propor contra quem de direito as agdes
competentes e defendé-lo nas contrarias seguindo uma e outras, até decisao final,
usando todos os recursos legais disponiveis, conferindo-lhes ainda poderes especiais
para receber citagbes e intimagdes, nomear preposto, confessar, desistir, transigir, firmar
compromissos ou acordos, receber e dar quitagdo, proceder levantamento de alvaras e
depésitos judiciais e ad-judicia et extra, podendo ainda representar a outorgante perante
o MINISTERIO DA FAZENDA, SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL e
INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL, bem como perante todo e qualquer
6rgédo da Administragdo Publica Direta e Indireta, em quaisquer de suas seccgoes,

Decumento impresso por meio mecénico. Qualquer emenda ou rasura, sem ressalva, sera considerado indicio de adulterago ou tentativa de fraude.
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divisdes e subdivisées, podendo praticar todos os atos que se fizerem necessarios ao fiel
cumprimento do presente mandato, inclusive assinar termos e requerimentos
administrativos, requerer consulta, certiddes, extratos, retirar documentos, apresentar
impugnagoes, defesas administrativas, recursos administrativos, nomear prepostos e
tudo mais que se fizer necessario para a defesa dos interesses da outorgante, podendo
os procuradores agir em conjunto ou separadamente, podendo ainda substabelecer esta
em outrem, com reservas de iguais poderes. A presente procuragéo é valida por tempo
indeterminado. (SOB MINUTA). Assim o disse, do que dou fé, pediu a lavratura deste
instrumento, o que fiz, achou que estava conforme, aceitou e assina, do que dou fé. Eu
JULIANO FERNANDO DA CUNHA, Oficial Substituto, pedi que fosse digitada,
I, subscrevo e assino em publico e raso. Emolumentos: R$ 52,20 + Selo: R$ 1,90 =
R$ 54,10. Assinaram nesta procuragdo: (ass.) FRANCISCO LOPES DE AGUIAR -
Representante do Outorgante - Interveniente, JULIANO FERNANDO DA CUNHA -
OFICIAL SUBSTITUTO. Nada mais, trasladada em seguida. Porto por fé que o presente
traslado € copia fiel da procuragao lavrada por este Servico Notarial.

i

Poder Judiciario
Estado de Santa Catarina
Selo Digital de Fiscalizagéo.,
Selo normal

FFH41835-XXTC .

Confira os dados do ato em:
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