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@ Conab

COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO
RESPOSTA A IMPUGNACAO

PROCESSO n°2 21200.004718/2024-74
PREGAO ELETRONICO CONAB-MATRIZ N2 90.027/2024

Ref. Contrata¢do de empresa para reforma dos banheiros coletivos (trecho B/C) e Copas AB da Matriz

1. RELATORIO

1.1. Trata-se de procedimento licitatério, na modalidade pregdo eletronico, tendo por objeto a a
contratacdo de empresa especializada para execugao de servico comum de engenharia com fornecimento de
mao de obra, materiais e equipamentos, necessdrios a execugao de reforma e adequagoes de acessibilidade
dos banheiros coletivos ALA B/C e copas coletivas do Trecho A/B do Edificio da CONAB/MATRIZ, conforme
especificagdes, condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas no Projeto Basico, anexo | do Edital do
PREGAO ELETRONICO CONAB-MATRIZ N2 90.027/2024.

1.2. O aviso de licitacdo foi publicado no D.0.U, no Portal comprasnet e no sitio eletronico da Conab
(39180558), no dia 22/11/2024 (sexta-feira).

1.3. Ademais, a sessdo de abertura do certame foi designada para o dia 06/12/2024 (sexta-feira) as
14h30min.

1.4. Em 29/11/20224, foi apresentado esclarecimento por licitante interessado, cuja resposta, em

03/12/2024 resultou na solicitacdo de suspensdo pela darea demandante da contratacdo (doc. SEI n2 39359947),
ultimada por meio da publicagdo no DOU, ComprasGOV/NET e site da CONAB (SEI n? 39369764) em
05/12/2024.

1.5. Em 03/02/2024, as 10h57min, a Sra. Barbra Vilela, representando a GMG CONSTRUTORA LTDA /
HUB CONSTRUCT, por meio de e-mail encaminhado a esta CPL/Matriz, apresentou pedido de impugnacio ao
Edital (SEI n2 39338904), nos seguintes termos:

“ A COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO - CONAB

Ref: Pregdo Eletrénico N° 90.027/2024 - Contratagdo de empresa especializada para execug¢do de servigo
comum de engenharia com fornecimento de mao de obra, materiais e equipamentos, necessarios a execugdo
de reforma e adequagdes de acessibilidade dos banheiros coletivos ALA B/C e copas coletivas do Trecho A/B
do Edificio da CONAB/MATRIZ

GMG CONSTRUTORA LTDA, Pessoa Juridica de Direito Privado inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica
sob o n? 31.797.874/0001-45, localizada na Rua Copaiba n2 01 Torre A, Sala 205, Aguas Claras, Brasilia/DF, CEP:
71.919-540, Telefone: (61) 3254-6092, E-mail: barbravilela@hubconstruct.com.br, neste ato regularmente
representada pelo Sécio Proprietério, Sr. Gabriel Mendonga Gongalves, RG n2 2582814 SSP/DF e CPF sob o n2
022.037.651-43, vem respeitosamente perante esta Comissdo, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL, pelas
razdes que passa a expor.

DA TEMPESTIVIDADE

Conforme exposto no Art. 164 da Lei n2 14.133/2021, o prazo para impugnar edital de licitacdo é de 3 (trés) dias
Uteis anteriores a data da abertura da sessdo publica, que no presente caso, esta marcada para a data
06/12/2024 as 14:30.

Sendo esta impugnacdo protocolada a data de 03/12/202 &s 11:00h. Faz-se perfeitamente tempestivo, sem
prejuizo a participagdo da Licitante no presente certame, de acordo com a norma acima citada e os principios
que consagram a Administra¢do Publica.

DA SINTESE DOS FATOS

Trata-se de licitacdo promovida pela COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO - CONAB, através da Comissdo
Permanente de Licitagdes, do tipo menor prego, na modalidade de Pregdo, na forma eletronica, sob o n?
90.027/2024, tendo por objeto a Contrata¢cdo de empresa especializada para execuc¢do de servico comum de
engenharia com fornecimento de mao de obra, materiais e equipamentos, necessarios a execu¢do de reforma e
adequacbes de acessibilidade dos banheiros coletivos ALA B/C e copas coletivas do Trecho A/B do Edificio da
CONAB/MATRIZ
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Apds acesso ao Edital e ao analisar o Termo de referéncia, verificou-se a existéncia de condi¢des que afrontam o
ordenamento juridico patrio, em especial a Constituicdo Federal e a Lei n? 14.133/2021, além da jurisprudéncia
erguida pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU e alguns pontos técnicos que deverdo ser analisados

Desse modo, impde-se a retificagdo do Edital mencionado, visando a retificagdo das informagGes apresentadas
no instrumento convocatério, diante das irregularidades encontradas, inviabilizando a participagdo dos licitantes.

DA FUNDAMENTACAO
1. Inadequagdo na Administragdo de Obra

Inicialmente, importa destacar que o Edital de licitagdo é um instrumento por meio do qual a Administragdo
Publica disciplina as regras que norteiam a realizagdo do certame e, por isso, constituem partes integrantes deste
documento o projeto basico, a metodologia de execucdo do servigo, o orgamento estimado, com as composigdes
dos pregos utilizados para sua formacgdo, a minuta do contrato e todas as informagGes pertinentes e
complementares que se relacionem ao objeto licitado, conforme determina o Art. 18 da Lei n2 14.133/2021.

Os anexos do Edital constituem, pois, parte importante desse documento, isso porque, é por meio do termo de
referéncia, das planilhas de composi¢cdo de preco, onde o pretenso licitante obtém informagdes detalhadas do
objeto licitado, as quais servirdo de parametro para elaboragdo da proposta comercial no certame.

No edital é exigido o acompanhamento técnico do servigo pelo seu respectivo responsavel técnico, conforme
item 10.3.3, vejamos:
10.3.3 - O responsdvel técnico da contratada néo poderd ausentar-se do canteiro de obras por mais de 96 horas,

bem como nenhum servigo técnico em que sua responsabilidade técnica for exigivel poderd ser executado sem
sua supervisdo técnica.

Porém, na planilha apresentada ndo possui recurso para engenheiro civil. Sem previsdo de recursos para a fungéo
de engenheiro civil, a exigéncia de acompanhamento técnico continuo torna-se invidvel, gerando inseguranca
juridica aos licitantes.

A auséncia dessas informagGes compromete a transparéncia e a isonomia do processo licitatério, uma vez que
impede os licitantes de elaborarem suas propostas de forma adequada, considerando todos os custos envolvidos
na execug¢do do objeto.

2.Discrepancia no Forro de Gesso

No edital determina-se que seja trocado o forro existente por um forro de gesso acartonado, porém na planilha o
forro orgado é um "Forro em gesso 60x60" mais conhecido como forro plaquinha, item que ndo corresponde ao
determinado em edital uma vez que seu custo é bem inferior. Vejamos:

Edital: [PRINT DE TELA]
Planilha: [PRINT DE TELA]

A troca de materiais especificada no edital e na planilha deve ser coerente e atender ao principio da
economicidade, conforme estipulado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU).

3 .Omissdao de Mao de Obra em Divisorias de Granito

Nos itens referentes a Granito conforme a planilha disponibilizada, ndo se considera custo para mado de obra de
instalagdo dessas pecas. O que pode ser verificado pelo cddigo 00011795 SINAPI que se refere a um item de
insumo, e ndo uma composigdo com mdo de obra inclusa.

A auséncia de mao de obra na composi¢ao de custos para pegas de granito inviabiliza a adequagao orcamentaria,
visto que o item é o primeiro de relevancia da curva ABC da obra, o qual tem um impacto direto na andlise
objetiva das propostas.

Importante destacar que tal omissdo atinge diretamente o principio da competitividade, visto que prejudica a
correta formulagdo das propostas (art. 52, da Lei n? 14.133/2021).

4.Atestado de Capacidade Técnica Operacional

A Lei 14.133/2021 busca garantir a ampla concorréncia nos processos licitatdrios, e a exigéncia de atestados de
capacidade técnica muito especificos pode, sim, ferir esse principio.

No edital, em seu item 10.4.5.2.a), trds a condigdo de apresentacdo do Atestados de Capacidade Técnica
Operacional relativo a Execugdo de reforma/adaptagdo de sanitdrio/banheiro/vestiario. Porém, a exigéncia de
atestados especificos para sanitarios/vestiarios, sem detalhamento dos itens relevantes, é desproporcional e
restringe indevidamente a competitividade, na qual acaba impedindo a participacdo de empresas e profissionais
igualmente capazes de executar o objeto da licitagdo. Execugdo de obras comerciais, residenciais, por exemplo,
tém com complexidade similar.

Nesse sentindo, a Comissdo Permanente de Licitagdes da CONAB, deve fundamentar de forma clara e objetiva a
necessidade da exigéncia desse atestado especifico, demonstrando em que medida a experiéncia em outros
tipos de obra seria insuficiente para a execu¢do da reforma do banheiro e copa coletiva.

5.Limitag¢oes Indevidas em Atestado Profissional

A exigéncia de qualificagdo técnico-profissional em licitagdes publicas visa assegurar que o licitante possui
experiéncia e capacidade para executar o objeto contratado, conforme preconizado pela Lei n? 14.133/2021. O
art. 67, § 29, estabelece que é permitido exigir atestados com quantidades minimas, vedando-se, contudo,
limitag6es de tempo e locais especificos. Essa disposicdo legal busca garantir ampla concorréncia e evitar
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barreiras artificiais que possam restringir a participacdo de empresas qualificadas, respeitando os principios da
isonomia e da competitividade, os quais sdo pilares no regime das contratagdes publicas.

No presente edital, a exigéncia de que os atestados de experiéncia profissional refiram-se a servigos concluidos
apds um ano de execugdo, ou apods a conclusdo do contrato, levanta preocupagdes quanto a sua legalidade. Tal
requisito impde uma barreira desnecessaria e ndo prevista na legislacdo, limitando a comprovacgado de capacidade
a periodos especificos. Isso contraria a interpretagdo da Lei n2 14.133/2021, que, embora permita a exigéncia de
atestados que comprovem a execuc¢do de servigos de caracteristicas semelhantes, ndo define um prazo minimo
continuo e especifico, mas sim a demonstracdo de capacidade técnica em condigdes similares as do edital.

Assim, a exigéncia contida no edital é desproporcional e ndo encontra respaldo legal, configurando-se como uma
restricdo inadequada ao principio da competitividade. E imperativo que a administracdo publica promova a
retificagdo desses critérios, adequando-os aos preceitos legais vigentes. Isso garantird que todos os licitantes,
gue demonstrem capacidade técnica através de experiéncias relevantes, ainda que em periodos ndo continuos,
possam participar do certame sem enfrentar obstaculos injustificados.

Portanto, fica evidenciada a necessidade de modificacdo e republicagdo do edital, para assegurar a lisura e a
igualdade de condig¢Ges na concorréncia.

DO PEDIDO

Diante das irregularidades apontadas, requer respeitosamente a Comissdo Permanente de Licitagbes da
Companhia Nacional de Abastecimento — CONAB que proceda com a retificacdo do Edital do Pregdo Eletrénico
N°90.027/2024, no sentido de:

1. Ajustar a Planilha Or¢amentaria: Incluir previsGes adequadas para a presenca de um profissional de
engenharia civil, conforme exigido no item 10.3.3 do edital, assegurando a previsibilidade e viabilidade
econdmica do acompanhamento técnico continuo, conforme os principios da vincula¢do ao edital e da
transparéncia.

2. Corrigir a Inconsisténcia no Item de Forro de Gesso: Alinhar a descricdao do material na planilha orgamentaria

com o que foi especificado no edital, garantindo que o forro de gesso acartonado mencionado seja corretamente
considerado, promovendo a clareza e a economicidade nas cotagdes de prego.

3. Incluir a Mao de Obra nas Divisdérias de Granito: Corrigir a omissdo de custos de mdo de obra na planilha
relativa ao granito, para assegurar que todos os licitantes possam apresentar propostas que reflitam o custo real,
conforme os principios da competitividade e da isonomia.

4. Reavaliar as Exigéncias de Atestados de Capacidade Técnica Operacional e Profissional: Revisar a necessidade
de atestados excessivamente especificos e eliminar barreiras que ndo encontram respaldo na Lei n2
14.133/2021, respeitando a proporcionalidade e evitando limitagdes temporais e locais desnecessarias,
conforme definido nos artigos pertinentes da legislagao.

Ademais, solicita-se que, em respeito aos principios da publicidade e da transparéncia, eventuais modificagdes
sejam devidamente publicadas para o conhecimento de todos os potenciais licitantes, garantindo-se tempo habil
para a andlise e eventual adequagdo as novas condi¢des do certame.

Nestes termos, pede deferimento.
Brasilia, 03 de Dezembro de 2024.
Gabriel Mendonga Gongalves

Representante Legal GMG CONSTRUTORA LTDA

1.6. E o relatério
2. ANALISE DO MERITO
2.1. Inicialmente, ha de salientar que o presente procedimento licitatério obedece ao disposto na Lei
n° 13.3030/2016 e no Regulamento de Licitacdes e Contratos da Conab (RLC), conforme previsto no predmbulo
do Edital:
“O procedimento licitatdrio se dard na forma da Lei n® 13.303/2016, do Decreto 10.024/2019, e do Regulamento
de Licitagbes e  Contratos da  Conab —  RLC, disponivel ~ no  endereco  eletrénico
https://www.conab.gov.br/index.php/institucional/normativos/normas-da-organizacao, bem como,

subsidiariamente, de outras leis e normas aplicaveis ao certame, inclusive Lei Complementar n2 123, de 2006, e
mediante as condi¢cdes estabelecidas neste Edital.”

2.2. Desta feita, consoante art. 12, paragrafo Unico, do RLC, o teor expresso no Regulamento de
LicitacOes e Contratos da Conab "se aplica a todos os envolvidos nos processos licitatérios da Companhia
Nacional de Abastecimento, em especial as Comissbes de Licitacdo da Conab, aos seus pregoeiros, a drea
juridica, as dreas demandantes e técnicas e aos demais envolvidos no processo, os quais deverdo conhecer,
sequir, disseminar, aperfeicoar e fazer cumprir as determinagées aqui insertas".

2.3. Portanto, em razdo do acima exposto, procederemos a andlise da impugnacdo ora apresentado a
luz do Regulamento de Licitagdes e Contratos da Conab, da Lei n° 13.3030/2016, da doutrina e da
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jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido - TCU, que, conforme visto, regem a atuagao desta Comissdo,
bem como de todos os atos administrativos efetuados no Pregdo Eletrénico CONAB Matriz 90.027/2024.
2.4, Neste sentido, apreciaremos entdo as argumentacdes de mérito alinhadas pela Recorrente.
2.5. Constata-se, inicialmente, que a Impugnacgao cinge-se em quatro pontos de inflexao, a saber:

[1] Ajuste na Planilha Orgamentdria;
[2] Corregdo de Inconsisténcia no Item de Forro de Gesso
[3] Inclusdo de Mao de Obra nas Divisérias de Granito:

[4] Reavaliagdo as Exigéncias de Atestados de Capacidade Técnica Operacional e Profissional:
2.6. Pois bem.

2.7. Com esteio no subitem 19.1.1 do Edital, a r. Superintendéncia de Administracdo (SUPAD) e
Geréncia de Engenharia da Rede de Armazéns Proprios (GERAP), respetivamente area demandante e técnica
contratagao, foram instadas a se manifestar sobre os termos da impugnacgao e do esclarecimento apresentados,
e assim o fez por meio do Despacho GERAP (SEI n? 39461061), ratificado pelo Despacho SUPAD (SEl n2
39492409), sustentando em sintese:

O presente processo trata da contratagdo de empresa para reforma dos banheiros coletivos (trecho B/C) e Copas
AB da Matriz e apds a apresentagdo da Impugnagdo do Edital (SEI n2 39338904) e de solicitagdo de
esclarecimentos de itens do Projeto Basico, fizemos os devidos ajustes no Projeto, os quais listamos abaixo:

1. Inadequagdo na Administra¢do de Obra

Conforme Item 10.3.3 do projeto basico, o responsavel técnico da contratada ndo poderd ausentar-se do canteiro
de obras por mais de 96 horas, bem como nenhum servigo técnico em que sua responsabilidade técnica for
exigivel podera ser executado sem sua supervisdo técnica.

Horas de engenheiro civil = 6 horas por semana x (60 dias / 7 dias por semana) = 51,42 horas totais

Sera acrescentado 51,42 horas de engenheiro civil e 2 meses de encarregado de obra.
1. Discrepancia no Forro de Gesso

O forro de gesso sera substituido pelo seguinte item:

96114 SINAPI FORRO EM DRYWALL, PARA AMBIENTES COMERCIAIS, INCLUSIVE m*
08/2023 ESTRUTURA BIRECIONAL DE FIXACAO. AF_08/2023_PS

2. Omissdo de Mao de Obra em Divisdrias de Granito

Aos insumos foram acrescentadas as seguintes composi¢oes contendo a mao de obra:

190302 SBC BANCADA/TAMPO SECO EM GRANITO BRANCO SIENA m?
082024

190301 SBC FRONTAQ 10cm EM GRANITO BRANCO SIENA M
08,2024

102257  SINAPI DIVISORIA SANITARIA, TIPO CABINE, EM PAINEL DE GRANILITE, m*
06/2024 ESP = 3CM, ASSENTADO COM ARGAMASSA COLANTE AC 1II-E,

EXCLUSIVE FERRAGENS. AF_01/2021

98689 SINAPI SOLEIRA EM GRANITO, LARGURA 15 CM, ESPESSURA 2.0 CM. I
06,2024 AF_0D9/2020
101965 SINAFPI PEITORIL LINEAR EM GRANITO OU MARMORE, L = 15CM, M
OB/2024 COMPRIMENTO DE ATE 2M, ASSENTADO COM ARGAMASSA 1:6

COM ADITIVO. AF_11 /2020

3. Atestado de Capacidade Técnica Operacional
A qualificagdo técnica exigida sera substituida por: Execucdo de 200 m? de revestimento cerdmico.
4, Limitag¢des Indevidas em Atestado Profissional

Sera suprimida a necessidade de comprovagdo da experiéncia minima de 1 (um) ano quanto ao atestado de
capacidade técnica profissional.
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Em relagdo a solicitagdo de esclarecimento, foi realizado um ajuste no prazo de execu¢do do servigcos e no
cronograma considerando o tempo de fornecimento dos insumos. E esclarecemos que a sobreposicdo de
servicos em um mesmo més, como demoligdes e construgdes, deve ser entendida como etapas que podem ser
realizadas de forma sequencial dentro desse periodo, a depender da logistica de execuc¢do planejada pela
empresa. Informamos, ainda, que cronograma incluido no Projeto Basico serve como referéncia para nortear a
elaboragdo das propostas; cabe aos licitantes ajustar o cronograma a sua capacidade operacional, considerando
seus proprios métodos e prazos de execugao.

Isto posto, encaminhamos o presente processo para prosseguimento.
ANDREA DE CARVALHO OLIVEIRA

Geréncia de Engenharia da Rede de Armazéns Proprios

Gerente

STELITO ASSIS DOS REIS NETO

Superintendéncia de Armazenagem

Superintendente

2.8. Deste modo, depreende-se da manifestacio da drea técnica e pelo novo Projeto Basico
(Licitacdo) GERAP (SEI n? 39461006) acostados ao autos, que a Impugnante assiste razdo em suas refutagGes
editalicias.

2.9. Assim, entendemos necessaria a retificacdo do Edital do Pregdo Eletronico CONAB-Matriz n2

90.027/2024 a fim de substituir o Projeto Basico contemplando as altera¢des supra mencionadas. Com efeito,
deverad ser definida e publicada nova data para realizagdo do certame, com a devolucdo do prazo para

apresentacado das propostas, inteligéncia do art. 248, §59[l] c/c art. 249[21, ambos do RLC.

3. DA DECISAO

3.1. Por todo exposto, preliminarmente, CONHECO da IMPUGNACAO apresentada pela
empresa GMG CONSTRUTORA LTDA, eis que tempestiva e prépria, para, no mérito, ACOLHER os pedidos
formulados, alterando-se, por conseguinte, o Edital do PREGAO ELETRONICO CONAB-MATRIZ N2 90.027/2024
e seus anexos, com definicdo de nova data da abertura da sessdo publica da licitacdo ora em referéncia, com a
respectiva devolucdo do prazo da licitacdo.

3.2. Por fim, dirijo a presente andlise a consideracio da d. PRESIDENTE desta
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGCAO, a qual este Pregoeiro responde, hierarquicamente.

Brasilia — DF, 11 de dezembro 2024.

FABIO HENRIQUE RODRIGUES
Comissao Permanente de Licitagao
Pregoeiro

Em 12 de dezembro de 2024.

De acordo, ratifico a resposta do r. Pregoeiro pelos seus préprios fundamentos.

Registre-se junto ao respectivo processo administrativo, junto ao Sistema ComprasGov para ciéncia de
todos interessados e por e-mail a Impugnante.

TATIANA DE FIGUEIREDO EMILIANO LEAO
Comissdao Permanente de Licitagdo
Presidente

[1] Art. 248. §52. Acolhida a impugnac¢do em desfavor do Edital de licitacdo, a abertura da sessao publica serd suspensa, devendo
ser definida e publicada nova data para realizacdo do certame.
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[2] Art. 249. Sob pena de nulidade do procedimento, qualquer alteragdo no instrumento convocatdério que modifique a
apresentacdo das propostas e dos documentos habilitatdrios implicard a adogado, pelo pregoeiro ou Presidente da Comissdo de
Licitagao, das seguintes medidas:

I- a divulgagdo do Edital nos mesmos veiculos de comunicag¢do utilizados para a publicacdo do texto original e;

II- a reabertura do prazo da licitagdo

ell Documento assinado eletronicamente por TATIANA DE FIGUEIREDO EMILIANO LEAO, Presidente da Comissao
- fj de Licitagdo - Conab/Matriz, em 13/12/2024, as 14:25, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no

assinatura

| eletrénica art. 49,§ 32, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

EII Documento assinado eletronicamente por FABIO HENRIQUE RODRIGUES, Pregoeiro(a) - Conab, em 13/12/2024,
3 fj as 15:01, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 49,§ 32, do Decreto n? 10.543, de 13 de

assinatura

| eletrénica novembro de 2020.

|Referéncia: Processo n°.: 21200.004718/2024-74 ISEL: n°.: 39502039 |
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