ILUSTRISSIMA AUTORIDADE SUBSCRITORA DO EDITAL DA COMPANHIA

NACIONAL DE ABASTECIMENTO - CONAB DO ESTADO DE SAO PAULO/SP

Competicdo Publica n.° 01/2024

Processo n.° 21455.001347/2024-87

ROBERTO FERREIRA CAMARGO PEDROSA, brasileiro, casado,
empresdrio, inscrito no CPF n.® 262.909.178-38, portador do RG n° 25.995.608-9
SSP-SP, residente e domiciliado a Av. Angélica, n.° 1777, Ap. 72, Higiendpolis, CEP:
01227-200, na cidade de Sdo Paulo/SP, vem, por intermédio de seu procurador
devidamente constituido, com fulcro no artigo 284 do Regulamento de Licita¢cdes
e Contratos da CONAB, apresentar CONTRARRAZOES DE RECURSO
ADMINISTRATIVO, interposto por ANJOS INCORPORAGCAO E PARTICIPACAO

LTDA, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

l. DA SINTESE DOS FATOS E DO RECURSO INTERPOSTO

O Recorrido participou como licitante do Edital para venda de imével, na
Sess@io de Competicdo Publica n.° 01/2024 da Companhia Nacional de
Abastecimento - CONAB, processo n.° 21455.001347/2024-8, realizada em 17 de
outubro de 2024, tendo-o arrematado, e hoje se encontra como primeiro

habilitado, visto que preenche todos os requisitos para tanto.

Todavia, em 18 de outubro de 2024, a licitante Anjos Incorporacdo e
Participacdo Ltda interpds recurso em razdo do resultado da Competi¢éo Publica
n.° 01/2024, alegando que o Recorrido ndo teria adicionado documentos

necessdrios para habilitacdo (item 41.1, letra "d").



Entretanto, como serd demonstrado a seguir, sdo descabidas as
alegacdes da licitante Recorrente, de modo que se apresentam estas
contrarrazbes, com o intuito de esclarecer a legislagdo e entendimento
jurisprudencial aplicdveis, para que, ao final, o recurso interposto ndo seja

acolhido.

Il. DA TEMPESTIVIDADE

Nos moldes do art. 284 do Regulamento de Licitagcbes e Contratos da
CONAB, o prazo para apresentacdo de contrarrazdes € o mesmo concedido para
interposicdo de recurso, ou seja, prazo de 5 (cinco) dias Uteis, a contar da data

de intimacgdo.

Considerando que o Recorrido fora intimado em 25/10/2024, as

presentes Contrarrazdes sdo plenamente tempestivas.

lll. DAS CONTRARRAZOES DE RECURSO

A Sessdo de Competicdo Publica n® 01/2024, realizada em 17 de outubro
de 2024, ocorreu em total conformidade com o edital e as normas estabelecidas
pela Superintendéncia Regional da Conab em S&o Paulo, sob a supervis@o dos

membros da Comisséo de Licita¢do designados.

O edital, em seu item 41.1, letra "d", faz mencdo & apresentacdo de
procuracdo expedida em cartdrio para a participacdo no certame. Assim, o Sr.

Roberto Camargo Pedrosa foi representado pelo Sr. Rogério Conde da Silva

mediante procuracdo com assinatura digital padrdo ouro. Tal procuracgdo,

Ademais, o pedido de esclarecimento n°® 05/2024 reforca que é permitida
a utilizacdo de assinaturas digitais em procuracgdes. A interpretacdo do recurso,
que visa invalidar a assinatura digital em procuracdo privada como uma

alternativa legitima, extrapola o escopo do edital, pois o edital e os



esclarecimentos ndo vedam expressamente a possibilidade de assinatura digital
como suficiente para a participacdo, desde que a autenticidade seja garantida,

como ocorre com o e-notariado e assinatura gov e outras que tenham chave ICP.

Ora, a assinatura digital com certificado digital da Infraestrutura de
Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil) tem a mesma validade juridica de uma

assinatura fisica em cartério ou digital pelo e-notariado. Vejamos:
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Ambos os certificados tém a finalidade de possibilitar que servicos sejam feitos de maneira virtual.
O certificado digital € a identidade e assinatura de uma pessoa no meio online.

O certificado ICP Brasil € emitido sob o padréo da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira e
pode ser utilizado pelo seu titular para assinar os atos notariais eletronicos, além de ter acesso a
varias outras plataformas e servicos gue exigem especificamente o modelo ICP-Brasil.

Ja o certificado digital e-Notariado, s6 pode ser utilizado pelo seu fitular para assinar os atos
notariais eletrénicos, ou seja, fazer os servicos dos Cartdrios de Notas por videoconferéncia.
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A TUALIZAGAO DO ADOBE ACROBAT READER

Certificado ICP-Brasil j& faz parte do Repositério da ADOBE - O certificado da AC-Raiz da ICP-Brasil agora faz parte da Adobe Approved Trust List - AATL,
ou Lista de Confilanca Aprovada pela Adobe. Dessa forma. o certificado da AC-Raiz passou a ser distribuido com todo Acrobat Reader, como ja acontece
atualmente com os navegadores Internet Explorer.

A Cadeia de certificados ICP-Brasil para o Adobe Acrobat podera ser instalada seguindo o passo a passo a seguir:

Link: https://www.cartoriokollet.com.br/noticias/2020/conheca-as-
- -0-icp- il-e-o-e- ' e  httpsi//www.gov.br/iti/pt-
br/assuntos/navegadores/adobe-reader (documentos em anexo).

Os documentos de representacdo do Recorrido garantiram a
transparéncia e legalidade do ato, de modo que a utilizagdo de uma procuracgdo
devidamente assinada pelo assinador de forma digital e pelo GOV (sistema do

governo com plena validade em todo territdrio nacional), ambas validadas pelo



ICP Brasil, atende ao principio da publicidade e permite a verificacdo de sua

autenticidade.

Além disso, considerar o que a parte Recorrente alega, seria o mesmo

que agir em desacordo com os principios da razoabilidade e proporcionalidade,

elencados no art. 5° da Nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021), in verbis:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento,
da transparéncia, da eficdcia, da segregacdo de funcgdes,
da motivac¢do, da vinculagdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel,
assim como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introdugcdo as Normas do Direito

Brasileiro).

Outrossim, enuncia o art. 111 da Constituicdo Estadual do Estado de Sdo

Paulo:

Artigo 111 - A administracdo publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado, obedecerd
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade, razoabilidade, finalidade, motivacdo, interesse

publico e eficiéncia. (NR)

Ademais, o processo licitatério foi imaculado, considerando que a
procuracdo foi devidamente assinada pelo assinador de forma digital e pelo GOV
(sistema do governo com plena validade em todo territdério nacional, validada

pelo ICP Brasil), de modo que segundo o principio da instrumentalidade das



formas serd vdlido um documento que, embora produzido de forma diferente da

sugerida, ainda assim, atingir a finalidade pretendida. Vejamos (docs. em anexo):
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Nome do arquivo: Proc !
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Data da validacao: 4 104127 BRT

"] Informacées da Assinatura:

Assinado por: f
CPR: 000171

N° de série de certificado emitente:
Data da assinatura: 1 2024 18111
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Assinatura aprovada.

~ Relatorio de conformidade

Nome: Validador de assinaturas eletronicas

Data de Validacao: 29/10/2024 10:41:27 BRT

Versao do software(Verificador de Conformidade): 2.17

Versao do software(Validador de Documentos): 3.0.0rc12

Fonte de verificacao: Offline

Nome do arquive: ProcuraA§A£o Conab Assinado.pdf

Resumo da SHA256 do arquivo:
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Tipo do arquivo: PDF
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Vale dizer que a assinatura promovida pelo Recorrido é validada pelo ICP
Brasil, como se viu nas imagens colacionadas acima, sendo completamente

vdlida de acordo com a Lei n.° 14.063/20. Vejamos:

Art. 2° Este Capitulo estabelece regras e procedimentos

sobre o uso de assinaturas eletrénicas no dmbito da:

| - interacdo interna dos drgdos e entidades da
administracdo direta, autdrquica e fundacional dos
Poderes e drgdos constitucionalmente auténomos dos

entes federativos;



Il - interacdo entre pessoas naturais ou pessoas juridicas de
direito privado e os entes publicos de que trata o inciso | do

caput deste artigo;
Art. 3° Para os fins desta Lei, considera-se:

IV - certificado digital ICP-Brasil: certificado digital emitido
por uma Autoridade Certificadora (AC) credenciada na
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil), na

forma da legislacdo vigente.

Este tipo de assinatura confere total nivel de confianca entre a
identidade, manifestacdo de vontade e publicidade, eis que a sua validade estd

intrinsicamente ligada ao banco de dados regidos por lei:

Art. 4° Para efeitos desta Lei, as assinaturas eletrdonicas sdo

classificadas em:

Il - assinatura eletrénica qualificada: a que utiliza
certificado digital, nos termos do § 1° do art. 10 da Medida
Provisdria n°® 2.200-2, de 24 de agosto de 2001.

§ 1° Os 3 (trés) tipos de assinatura referidos nos incisos |, Il
e lll do caput deste artigo caracterizam o nivel de confianca
sobre a identidade e a manifestacdo de vontade de seu
titular, e a assinatura eletrénica qualificada é a que possui
nivel mais elevado de confiabilidade a partir de suas
normas, de seus padrdées e de seus procedimentos

especificos.

A medida proviséria citada ensinava que:

Art. 1° Fica instituida a Infra-Estrutura de Chaves Publicas
Brasileira - ICP-Brasil, para garantir a autenticidade, a
integridade e a validade juridica de documentos em forma
eletronica, das aplicacdes de suporte e das aplicagdes
habilitadas que utilizem certificados digitais, bem como a

realizacdo de transagdes eletrénicas seguras.



Novamente, vejamos a assinatura:

Informagoes da Assinatura:

Assinado por: ROBERTO FERREIRA CAMARGO PEDROSA
CPF: ™ 00g178-" ASSINATURA ELETRONICA
Ne° de série de certificado emitente: ox7c8e12fbagiezalt LIFICADA

Data da assinatura: 17/07/2024 181110 BRT

Conforme
MP 2.200-2/01
e Lei 14.063/20

Assinatura aprovada.

Cumpre destacar que é necessdrio priorizar os interesses existentes da
Administracdo Publica Indireta e evitar conclusdes que, devido a um rigor
desnecessdrio e extremo, produzam eliminac¢do de propostas vantajosas para os
cofres publicos, tal como a realizada pelo Recorrido, vencedor do certame pela

superioridade da melhor oferta realizada.

O afastamento de uma contratacdo mais vantajosa por questdes
meramente formais, no caso em tela, constitui uma verdadeira violagdéo & ordem
juridica, em especial aos principios da competitividade, da economicidade e da
razoabilidade e proporcionalidade, bem como da eficiéncia, afastando-se uma

-

Marcal Justen Filho, in Comentdrios a lei de licitacbes e contratos
administrativos, 13. ed, p. 76, ao tratar do principio da proporcionalidade ensing,

in verbis:

O principio da proporcionalidade restringe o exercicio das
competéncias publicas, proibindo o excesso. A medida
limite é a salvaguarda dos interesses publicos e privados
em jogo. Incumbe ao Estado adotar a medida menos

danosa possivel, através da compatibilizacdo entre os

interesses sacrificados e aqueles que se pretende proteger.

Sob esse dngulo, as exigéncias da lei ou do Edital devem ser

interpretadas como instrumentais (Marcal Justen Filho, ao



comentar o art. 48 da Lei das Licitagdes (Comentdrios a Lei
das Licitagdes e Contratos Administrativos, 142 edicdo, p.
642).

No mesmo sentido € a andlise feita por Oliveira, quando nos ensina:

Razoabilidade é a norma constitucional que estabelece
critérios formais e materiais para a ponderagcdo de
principios e regras, com o que confere Idgica aos juizos de
valor e estreita o Gmbito da discricionariedade com base na
pauta prevista pela Constituicdo, estando essencialmente
ligoda ao bom senso mais do que ao senso comum
(OLIVEIRA, Fdbio de. Por uma teoria dos principios — o
principio constitucional da razoabilidade. 2 ed. Rio de

Janeiro: Ldmen Juris, 2007).

Temos, assim, que uma mera questdo formal, passivel de

complementacdo caso necessdrio, por parte da licitante ndo pode ser motivo

suficiente de desclassificacdo, penalidade ou prejuizo.

O Tribunal de Contas da Unido possui diversos Enunciados neste sentido:

Além disso:

No curso de procedimentos licitatdrios, a administraco
ibli I ) I incipio do_f i

moderado, que prescreve a adog¢do de formas simples e

suficientes para propiciar adequado grau de certezaq,

seguranca e respeito aos direitos dos administrados,

administrados. (TCU no acérddo 357/2015-Plendrio).

Falhas meramente formais, sandveis durante o processo

licitatério, NAO DEVEM LEVAR A DESCLASSIFICACAO DE
LICITANTE. (Ac6rddo 2872/2010- Plendrio).



Ora, os entendimentos acima colacionados demonstram-se

extremamente prudente, devendo ser aplicados ao caso concreto.

Por derradeiro, em cardter meramente argumentativo, caso as razdes
acima expostas ndo sejam suficientes ao vosso convencimento, requer-se a
aplicacdo do art. 55, da Lei 9.784/84 (Regula o processo administrativo no dmbito
da Administracdo Publica Federal), para que haja a convalidagdo do ato
administrativo, uma vez que inexiste les@o ao interesse publico nem prejuizo a a

terceiros:

Art. 55. Em decis@o na qual se evidencie ndo acarretarem
lesdo ao interesse publico nem prejuizo a terceiros, os atos
que apresentarem defeitos sandveis poderdo ser

convalidados pela prépria Administracdo.

Assim, em atenc¢do ao que ora € exposto, informa o Recorrido que anexa
as presentes contrarrazdes procuracdo publica lavrada em cartério,

possibilitando-se assim, o atendimento ao art. 55 supracitado.

IV. DOS REQUERIMENTOS

A vista de todo o exposto, considerando que restou demonstrado que o
Recorrido cumpriu com todos os critérios estabelecidos em edital, requer-se o
NAO ACOLHIMENTO do recurso interposto pela licitante ANJOS
INCORPORACAO E PARTICIPACAO LTDA, com o fim de manter-se vencedor do
certame, tendo em vista a inexisténcia de qualquer irregularidade no pleito

realizado pela Recorrida.
Termos em que
Pede deferimento.

Sdo Paulo/SP, 30 de outubro de 2024.

ROBERTO FERREIRA CAMARGO PEDROSA

p.p ROGERIO CONDE DA SILVA
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